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A honap eseményei
az EU beliigyi egylittmiikdodése terén
(augusztus)

A MINISZTEREK TANACSANAK BELUGYI FORMACIOJA HAGYOMANYOSAN A
FELEVES SOROS ELNOKSEG ELEJEN TARTJA MEG INFORMALIS ULESET, igy a
ciprusi elnokség elso jelentds rendezvényére is rogton a ciklus elején keriilt
sor az orszag fovarosaban. Tekintettel az iilés jellegére, a napirenden szerep-
16 témakkal kapcsolatban kétetlen véleménycserére kertilt sor, az informalis
tanacstiléseken dontések nem sziiletnek. Helyette az elnékség mindig fontos,
aktualis témak részletesebb attekintésére, megvitatasara ad lehetdséget, ez al-
kalommal a beliigyi napon a migraciordl és menekiiltiigyrél szol6 harmadik
éves jelentés mellett a szamitogépes biztonsaghoz kapcsolddo idészeri kér-
désekkel és a biztonsagi technoldgiak, eszkozok ipari agazataban megjelend
feladatokkal foglalkoztak a miniszterek. A diskurzus az elnokség altal készi-
tett vitadokumentumok szerint zajlott.

A migracids éves jelentés a bevandorlasrol és a menekiiltiigyrdl, a legalis
migracid, az illegalis migracio, a hatarellen6rzés fejlesztése és a nemzetkozi
védelem teriiletein végbemend folyamatokat mutatja be. A jelentéshez az eu-
ropai polgarok hatarokon atnydlé mobilitdshoz, migraciéhoz és biztonsaghoz
valé hozzaallasarol szold Eurobarométer-felmérést is csatoltdk. A bizottsag
mostani jelentése kapcsan mind a legélis, mind az illegélis migrécié kapcsan
érdekes felvetések hangzottak el. A bizottsdg megallapitasai kozott hangsu-
lyosan szerepelt az, hogy a kiilonb6z6 teriileteket lefedd stratégiak egysége-
sitése, dsszehangolasa mindenképpen kivéanatos volna, emellett elkételezett a
tekintetben is, hogy a migracié gazdasagi szempontbél hasznos formai mel-
lett hatarozottan ki kell allni. A kozeljovo célkitiizései kapcsan a tagallamok
felhivtak a figyelmet arra, hogy az illegalis migraciés nyomas egyes eurdpai
orszagok esetében valtozatlanul jelentGs probléma. Szamunkra valtozatlanul
a Nyugat-Balkan fel6l érkez6 migracios nyomas okozza a legnagyobb nehéz-
séget, a kezeléséhez azonban, foként a Frontex tigynokségtol, eddig is sok ta-
mogatast kaptunk.

Az informatikai biztonsag tekintetében a feltett kérdések elsGsorban azt
szolgéltak, hogy a vita eredménye értékes hozzajarulast jelentsen az Eurdpai
kiberbiztonsagi stratégia tartalmahoz, amelynek el6késziileti munkalatai je-
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lenleg is zajlanak az Eurépai Bizottsag és az unio kiliigyi és biztonsagpoliti-
kai foképvisel6jének iranyitasa mellett. A tagallamokban 1étez6, a teriilethez
kapcsoldddé nemzeti stratégidk és ezek sikereinek, illetve a legstlyosabb fe-
nyegetések szamba vétele mellett kitértek arra is, hogyan valaszolhatna haté-
konyan az Eurdpai Unid ezekre a probatételekre. A valasz egyértelmiien a
globalis, gyakorlati jellegili 0sszefogasban rejlik. Novelni kell a renddri jelen-
Iétet a kibertérben, és fontos lenne a specidlis tudassal felvértezett ligyészek
és birdk szamanak novelése is. Az Eurdpai Uni6é mind infrastrukturalis hatte-
re, mind fejlettsége miatt az egyik legjelentdsebb szerepld a kibertérben, és
ebbdl kifolydlag nagymértékben aldozata is az ebben a kdrnyezetben végbe-
mend karos folyamatoknak. Mindazonaltal az union beliil sem allnak rendel-
kezésre a kiberbiztonsag garantalasa és a szamitogépes biindzés elleni fellé-
pés hatékony eszkozei. A most késziilé unids stratégia mellett jelentds
fejlemény, hogy az Europol berkein belil megindult a munka az eurdpai
kiberbiin6zés elleni kozpont felallitasara. A kdzpont tevékenységének kiala-
kitasakor felhasznaljak az amerikai tapasztalatokat is, kiemelten fontosnak
tartjak, hogy a tagallamok a kezdetekt6l aktivan egytittmiikodjenek az uj egy-
séggel. Mar dolgoznak a maganszféra jelentds képviseldivel valo kapcsolat-
épitésen és a munkamddszerek, programok megalkotasan. Magyarorszag az
elézé évekhez hasonldan kiemelt feladatként kezeli a témakor valamennyi
aspektusat, és szeptemberben néhany szakmai, oktéber 4-5-én pedig a tava-
lyi nagyszabasu londoni Cyberspace-konferencia nyomon kévetését szolgalo
konferenciat szerveziink.

A biztonségi ipar és annak fejlesztésével, az ezen a teriileten az eurdpai
cégek versenyképességével kapcsolatos kérdés felvetését szamos delegacio
uidvozolte. Alapvetden belso piaci kérdésként kezelik ezeknek a piaci szerep-
16knek a tevékenységét is, pedig ez a specialis teriilet specidlis szabalyok sze-
rint mikodik, és finoman fogalmazva is kevéssé tekintheté rugalmasnak.
Oriési garancialis elem a felek kozott fennallé bizalom és az &lland6sag. Ma-
gyarorszag hagyomanyosan nagy jelent6séget tulajdonit az innovacionak,
nincs ez méskeént a belligyi 4gazatban sem. Fontos a versenyszféraban tapasz-
talhato felgyorsult technologiai fejlédés nyomon kovetése és azok vivma-
nyainak a biindzok altali alkalmazasara torténd felkésziilés, illetve a reagala-
si képesség fejlesztése. A kérdés aktualitasat adja az is, hogy a tanacsban
zajlik a vita a kovetkez6 tobbéves pénziigyi keretrdl, fontos, hogy a bizton-
saggal kapcsolatos kutatas-fejlesztés kapcsan is megfelel6 forrasok alljanak
rendelkezésre. A Horizon 2020 kutatas-fejlesztési keretprogram része a Biz-
tonsagos tarsadalmak — Europa és polgarai szabadsaganak és biztonsaganak
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védelme, amely més forrasok mellett meghatarozé alapot teremt majd ezen a
terlleten a kutatasnak és a fejlesztésnek.

A TANACSULES UTAN, JULIUS 26-AN JELENT MEG A BIZTONSAGI IPAR UNIOS
FEJLESZTESERE VONATKOZO CSELEKVESI TERVET TARTALMAZO BIZOTTSAGI
KOZLEMENY. Az elmult évtizedben a biztonsagi ipar teriiletén megtizszerezo-
détt a piac mérete, nincs olyan szakpolitikai tertlet, amelynek ne lenne fon-
tos eleme a biztonsag garantalasa. A most benyujtott cselekvési terv elsddle-
ges célja az 4gazat fejlesztése, ezen bellil is a névekedés garantalasa és a
foglalkoztatas novelése. A fellépés oka, hogy az elérejelzések szerint az EU
huszon6t szazalékos részesedése 2020-ra ebben az dgazatban hlsz szazalék-
ra csokkenthet, ha nem tesz k6z0s, hatarozott 1épéseket ennek megeldzésére.
Az unids piac legnagyobb problémai a széttoredezettség, a kutatas és a piac
kozotti rés, valamint a tarsadalmi elfogadottsag alacsony szintje. A piac szét-
toredezettségén eurdpai standardok, tantsitvanyok és megfeleloségi eljara-
sok bevezetésével, a biztonségi és védelmi technoldgiak kozétti szinergiak
feltarasaval kivannak javitani. A kutatas és a piac kézotti kommunikacié hia-
nyat ennek potlaséra irdnyuld pénziigyi tdimogatasokkal kivanjék dszténdzni,
illetve a beszerzések atjarhatosaganak novelésével, a feleldsség csokkentésé-
vel kivanjak orvosolni. A tarsadalommal val6 jobb kapcsolat érdekében el6-
zetes hatasvizsgalatokat és a maganélethez val6 jog tiszteletben tartasat ga-
rantalé minéségbiztositasi rendszer fejlesztését tervezik.

MEGELEGELVE, HOGY AZ ELTERO TAGALLAMI SZABALYOZASOK OKAN CSOR-
BUL AZ EUROPAI UNIO PENZUGYI ERDEKEINEK HATEKONY VEDELME, AZ EU-
ROPAI BIZOTTSAG, UJ, ELSOSORBAN A JOGHARMONIZACIO EROSITESET CELZO
IRANYELVJAVASLATOT NYUJTOTT BE A TANACSNAK ES A PARLAMENTNEK. AZ
uni6 pénziigyi érdekeinek védelemét érinté szabalyozas és annak fejlodése a
biintet6jogi jogharmonizacié bolcsdje és fokmérdje. A jelenlegi javaslat is
igen ambiciozus, a biintetend6 cselekmények vonatkozasaban kozos defini-
cids alapot teremt a kozos értelmezésnek, eldirja a szankciok minimumat,
fontos rendelkezéseket rogzit az eljarasi szabalyok kozelitése tekintetében is,
mégpedig azonos hataridéket irna el a biintetdeljaras kiilonbozo szakaszai-
nak lefolytatasara és az eléviilési szabalyok vonatkozaséaban is egységes zsi-
normértéket javasol. A sulyos biincselekmények esetében szabadsagvesztés-
bintetés alkalmazasat tamogatja, és jelentés stlyt fektet arra, hogy
mindenképpen garantalt legyen a pénzeszkozok visszaszerzése, illetve a biin-
cselekménybdl szerzett jovedelem elkobzasa. A javaslat iranya 6sszhangban
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van azzal az altalanos trenddel, amely nemcsak emlegeti a hatékonyabb va-
gyonvisszaszerzés jelent6ségét, hanem konkrét fellépést is megfogalmaz an-
nak elérése érdekében.

2008 UTAN AZ IDEN JULIUS 1-JEN UJBOL MAGYARORSZAG VETTE AT A SALZ-
BURG FORUM SOROS ELNOKSEGET. A Salzburg Férum olyan multilateralis
Osszefogas, amelynek legfobb célja a régid orszagainak a belbiztonsag terti-
letén valo egyiittmitkodési lehetéségeinek feltarisa és megteremtése. Allan-
do tagjai kdzott a régionk nyolc uniés tagallama mellett Horvétorszég is meg-
talalhatd megfigyeloként. A forum féléves elndkségi periddusokkal
tizennyolc honapos programok alapjan miikodik, hasonléan az unios megko-
zelitéshez, és alapvetd szerepe van abban, hogy a tagorszagok egyes kiemel-
ten fontos, a belbiztonsagot érint6 unids kérdésben a lehetéségeikhez képest
koordinalt allaspontot képviseljenek. Az elsé tridelndkséget alkotd Ausztria,
Bulgaria és Csehorszag jelentds erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy
erésitsék a Salzburg Forum orszagainak egyiittmiikodését az Eurdpai Unio-
ban napirenden 1év6 kérdésekben, noveljék a regionalis partnerséget, illetve
intenzivebbé tegyék a Salzburg Férum baratainak platformjat. Az (j tizen-
nyolc hénapos munkaprogram végrehajtasara a Magyarorszag, Lengyelor-
szag és Romania alkotta tridelndkség idején kerll sor. A schengeni térség jo-
véje, valamint a 2013 utani idszakra vonatkozo 0j unids koltségvetés
belligyi vonatkozasai kiemelt jelentdségiick a Salzburg Forum orszagai sza-
mara, ezért ezeket a témakat a magyar elndkség is kiemelt figyelemmel ke-
zeli. Szamunkra mindig els6rendii volt, ezért 6rommel vessziik, hogy elére-
lépés torténik majd az elndkséglnk alatt a kozuti kozlekedésbiztonsaggal
kapcsolatos kozlekedési jogsértések hatarokon atnyulé végrehajtasaban. Az
illegélis migraciés nyomas indokoltta teszi a férum tagjai és baratainak plat-
formja k6z0s eréfeszitéseinek fokozasat, ezért a Nyugat-Balkan orszagaival
val6 szorosabb egyiittmiikddés is fontos, napirenden 1évo kérdés lesz. A Salz-
burg Forum orszagainak hagyomanyos beliigyminiszteri talalkozojat oktéber
10-11-én rendezziik meg. Emellett szamos szakértéi rendezvényre is sor ke-
ril majd a fél év folyaman.

A HOZZATARTOZOK KOZOTTI EROSZAK RENDESZETI KEZELESE. AZ EUROPAI
BIZOTTSAG ALTAL FINANSZIROZOTT PROJEKT KERETEBEN JULIUS 10-12. KO-
ZOTT KONFERENCIAT TARTOTTAK CIPRUSON A HOZZATARTOZOK KOZOTTI
EROSZAK RENDESZETI SZEMPONTU MEGKOZELITESE TEMAKOREBEN. A talal-
kozo és a projekt célja a Cepol kozremiikodésével egy rendéroknek szolo, jo
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gyakorlatokat 0sszegz6 kézikonyv, illetve tananyag 0sszeallitasa, amely segit
a hatékony fellépésben, a nehézségek kezelésében. A tandcskozés eredmé-
nyeit a tanacs rendészeti munkacsoportjaban mutatjak be az 6sz folyaman.

Az EUROPAI B1ZOTTSAG AZ EUROMED-III PROJEKT KERETEBEN TIZENOT-
MILLIO EUROT FORDIT A KOVETKEZO KET ES FEL EVBEN HAROM MODULBAN
(renddri egyiittmikodés, igazsagiigyi egyiittmiikodés és migracio) Az
EUROMEDITERRAN ORSZAGOK BEL- ES IGAZSAGUGYI ES MIGRACIOS TERULE-
TEKEN VALO FEJLESZTESERE. Az Euromed Police-I1l céljai képzések és ta-
pasztalatcserék megszervezésében testeslilnek meg annak érdekében, hogy
1étrej6jjon egy a nemzetkozi rendéri egyiittmitkodés hatékonysaganak fej-
lesztésért felelos szakértdi halozat. A projekt keretében harom olyan talalko-
z6 megszervezésére is sor keriil, amelyre az eur6pai szomszédsagpolitika dé-
li partnerorszéagai (Algériai Népi Demokratikus Kdztarsasag, Egyiptomi Arab
Koztérsasag, Izrael, Jordan Hasemita Kirlysag, Libanon, Libia, Marokké, a
Palesztin Hatdsag, a Sziriai Arab Koztarsasag és a Tunéziai Koztarsasag)
rend6ri/csendbri/belbiztonsagi/vamszolgalatainak vezet6it hivjak meg a
nemzetkozi renddri egyiittmikodést érinté egy-egy konkrét téma megvitata-
sa céljabol. Az Euromed Police—III keretében az els6 rendészeti vezetéi talal-
kozét Spanyolorszag rendezhette meg, ennek témaja a kabitészer-csempészet
és a pénzmosas volt. A vezet6i talalkozd végsé konkluziodi a projekt honlap-
jan megtalalhatok.

Osszedllitotta: Szab6 Adrienn
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