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STAUBER PETER

A terrorizmus elleni nemzetkozi fellépés
legtijabb fejleményei

A nemzetkdzi terrorizmus az Iszlam Allam szinre 1épésével ujabb korszakha-
tarhoz érkezett. Ennek megfeleléen az ellene vald nemzetkozi fellépés is Uj
utakat keres. Az elmult honapokban minden, Magyarorszag szamara relevans
nemzetkdzi szervezetben és az Eurdpai Unid szupranacionalis struktiraiban
is intenziv gondolkodasi folyamat kezd6dott az 0j tipust probatételekre rea-
gald, megfeleld jogi és operativ valaszlépések azonositasa érdekében. Ez a
folyamat a 2015 elején, Parizsban lezajlott terrortamadasok nyoman még in-
kabb a politika és kozvélemény figyelmének fokuszaba keriilt. Az anyagi
biintet6jogot illetéen az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 2014. szeptember 24-én
elfogadta a 2178 (2014) szamu hatarozatot, amely el6irja az ENSZ-tagalla-
moknak, hogy nyilvanitsak blincselekménynek, ha valaki terrorista tevékeny-
ségben valo részvétel céljabol kiilfoldre utazik, illetve ilyen utazas finanszi-
rozasaban és megkonnyitésében részt vesz. Ennek nyoman az Eurdpai Union
beliil is mérlegelés targya a vonatkozo jogi norma (a 2008/919/IB kerethata-
rozattal modositott 2002/475/IB kerethatdrozat) modositasa, valamint sza-
mos operativ, az informaciocsere javitasat szolgald 1€pés is tortént. Az Euro-
pa Tanacs kiegészitd jegyzokonyvet fogadott el az Europa Tanacs terrorizmus
megel6zésérdl szolo, Varsoban, 2005. majus 16-an kelt egyezményéhez a je-
lenség elleni hatarozottabb biintetdjogi fellépés érdekében. A cikk megkisér-
li bemutatni ezeket a magyar szempontbol leglényegesebb fejleményeket az
ENSZ, az EU és az Eurdpa Tanacs szintjén.

Fejlemények az ENSZ keretei kozott

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének terrorellenes fellépése az elmult évti-
zedekben, kiemelten a 2001. szeptember 11-i terrortamadasok ota igen szer-
teagazova valt, amiben szamos szerepld tevékenykedik, a kiilsé szemlélo sza-
mara szinte attekinthetetleniil bonyolult struktirakban, valtozatos ala- és
folérendeltségi viszonyok kozepette. A terrorizmus elleni kiizdelem kiilonbo-
70 aspektusaival foglalkozd szervezeti egységek €s a folyamatosan keletkezo
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dokumentumok 6zdnében azonban egy tendencia vilagosan kirajzolodik: az
elmult masfél évtizedben meghatarozova valt a Biztonsagi Tanacs és az alta-
la elfogadott hatarozatok szerepe, ily médon mindenekel6tt a kdzgylilés szo-
rult némileg hattérbe. Ennek szdmos oka ismert, illetve lehetséges, jelen ke-
retek kozott ezeket csak felvillantjuk anélkiil, hogy mélyebb elemzésbe
bocsatkoznank.

Mindenképpen meg kell emliteniink az id6tényez6t, hiszen a 1ényegében
folyamatosan iilésezé Biztonsagi Tanacs, ellentétben a kozgytiléssel, szinte
azonnal képes reagalni a napi szintl fejleményekre. Praktikus szempontbdl a
tizendt tagu testiilet eleve sokkal cselekvoképesebb a nagy 1étszami kozgyi-
1ésnél, kiilonos tekintettel az allando tagok specidlis helyzetére, illetve arra,
hogy a terrorizmust illetéen az allando tagok kozott ritkan all fenn alapvetd
véleménykiilonbség, igy pedig lényegesen egyszeriibb a dontéshozatal. Har-
madrészt, és talan ez a legfontosabb faktor, miutan a kdzgylés keretei kozott
kidolgozott, terrorellenes nemzetkozi egyezményekben manifesztalodo mun-
ka hatuliitéi nyilvanvalova valtak, a Biztonsagi Tanacs hatarozatai kinaljak
azt az eszkozt, amelynek révén a tagallamok elkotelezettsége folyamatosan
0sztonozhetd. Milyen gyengeségekre gondolunk? A szektoralis megkozelité-
st egyezmények, amelyek az 1963-as tokidi egyezménnyel' vették kezdetii-
ket, mara szinte lefedik a lehetséges terrorista magatartasok teljes korét. Ki-
dolgozasuk azonban hosszi éveket vesz igénybe, mig érvényesilésiik a
tagallami ratifikaciok fliggvénye: az utobbi évtizedben pedig ez a fajta jog-
fejlesztd tevékenység éppen a terrorizmus elleni fellépés kapcsan nem tudott
atlendiilni azon a holtponton, amelyet egy atfogd terrorizmus elleni egyez-
mény megalkotasanak zsakutcaba jutasa valtott ki.> Mindezek kovetkeztében
olyba tiinik, mintha a nemzetkdzi kdzosség mar nem is szamolna azzal, hogy
a terrorizmus elleni kiizdelemben nemzetkdzi egyezmények révén lehetne ér-
demben tovabb 1épni: ennek megfeleléen pedig az 1373-as BT-hatarozat
2001-es elfogadasa 6ta egyre inkabb a BT-hatarozatok valtak, illetve valnak
magatol értddé megoldassa.

Emlékezhetiink, hogy elfogadasa idején még megiitkdzést valtott ki az
1373-as hatarozat legfontosabb ujitasa, tudniillik a terrorizmus finansziroza-
sa elleni fellépés erdteljesebb alapokra helyezése: ez a tevékenység korabban

1 A 1égi jarmiivek fedélzetén elkovetett biincselekményekrdl és egyéb cselekményekr6l sz616, Tokio-
ban, az 1963. évi szeptember ho 14. napjan kelt egyezmény. Kihirdette az 1971. évi 24. tvr.

2 Az egyezmény megalkotasa 1996, az 51/210. kozgytilési hatarozat elfogadasa ota napirenden van, a
targyalasok azonban holtpontra jutottak. Az illetékes ad hoc bizottsag 2013 6ta egyaltalan nem iilt 6sz-
sze. http://www.un.org/law/terrorism/

Beliigyi Szemle, 2015/7-8. 167



is megjelent ugyan a vonatkoz6 dokumentumokban® a terrorizmust tdmogato
magatartasok kdzott, sét tobbéves elokészités utan 1999 végére sikertilt elfo-
gadni a terrorizmus finanszirozasanak visszaszoritasardl szold nemzetkozi
egyezményt' is, amely meghatarozza a jogi kereteket, de az 1373-as hataro-
zat elfogadasanak idején a sziikséges szami megerdsités hianyaban ez még
nem volt hatalyos. A hatarozat azzal, hogy 1. pontja valamennyi ENSZ-tag-
allamot kotelezte a terrorcselekmények finanszirozasanak megelozésére és
megakadalyozasara, igy tulajdonképpen akként értékelhetd, hogy minden az
egyezményt még nem ratifikalo allamot az egyezmény rendelkezéseinek
azonnali hataly( alkalmazasara kényszeritett, s6t az egyezmény hataly-
balépéséig® még azon allamok kapcsan is ez volt a helyzet, amelyek esetleg
mar ratifikaltdk az egyezményt. Kétségteleniil sajatos logika ez: az egyez-
ményhez valo csatlakozas elvileg valamennyi tagallam szuverén dontése, am
azaltal, hogy az egyezmény tartalma jorészt az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak
az alapokmany VII. fejezete alapjan hozott hatarozata keretei koz¢é kertil, e
dontési szabadsag kitiresedik.

Hasonlo konstrukciot valasztott a Biztonsagi Tanacs az 1540 (2004) hata-
rozat elfogadasakor is, amelyben a tomegpusztito fegyverek nonproliferacio-
ja kapcsan valasztotta a hatarozati format a meglévé nemzetkozi szerzédé-
sek’ alkalmazasanak kikényszeritése érdekében.

Ennek megfelel6en a legutobbi id6szakban eklatanssa valt 0jfajta terroris-
tafenyegetésre is a Biztonsagi Tanacs hatarozataiban nyilvanult meg elsédle-
gesen az ENSZ valasza. 2014. augusztus 15-én egyhangulag elfogadtak az

3 V6. az 1994-es ENSZ-kozgytilési nyilatkozattal.

4 Kihirdette a 2002. évi LIX. torvény.

52002. aprilis 10.

6 Mindenesetre, nyilvan nem fliggetleniil az 1373-as hatarozatban foglalt kotelezettségekr6l, ez a talan
kritikara okot ado koriilmény mara okafogyottnak tekinthetd, mivel az egyezményt mar szinte min-
den ENSZ-tagallam ratifikalta. Jelen iras keretei k6z¢é nem tartoznak ennél mélyebb nemzetkozi koz-
jogi megfontolasok, de rogzitsiik, hogy a szakirodalomban 1étezik olyan allaspont, amely az 1373-as
hatarozatot gy tekinti, mint amellyel az ENSZ BT nemzetkozi jogi jogalkotova l1épett eld. Lasd
Stefan Talmon: The Security Council As World Legislature. The American Journal of International
Law, vol. 99, 2005, pp. 175-193. Magyarul Miskolci Jogi Szemle, 2007/1., 109—136. o.

7 A hatarozat expressis verbis idesorolja a nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasarol szo-
16, Londonban, Moszkvaban és Washingtonban 1968. julius 1-jén aldirasra megnyitott szerz6dést
(,,Atomsoromp6-szerz6dés”, kihirdette az 1970. évi 12. térvényerejii rendelet); a vegyi fegyverek ki-
fejlesztésének, gyartasanak, felhalmozasanak és hasznalatanak tilalmarél, valamint megsemmisitésé-
rél sz016, Parizsban, 1993. januar 13-an alairt egyezményt (kihirdette az1997. évi CIV. torvény); a
bakteriologiai (biologiai) és toxinfegyverek kifejlesztésének, eldallitasanak és tarolasanak megtiltasa-

te az 1975. évi 11. térvényerejii rendelet).
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alapokmany VII. fejezetét, vagyis a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntarta-
sa érdekében tett intézkedések keretei kozott a 2170-es hatarozatot. Ebben a
tanacs, elitélve az Iraki és Levantei Iszlam Allam (ISIL vagy ISIS) és az an-
Nuszra Front ,,stlyos, rendszeres és széles kori” emberi jogi jogsértéseit, a
szervezet prominens figurait az eredetileg az al-Kaidahoz kothet6 személyek
szamara létrehozott, utazasi korlatozasokat és vagyonbefagyasztast eldiro
szankcios listara helyezte. A hatarozat alapjan a tagallamoknak ,,megfelelo
intézkedéseket” kell hozniuk annak megakadalyozasara, hogy a teriiletiikr6l
kiutazok ezekhez a csoportokhoz csatlakozzanak. A hatarozat e ponton visz-
szautal a korabbi relevans hatarozatokban a terroristak mozgasanak megaka-
dalyozasa érdekében rogzitett kotelezettségekre.®

2014. szeptember 24-én, szintén az ENSZ alapokmanyanak VII. fejezete

alapjan keriilt sor a nagy jelentdségli 2178 (2014) szam1 hatarozat’ elfogada-
sara. Minderre egy a Barack Obama amerikai elndk altal vezetett, az ENSZ-
fotitkar, allam- és kormanyfok, allami vezet6k jelenlétében tartott BT-csu-
cson keriilt sor, szintén egyhangtisag mellett. E hatarozat a 2170-eshez képest
tovabblépett abban az értelemben, hogy egyértelmiien biintet6jog-alkotasi
kotelezést fogalmaz meg a tagallamok szamara a terrorista célu utazasokkal
kapcsolatban, mig a 2170-es hatarozat még csak ,,megfeleld intézkedésekrol”
beszélt: a 2178-as hatarozat 6. rendelkez6é bekezdése értelmében ugyanis a
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy belsé torvényeik és rendeleteik olyan
sulyos biincselekményeket allapitanak meg, ami elegendd alapot nyujt ah-
hoz, hogy a biincselekmény sulyossagat kellden tiikkr6z6é modon biintetdelja-
rast folytassanak le, és szankcionaljak a kovetkezoket:

a) harmadik orszagba val6 utazas vagy utazas kisérlete azzal a céllal, hogy ter-
rorcselekmények elkovetéséhez jaruljanak hozza, vagy kiképzést nyujtsa-
nak, illetve kiképzésben részesiiljenek;

b) ilyen utazés finanszirozasa; és

¢) ilyen utazas megszervezése vagy eldsegitése.

A 4. és az 5. rendelkez6 bekezdés kapcsolodo eldirasokat tartalmaz, igy fel-
szolitja a tagallamokat, hogy miikodjenek egyiitt a kiilfoldi terrorista harco-
sok altal képviselt fenyegetés elleni fellépésre iranyuld erdfeszitéseikben,
egyebek kozott azaltal, hogy megeldzik a radikalizalodast és a kiilfoldi terro-
rista harcosok toborzasat, felszamoljak és megel6dzik a kiilfoldi terrorista har-

8 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2170%20(2014)
9 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2178 (2014)
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cosoknak nyujtott pénziigyi tAmogatast, valamint megel6zik és megakada-
lyozzak az elutazo kiilfoldi terrorista harcosok toborzasat, megszervezését,
utaztatasat és felszerelését.

A BT fellépését egyelére a 2199 (2015) hatarozat' egyhangu elfogadasa
zarta le 2015. februar 12-én, szintén az alapokmany VII. fejezete alapjan,
amely a szankcios rezsim kiterjesztése tekintetében jeldlte ki a cselekvés ira-
nyait. Ez a hatdrozat embargo ala vonta az Iszlam Allam és az egyéb terroris-
ta csoportok altal kitermelt kéolajat, megismételte a szankcidk hatalya alatt
allo személyeknek és szervezeteknek torténd valtsagdij kifizetésének tilal-
mat, valamint a vagyonbefagyasztasi kotelezettséget. A tagallamoknak ,,meg-
felel6 intézkedéseket” kell hozniuk annak érdekében, hogy megakadalyozzak
a Sziriabdl illegalisan kivitt régiségek kereskedelmét (Irak tekintetében mar
korabban is fennallt ez a tilalom).

Fejlemények az Europa Tanacsban

Az ENSZ fellépése, foként a 2178-as hatarozatnak az europai allamok jog-
rendjében valo leképezése érdekében az Eurdpa Tanacsban is feszitett tempo-
ju egyeztetések kezdddtek. Ennek nyoman kidolgoztak az Eurdépa Tanacs ter-
rorizmus megeldzésérél szold egyezménye' (CETS 196.) kiegészitd
jegyzOkonyvét. A folyamat alapjaul a terrorizmussal foglalkozo szakértdi bi-
zottsag (Committee of Experts on Terrorism; Codexter) feliigyelete alatt mii-
kodo, a kiilfoldi terrorista harcosokkal és kapcsolodo kérdésekkel foglalkozo
bizottsagnak (Committee on Foreign Terrorist Fighters and Related Issues,
COD-CTE) a Miniszteri Bizottsag altal 2015. januar 21-én elfogadott man-
datuma szolgalt, ez az ijonnan felallitott ad hoc testiilet végezte ugyanis a vo-
natkozé szovegezési munkat.'

A kiegészit6 jegyzokonyv célja, hogy eldsegitse az ENSZ Biztonsagi Ta-
nacsa 2178. szamu hatarozatanak egyes (elsdsorban a kiilfoldi terrorista har-
cosok célzatos kiutazasanak megeldzésével és az ilyen cselekmények iildo-
zésével Osszefiiggd) aspektusainak gyors, Osszehangolt és hatékony
végrehajtasat, elomozditsa a kiilfoldi terrorista harcosokkal dsszefiiggd biin-
cselekmények kozos értelmezését és az azokra adando valaszt, valamint ja-
vitsa a nemzetkozi egyiittmikddést. Ennek érdekében, megbizatasa szerint a

10 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2199%20(2015)
11 Kihirdette a 2011. évi II. torvény.
12 CM/Del/Dec (2015) 1217/1.7 dokumentum.
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COD-CTE bizottsagnak meg kellett vizsgalnia egyes cselekmények biintetni
rendeltségét, beleértve a kdvetkezoket:
— terroristak toborzasa, illetve annak kisérlete;
— terrorizmus céljabol kapott kiképzés, illetve annak kisérlete;
— terrorizmus céljabol vald utazas, illetve annak kisérlete [a 2178 (2014) sza-
mu ENSZ BT-hatarozat 6. rendelkez6 bekezdésének a) pontja szerint];
—ilyen utazas céljara pénzeszkdzok nyujtasa vagy gyijtése [a 2178 (2014)
szamui ENSZ BT-hatérozat 6. rendelkezé bekezdésének b) pontja szerint];
— ilyen utazasok megszervezése €s eldsegitése [a 2178 (2014) szamu ENSZ
BT-hatarozat 6. rendelkez6 bekezdésének c) pontja szerint].

A jegyzOkonyv hatalyanak tehat a 2178 (2014) ENSZ BT-hatarozat 6. rendel-
kez6 bekezdésének végrehajtasahoz sziikséges intézkedésekre kell(ett volna)
korlatozodnia. A mandatum értelmében azonban a jegyzokonyv egyéb olyan
cselekményekre is kiterjedhetett, amelyek a 2178 (2014) ENSZ BT-hatarozat
fényében relevansak a kiilfoldi terrorista harcosok elleni eredményes kiizde-
lem szempontjabol.

A COD-CTE harom targyalasi forduld keretében egyeztette a tervezetet
2015. februar—marcius folyaman. Ez utan a jegyzokonyv tervezetének para-
falasara a Codexter 2015. aprilis 7—10. kozotti 28. plenaris iilésén keriilt sor.
Ezt kovetden a tervezetet az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgyiilése kovetke-
70 iilésszakan (2015. aprilis 20-24. k6zott) véleményezte, majd a Miniszteri
Bizottsag 2015. majus 19-i briisszeli iilésén meg is nyitottak azt alairasra.'

Az 1j tényallasok rogzitése mellett a jegyzokonyv masik legfontosabb
vivmanya, hogy megkdnnyiti a rendészeti szervek kozotti informacioaram-
last egy nonstop készenléti kontaktponthalozat felallitasaval.

Az EU-tagallamok szempontjabol fontos kritérium, hogy egymas kozotti
kapcsolataikban az uniés szabalyok legyenek alkalmazandok. A jegyzo-
konyvben foglalt jogalkalmazasi zaradék megfelel6 erre a célra.™

13 Lasd http://www.coe.int/en/web/portal/-/european-ministers-adopt-new-legal-standards-for-tackling-
foreign-terrorist-fighters

14 Azok a szerzdo felek, amelyek az Eurdpai Unio tagallamai, az egymas kozotti kapcsolataikban a ko-
z0sségi és unids szabalyokat alkalmazzak, amennyiben vannak olyan kozosségi és unids szabalyok,
amelyek az adott kérdést szabalyozzak és alkalmazandok a konkrét tigyre, anélkiil hogy ez sértené az
egyezmény céljat és szellemét, illetve az egyezmény egyéb felekkel vald kapcsolatokban torténd, tel-
jes korii alkalmazasat.
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Fejlemények az Eurdpai Unioban

A kozel-keleti konfliktusok elmélyiilésére és a térségbe utazd unids polgarok
(,,kiilfoldi harcosok™) szamanak dramai ndvekedésére reagalva a tagallamok
allam- és kormanyf6it tomoritd Eurdpai Tanacs mar 2014 augusztusaban,
specialis tilésén négy kiemelt teriiletet hatarozott meg, és végrehajtast siirge-
tett a ,,foreign fighters” jelenségére (tudniillik unids polgarok beutazasa a
valsagdvezetbe és a harcokban vald részvétele, amely fokozott biztonsagi
kockazatot jelent az uniora, elsésorban a végletekig radikalizalodott és kikép-
zett személyek unioba visszatérése és terrorcselekmény elkdvetésének koc-
kazata miatt) adand6 atfogd unids szintli valasz kialakitasa céljabol:

— hatékony biintetd igazsagiigyi valasz;

— radikalizalodas megeldzése;

— a gyanus utazasok felderitése;

— harmadik orszdgokkal val6 egyiittmiikddés."

A 2178-as ENSZ BT-hatarozat 2014. szeptemberi elfogadasa katalizatorként
hatott az emlitett célkitlizések megvalositasara. A tagallamok szamara egyér-
telmiivé valt, hogy a kiilf6ldi terrorista harcosokkal Gsszefiiggd biincselek-
mények biintetni rendeltségének alkalmazasi korére vonatkozoan kozos ér-
telmezés kialakitasa sziikséges. Ennek érdekében a Bel- és Igazsagiigyi
Tanacs 2014. oktober 9—10-i iilésén felszolitotta az Eurdpai Bizottsagot, hogy
tekintettel kiilonosen a 2178 (2014) szamt ENSZ BT-hatarozatra, vizsgalja
meg, milyen modon lehetne kikiiszobdlni a terrorizmusrol szo616 kerethataro-
zat (a 2008/919/IB tanacsi kerethatarozattal modositott, a terrorizmus elleni
kiizdelemrél sz616 2002/475/1B tanacsi kerethatarozat; a tovabbiakban: a ter-
rorizmusrol szol6 kerethatarozat) hianyossagait.' Az emlitett kerethatarozat
ugy rendelkezik, hogy az unids tagallamok kételesek biintetendévé tenni a
terrorista blincselekményeket, a terrorcsoportokhoz kapcsolddé biincselek-
ményeket, a terrortevékenységekkel dsszefliggd biincselekményeket, ideért-
ve a nyilvanos izgatast, tovabba a terroristak toborzasat, kiképzését és a jaru-
1ékos blincselekményeket (mint példaul binsegély, felbujtas, kisérlet), és

15 V6. a 2014. augusztus 30-i rendkiviili Europai Tanacs kovetkeztetései.
http://www.consilium.europa.eu/hu/documents-publications/publications/2015/european-council-2014/

16 ,,Felkéri a Bizottsagot, hogy tekintettel tobbek kozott az ENSZ BT 2178 (2014) sz. hatarozatanak elfo-
gadasara, folytassa a kerethatarozatban eldirt valaszlépések hatékonysaganak nyomon kovetését, vala-
mint hogy a 2014 szeptemberében elfogadott végrehajtasi jelentés, az Eurojust altal készitett jelentés
és minden egy¢b relevans informacid alapjan vizsgalja meg, milyen modon lehetne kikiisz6bdlni a hia-
nyossagokat.” Lasd 2014. oktober 13- kovetkeztetések, 14160/14. szamu tanacsi dokumentum.
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tovabbi szabalyokat hataroz meg a jogi személyek feleldsségére, a szankci-
Okra és a joghatdsagra vonatkozoan. Ugyanakkor kifejezetten a kiilfoldi har-
cosok vonatkozasaban, a célzatos kiilfoldre utazas tekintetében expressis ver-
bis nem tartalmaz rendelkezéseket a szoveg. A gyakorlatban bizonyitasi
nehézségeket is felvetnek az olyan allitolagos terrorista tevékenységek eseté-
ben, amelyeket kiilfoldi joghatosag alatt allo teriileten végeztek: a sziriai és
iraki harcmez6krdl nehéz bizonyitékot szerezni, az internetalapt bizonyiték
gylijtése és felhasznalasa nehézkes, gyakran hatarokon atnyulo jogsegélyhez
kell folyamodni ahhoz, hogy a bizonyitékhoz eljussunk (a kiilfoldi harcosok
mas orszagokon keresztiil haladnak, az internetszolgaltatok esetlegesen kiil-
foldon talalhatok). Kérdéseket vet fel az is, hogy biintetdjogi eszkozokkel ho-
gyan lehetséges a kiilfoldi joghatosag alatt allo teriiletre valod elutazas elétt,
illetve az onnan vald hazatérés utan fennalld biztonsagi aggalyok kezelése.
A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs struktiraiban ezutan megindult egy gondolko-
dasi folyamat, konkrét dontésig azonban ez nem jutott el. igy a Bel- és Igaz-
sagiigyi Tanacs 2015. januar 29-30-i, rigai informalis iilése utan kiadott ko-
z0s kdzleményben a miniszterek csupan ,, egyetértettek annak fontossagaban,
hogy tekintettel a 2178 (2014) sz. ENSZ BT-hatdrozatra, a terrorista biincse-
lekmeények kozos értelmezésének megallapitiasa céljabol jogalkotasi intézke-
deseket fontoljanak meg”."”” A masik tarsjogalkoto, az Europai Parlament a
2015. februar 11-i allasfoglalasaban nyiltan ugy fogalmazott, hogy harmoni-
zalni kell a kiilf61di harcosokkal 6sszefliggd blincselekmények biintetenddsé-
gét, és el kell keriilni a biintetdeljarasi hianyossagokat a terrorizmusrél sz616
kerethatarozat aktualizalasaval.™

Amig azonban a kiillonb6z6 intézmények az altalanossagok szintjén, érde-
mi lépések nélkiil foglalkoztak a kérdéssel, az Europa Tanacs COD-CTE bi-
zottsaganak emlitett munkaja lényegében kész tények elé allitotta az unidt:
amig az EU arra kereste a valaszt, hogy egyaltalan sziikséges-¢ kozOsségi
jogalkotas, azaz a 2002-es kerethatarozat modositasa, addig az Europa Ta-
nacs keretei kozott le is zajlott a 2178-as ENSZ BT-hatarozat megfeleld jogi
keretekbe vald transzformacidja. Mivel az EU-kerethatarozat modositasa ér-
dekében szovegtervezet mindeddig nem késziilt, immar az a megoldas valo-
szin(isithetd, amely az uj ET-jegyzOkonyv alairdsa utan, annak a szovegét

17 ,,Tekintettel az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2178 (2014) sz. hatarozatara, tovabbi jogalkotasi intéz-
kedéseket kell megfontolni a terrorizmussal Osszefiiggh biincselekmények ko6zos értelmezése
vonatkozasaban...”

18 Lasd az Eurdpai Parlament 2015. februar 11-i allasfoglalasat a terrorizmus lekiizdését célzo intézke-
désekr6l [2015/2530(RSP)].
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alapul véve moddositja a kerethatarozatot, hasonloképpen ahhoz, ahogy a
2008/919/1IB tanacsi kerethatarozat is a 2005-0s, a terrorizmus megelézésérol
sz616 ET-egyezményt emelte at az unids jogba. Az erre vonatkozo javaslat
megtétele az Europai Bizottsag feladata lehet a kozeljovoben. Addig is, a bi-
zottsag 2015. junius 15-én két hatarozattervezetet terjesztett a tanacs elé,
amelyekben arra tett javaslatot, hogy maga az Europai Unio is csatlakozzon
mind a 2005-6s ET-egyezményhez, mind annak most elfogadott kiegészito
jegyzokonyvéhez.” Ezek megvitatasa szakértdi szinten még folyamatban
van, a tanacsi hatarozatok elfogadasara eddig nem keriilt sor.

A biintet6jogi jogalkotas elhuzodasahoz képest azonban 1ényegesen gyor-
sabb dontések sziilettek az operativabb kérdésekben a 2015. januari francia-
orszagi merényletsorozat utan, amelynek nyoman a bels6 biztonsag (elsédle-
gesen a terroristafenyegetésre fokuszalva) ismét a legmagasabb szint{i unios
politikai prioritasok kozé keriilt. A Charlie Hebdo szerkesztésége elleni ta-
madas utani hetek felfokozott, szamos forumot érint6 egyeztetési folyamata
az Europai Tanacs 2015. februar 12-i informalis iilésében csticsosodott ki: az
allam- és kormanyfok altal ekkor elfogadott nyilatkozat hangsulyozta, hogy
haladéktalanul intézkedéseket kell tenni a polgarok biztonsagaért, és a meg-
1évo eszkozeinket jobban kell alkalmaznunk és tovabb kell fejleszteniink,
mindenekel6tt a terrorizmushoz kdthetd utazasok, kiilondsen a kilfoldi terro-
rista harcosok utazasainak észlelése és megszakitasa céljabol. A fellépés o
iranyait, amelyek rovid tavon is kézzelfoghaté eredményekkel kecsegtetnek,
a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2015. marcius 12—13-i iilése azonositotta, és
nyujtott politikai iranymutatast ezekr6l™:

—a meglévd schengeni keretrendszer adta lehetdségek lehetd legteljesebb
mértékii kiaknazasa a kiils6 hatarok ellendrzésének megerdsitése és korsze-
risitése érdekében,;

— a terrorizmust €s az er6szakos sz€ls6ségességet népszerlisitd internetes tar-
talmak kérdésének kezelése a jogsértd vagy karos internetes tartalom online
bejelentésére szolgald kapacitasok fokozasa révén;

—a léfegyverek tiltott kereskedelme elleni kiizdelem terén folytatott egyiitt-
miikddés és informaciocsere bovitése, valamint a 16fegyverek leszerelése és
hatastalanitasa kritikus kérdéseinek siirgés feladatként valo megoldasa;

—az informacidmegosztas fokozdsa, egyebek kozott az Europolon és az
Eurojuston keresztiil.”

19 COM(2015) 291 final és COM(2015) 292 final dokumentumok.
20 http://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/jha/2015/03/12-13/
21 Bévebben lasd 7178/15 tanacsi dokumentum.
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A bel- és igazsagiligy-miniszterek 2015. jinius 15—16-ai iilésiikon tekintették
at az intézkedések végrehajtasat, majd ennek nyoman a junius 25-26-ai Eu-
ropai Tanacs konkluzidiban® ezt nyugtazta, 0 iranyt azonban nem szabott
meg (meg kell jegyezniink, hogy a migracios kérdések miatt ezen az iilésen
az Europai Tanacs sem kiilondsebb id6t, sem figyelmet nem szentelt annak,
hogy a belso biztonsagi kérdésekkel mélységében foglalkozzon). Belathatd
ideig tehat a februar—marciusban elfogadott dontések végrehajtdsa marad az
uni6 terrorellenes politikajanak fokuszaban, ijabb kezdeményezések nem ke-
riltek napirendre, illetve tovabbi dontések sem sziilettek.

22 EUCO 22/15 dokumentum 10 a) bekezdés: ,,Tovabbra is prioritas a terrorizmus elleni kiizdelemre vo-
natkozoan a 2015. februari iilésen elfogadott iranymutatasok teljes kor(i végrehajtasa.”
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