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HUSZAR LASZLO - SOMOGYVARI MIHALY

A migracio és a fogvatartasi ratak alakulasa
az Europai Unidban

A nemzetk6zi migraci6 jelensége az Europai Unidban az egyik legjelentd-
sebb tarsadalompolitikai problémava valt az elmult husz évben. A témaval
foglalkozo6 hazai és a nemzetkozi szakirodalom szinte mindegyike bovelke-
dik elemzésekben, statisztikakban és kiillonb6z6 fogalommeghatarozasokban,
tipizalasokban. Tanulmanyunkban a fogalmi elhatarolas szempontjabol az
unidt érintd kiilsé és belsé migracio kiilonvalasztasa lesz relevans.

A belsé migracié kérdése ellentmondasos képet mutat, hiszen az unié
egyik lényegi alapja a munkaeré szabad aramlasa. Ennek problematikussaga
2004 utan kertilt a kozosségi politika homlokterébe az uni6 gazdasagi fejlett-
ségéhez és a tagallamok szocialis ellatorendszeréhez képest jelentésen elma-
radott kelet-eurdpai allamok csatlakozasaval. A Kelet-Europabol indulé mig-
racids hullam azonban joval csendesebben zajlott, mint ahogy azt 2004-ben
vartak. Akkor a régi tagallamok kozott hatalmas vitdkat generalt a bovités
kérdése. Ebbe a politikailag sok esetben inkorrekt' vitaba belejatszott az a
tény is, hogy a kozvélemény-kutatasok szerint a tagallamok tarsadalmi meg-
itélése korantsem volt egyértelmii az uni6 bovitésével kapcsolatban.” A csat-
lakozassal jaro problémak valoban nem voltak alaptalanok. A foleg a Roma-
niabol érkezé romak Olaszorszagban késébb kemény tarsadalompolitikai és
emberi jogi vitakat, konfliktusokat generaltak. Mindezek ellenére a bovitési
folyamat ota eltelt id6szak tapasztalatai azt mutatjak, hogy a nyugat-eurdpai
orszagok altal vizionalt migraciés hullam jelentdsen elmaradt az el6zetesen
vart mértéktdl, és a régi tagallamok szocialis ellatéorendszerében és munka-
erpiacan valdjaban nem jelentkeztek stlyos zavarok.

A bortonstatisztikdk és a tagallamok biintetés-végrehajtasi rendszerének
terheltsége szempontjabol sokkal érdekesebb kérdés azonban az unidba érke-
z6 kiils6 migracio. Ezen beliil is legjelent6sebb a néhai gyarmatok feldl érke-
z6 afrikai, észak-afrikai és kozép-azsiai vandorlas mértéke. Az uniot érintd
nemzetk6zi migracio az elmult két évtized folyaman egyre jelentdsebb gaz-

1 Példaul a lengyel vizvezeték-szerel6k azota mar pré és kontra ikonikussa valt képe.
2 Standard Eurobarometer, 61/2004.
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dasagi, kulturalis és tarsadalompolitikai terhet jelent az uni6 klasszikus befo-
gado allamaiban, ami sok esetben stlyos bel- és kiilpolitikai konfliktusokban
¢élezddik ki (ezek koziil is talan a legemlékezetesebbek a 2005-6s franciaor-
szégi zavargasok). Igy az egyébként is egyre nyomasztobb és kezelhetetlen-
nek tinG problémak mellett a 2004-es madridi és a 2005-6s londoni merény-
letek utan a sulyos szocialis, kulturalis kérdéseken tul a rendészeti
szempontok is egyre hangsulyosabb szerepet kaptak.

Ennek kovetkeztében a nemzetkdzi szakirodalom sokat foglalkozik a
migracio rendészeti, idegrendészeti és biztonsagpolitikai aspektusaival és tar-
sadalompolitikai kérdéseivel. Az eurdpai bortonnépességre €s a biintetés-
végrehajtasi struktirakra gyakorolt hatisa azonban alig feldolgozott téma.
Ennek okat részben abban kereshetjik, hogy a bortonnépesség statisztikai
adatai mindig csak megfelelé korlatozasokkal értelmezhetdk, raadasul nem-
zetkozi Gsszehasonlithatosaguk is szamtalan nehézséget vet fel. fgy a biinte-
tés-végrehajtas és a migracio kapcsolatara reflektalo elemzések elsésorban a
fogvatartottak bortonokben valo alkalmazkodasi és integracios problémaira
fokuszalnak.

Tanulmanyunk kovetkezd részében az értelmezési keretek bemutatasa
mellett kisérletet tesziink annak véazolasara, hogy miként valtoztak a migra-
cioval Osszefiiggd fogvatartotti ratak, illetve a statisztikai adatok mely pont-
jain érhetdk tetten ezek a folyamatok. Végiil Anglia (Anglia és Wales) fog-
vatartotti statisztikai adatainak részletesebb bemutatasaval probaljuk
attekinteni a migracios folyamatok bortondkre gyakorolt hatdsainak néhany
problémas aspektusat.

Az adatforrasok értelmezésének keretei

A fogvatartotti ratdk elemzéséhez az Eurdpa Tanacs Annual Penal Statistics,
az International Centre for Prison Studies (ICPS), valamint a Roy Walmsley
nevével fémjelzett World Prison Population List éves kiadvanyai szolgaltat-
jak a legszélesebb kori statisztikai adatokat. Az adatok értelmezésének alap-
vetd nehézségét a fogva tartasra vonatkozo orszagonként eltérd jogszabalyi
hattér, valamint a migransok fogalmi, statisztikai besorolasi problémai (al-
lampolgarsag kérdése) adjak.
— Az eurdpai bortonstatisztikak részletes képet mutatnak a kiilfoldi allampol-
garok szamarol, de fogalmi és adatelemzési problémakat jelent, hogy az al-
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lampolgarsagot szerz6 migransok vagy a mar ott sziiletett gyermekeik sza-
ma a felmérésekben rejtve marad.

— Az egyes allamoknak eltérd a biintethetdség korhatarara, a fiatalkoruakra
vonatkozo elzarasi szabalyokra vonatkoz6 rendszere, akarcsak a kényszer-
gyogykezelés, az igazsagligyi elmemegfigyelés, az idegenrendészeti Orizet
biintetés-végrehajtasi intézetekben torténd végrehajtasanak szabalyai is.
Tovabb neheziti az elemzési lehetéséget, hogy az egyes allamok biintetGpo-
litikai cselekvései és reformjai szintén nagyban megnehezitik a fogvatartasi
ratak unios trendjeinek vazolasat, 6sszevethetdségét. Példaul az idegenren-
dészeti Orizet vagy kényszergyogykezelés kivonasa vagy éppen integralasa
a biintetés-végrehajtas szervezetébe, éves szinten akar tobb tizezres eltérést
mutathat a statisztikdkban.

— A migraci6 hatasainak elemzésénél kiilondsen nehéz, hogy az etnikai alapu
adatgytijtés er6s emberi jogi akadalyokba iitkozik, nem beszélve arrol,
hogy a bortonnépesség etnikai megoszlasa stlyos belpolitikai konfliktusok
gyokere is lehet, ezért az erre vonatkozo elemzések, adatok csak korlatozot-
tan hozzaférhetok. Igy csak kozvetett adatokhoz juthatunk, a szamok csak
onmagukban értelmezhetdk, orszagonkénti Osszehasonlitasi lehetéségiik
csak nagyvonalu, jelzésértékii trendként értelmezhetd. A fogalmi problé-
mak azért is nehezitik az 6sszehasonlitas lehetéségét, mert az etnikai és val-
lasi kisebbségek, a multikulturalizmus, a kulturdlis heterogenitas fogalmi
értelmezése, egyaltalan a létezésének elfogadasa is nagyon eltérd az egyes
orszagokban. A kisebbségek létezésének, értelmezésének, illetve az egyéni
és kollektiv jogok elismerésének kérdése nagyon kiilonbozé jelentést kap
példaul Nagy-Britanniaban, Franciaorszagban vagy Németorszagban.’

A bortonnépesség alakulasa

A klasszikus kibocsato orszagok adatait tekintve (bar az adatok rendszertele-
nek) elmondhato, hogy kisebb hullimzas mellett a fogvatartotti ratak alapve-
téen novekvo tendenciat mutatnak. A tarsadalompolitikai és biintetdpolitikai
valtozasok mellett ennek valdszintileg mas okai is vannak. Az emberi jogi
kérdésekre iranyuld novekvé nemzetkozi figyelem és ezzel 6sszefiiggésben a
jogvédé szervezetek nyomasara feltételezhetd, hogy az egyes orszagok egy-

3 Csizmadia Sandor: A brit multikulturalizmus paradoxonja: elkiiloniilt egyiittélés. In: Tarrosy Istvan
(szerk.): Pécsi Politikai Tanulmanyok VI. Pécsi Tudoméanyegyetem, Pécs, 2007, 35. o.
http://www.publikon.hw/application/essay/486_1.pdf
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re valosabb adatokat kénytelenek szolgaltatni a fogvatartottak szamarol. Sza-
mos kibocsato orszag esetében csak a jogvédd szervezetek vagy egyéb nem-
zetkdzi szervezetek becsléseire tamaszkodhatunk. Az eurépai tendenciak ez-
zel szemben nagyon valtozatos képet mutatnak. A 2000-es évek kozepéig
szinte valamennyi unios orszag fogvatartasi rataja novekvo értéket mutatott,
ez utan viszont nagyon eltérd irinyba mozognak az egyes allamok mutatoi.
Ezek koziil is kiugré Hollandia, amelyben a 2004-es adatok szerint a tobb
mint huaszezer fogvatartott szima méra gyakorlatilag megfelezédott. Osz-
szességében azonban elmondhatd, hogy altalaban stagnalo vagy enyhe emel-
kedd képet mutatnak a szamok. Ezek koziil is — a témank szempontjabol leg-
fontosabb — Nagy-Britannia, Franciaorszag, Spanyolorszag és Olaszorszag
esetében is (1. szamu dbra).
1. szamu dbra
A bortonnépesség alakulasa (f6)
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Forras:Annual Penal Statistics-World Prison Population List 1999-2011

A fogvatartotti 1étszamok értékeirdl altalanossagban elmondhatjuk, hogy so-
ha nem a biin6zés vagy mas tarsadalompolitikai probléma mértékét mutatjak,
hanem az egyes orszagok biintetGpolitikai valaszat ezekre a tarsadalompoli-
tikai kérdésekre. A bortonpopulacié mértékébol nem lehet és nem is célszeri
koévetkeztetni a tarsadalompolitikai gondok mértékére (a biindzés mértékére
vagy a migransok biindzési adataira), pusztan azt mutatja, hogy mit, hogyan
és esetleg kit biintet az allam. A bortonnépesség alakulasanak értékei 6nma-
gukban tehat nem értelmezhetdk a migracidval kapcsolatban, annal érdeke-
sebb képet mutatnak viszont a kiilfoldi fogvatartottakra vonatkozé adatok. A
statisztikak alapjan a kiilfoldi fogvatartottak aranya a Benelux allamokban,
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Svéjcban, Ausztridban, Gorogorszagban és a skandinav régioban a legna-
gyobb. Erdekesség, hogy mig Nagy-Britannia a klasszikus befogado orsza-
gok ko6z¢ sorolhato, a kiilfoldiekre vonatkozo ratai a legalacsonyabbak kozott
szerepelnek az unios orszagok kozott. Ennek okéra a késébbiekben még ki-
tériink.

A folyamatokra vonatkozéan az Europa Tanacs Annual Penal Statistics je-
lentéseibdl megallapithatd tendencia, hogy eurdpai szinten a 2000-es évek
elejétdl erds emelkedés volt megfigyelhetd, ami 2004 és 2006 kozott csucso-
sodott ki. Az évtized masodik felétdl azonban az eurdpai tendenciak tulnyo-
morészt szintén csokkend értéket mutatnak. Ez aldl csak a legnagyobb befo-
gad6 orszagok, Spanyolorszag, Olaszorszag és Nagy-Britannia mutatnak
eltérést (2. szamu abra).

2. szamu abra
A Kkiilfoldi fogvatartottak szama (f6)
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Annual Penal Statistics 2000-2011

Bar a legtobb nyugat-eurdpai orszag a 2000-es évek masodik felétdl sokkal
szigorubb migracids politikat folytat, ami akar magyarazhatna is a borténpo-
pulacio csokkenését, valdjaban azonban a kiilfoldi fogvatartottakra vonatko-
z6 adatok vagy tendenciak a migracié mértékérdl vagy annak hatasair6l nem
arulnak el mindent. Az adatok allampolgarsagot mutatnak ugyan, azt viszont
nem, hogy ki honnan és miért jott. A masik nem figyelmen kiviil hagyhato
dolog, hogy a kiilfoldi allampolgarokra vonatkozo adatok eleve kizarjak a
mar allampolgarsagot szerzé bevandorlok szamat. Tovabbi adattorzito, hogy

Beliigyi Szemle, 2012/7-8., 37-51. o. 41



szaz {0 is jelentds szazalékokban mutatkozik meg (Svajc, Ausztria vagy a Be-
nelux allamok esete), ellentétben a nagyobb nyugat-eurdpai allamokkal,
amelyekben a kiilfoldi allampolgarok szama a tobb tizezret is eléri. Erdeke-
sebb adatokat mutatnak az Annual Penal Statistics 2009-es felmérései, ezek-
ben a kiilfoldi allampolgarsagn fogvatartottak aranyat a szerint bontottak,
hogy az EU allampolgérai-e, vagy sem (3. szamu abra).

3. szamu dbra

A Kiilfoldi fogvatartottak all arsag szerinti lasa (2009, %)
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Ezek az adatok mar kozelebb visznek a migracios hatasok érzékeltetéséhez.
Jol latszik, hogy a klasszikus befogado orszagok, igy Spanyolorszag, Olaszor-
szag és Nagy-Britannia kiilfoldi elitéltjeinek nagyjabol nyolcvan szazaléka
nem az uniobodl szarmazik. Azonban itt is meg kell emliteni azt a torzité ha-
tast, miszerint az EU-n beliili és kiilfoldi allampolgarok sok esetben a szom-
szédos orszagok polgarai koziil keriilnek ki. Ezeket a hatasokat jol példazza a
magyarorszagi trendek alakulasa is. A 2011. augusztusi adatok szerint 56 or-
szagbol dsszesen 623 kiilfoldi fogvatartott van hazankban, ebbdl 384 a szom-
szédos orszagok allampolgara (294 az uni6 allampolgéra is egyben). A hazai
bortonokben fogva tartott kiilfoldiek nagy része tehat a szomszédos allamok-
bol érkezik, szamuk az elmult tiz évben cs6kkend tendenciat mutat. Ennek oka
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kozott szerepel a délszlav konfliktus rendezédésével jard kisebb népesség-
mozgas a régid iranyabol, valamint a kornyez6 orszagok gazdasagi fejlédése
¢és unios tagsaga is. Ezen a ponton visszautalnék az eurdpai trendek 2005-t61
torténd csokkend tendencidira is. A nyugat-europai trendek feltételezett hatte-
rében a valtozd biintetépolitikai és idegenrendészeti koncepciok mellett
ugyanis az ujonnan csatlakoz6 kelet-eurdpai orszagok kettds szerepe allhat.

Bizonyos migracios Utvonalakon ugyanis, ha csekély mértékben is, de
sziir6ként funkcionalnak, tovabba az unios allampolgarsagi megoszlasban az
onnan szarmazé fogvatartottak mar nem az union kiviiliként jelentkeznek a
szamokban. Az EU-n kiviili fogvatartottak szomszédos allamokbol szarmazo
magas aranya a nagy befogado orszagok koziil Olaszorszag tekintetében va-
loban lehet magyarazo tényezd, Franciaorszag, Spanyolorszag vagy Nagy-
Britannia esetében azonban aligha (1. szdmu tabldzat).

1. szamu tablazat
Kiilfoldi allampolgarsagi fogvatartottak Magyarorszagon

Ev Osszlétszam % Kiilfoldi %
2000 15539 100 807 52
2001 17275 100 874 5,1
2002 17 838 100 825 4,6
2003 16 507 100 746 4,5
2004 16 543 100 697 42
2005 15720 100 593 38
2006 14 821 100 538 3,6
2007 14331 100 541 3,8
2008 14702 100 535 3,6
2009 15360 100 577 3.8
2010 16 328 100 597 3,7
2011.

elsd félév 17308 100 595 34

Forras: Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga — FAR-rendszer

Osszességében elmondhatod, hogy az eltérd jogszabalyi keretek és a biintetd-
politikai folyamatok nagyon megnehezitik annak a lehetéségét, hogy atfogd
képet kapjunk, jellemz6 trendeket tudjunk bemutatni a migracio fogvatartot-
ti ratakra gyakorolt hatasarol. A bortdonpopulaciora és az allampolgarsagra
vonatkozo statisztikakbol csak jelzésértékii, kozvetett megallapitasokat tu-
dunk lesziirni. A kiilfoldi fogvatatottakra vonatkozé eurdpai adatok és azok
(unids) allampolgarsagi megoszlasa viszont ha nem is pontos szamokban és
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az ¢értelmezési feltételek figyelembevételével, de egyértelmtien jelzik a befo-
gado orszagokra nehezedd terheket (2. szdamui tabldzat).
2. szamu tablazat
A muszlimok szima néhany eurépai orszagban (ezer f6)

1999 2010
Franciaorszag 568 4704
Németorszag 2506 4119
Olaszorszag 858 1583
Spanyolorszag 271 1021
Nagy-Britannia 1172 2869

Forras: The Pew Research Center’s Forum
on Religion and Public Life

Az értékek azonban csak allampolgarsagot mutatnak, igy a migransok fogal-
mi kereteit sziikiti a statisztika. Az Eurdpan kiviili allampolgarsagi migran-
sokra vonatkozé adatok inkabb idegenrendészeti kérdéseket vetnek fel. Mig
ha elfogadjuk, hogy a biintetpolitikai cselekvések nyoman alakuld borton-
statisztikak leginkabb a tarsadalompolitikai nehézségek indikatorai, akkor
legalabb annyira érdekes kérdéseket vet fel azoknak az esete, akik mar lete-
lepedtek, megkaptak az allampolgarsagot, sok esetben masodik vagy akar
harmadik generacios bevandorloknak szamitanak. A nyugat-eurdpai orsza-
gokban a migracio hatasaival kapcsolatban a legélesebb gazdasagi, szocialis
és belpolitikai vitdkat ugyanis elsésorban a veliik kapcsolatos problémak ge-
neraljak. igy az elmult husz évben az eurdpai muszlimok szama példaul a
tobbszorosére nétt, a demografiai novekedés jelentds részét azonban mar
azok teszik ki, akik Europaban sziilettek. Az idegenrendészeti kérdések, a be-
vandorlas szabalyozasara és visszaszoritasara iranyul6 bel- és nemzetkozi
politikai vitak is alapvetGen a tobb évtizedes folyamatokra és tapasztalatokra
reflektalnak. Ezeket a folyamatokat és a mar integralodott bevandorlokat a
nemzetk6zi bortonstatisztikak nem tudjak megjeleniteni. A mar letelepedett
migransok bortonstatisztikait, a biintetés-végrehajtasi rendszerekre gyakorolt
hatasait csak az egyes allamok egyenkénti vizsgalataval lehet bemutatni.

Az angol helyzet

Anglia (Anglia és Wales) példajan keresztiil probaljuk bemutatni, hogy az al-
lampolgarsagra vonatkozo eurdpai adatok mellett a bortonstatisztikakban mi-
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lyen rejtett, elsére nem latszo adatai vannak a migraci6 hatasainak. Valaszta-
sunk oka az volt, hogy az angol statisztikak széleskoriien szolgaltatnak adatot
a fogvatatottak etnikai és kulturalis hovatartozasarol, tovabba a bortoneikben
végzett kutatasok széles keresztmetszetet mutatnak az etnikai és kulturalis
sokszinliség, a migracio bortonokben megjelend hatasairol.

Az angol adatok az etnikai megoszlast leginkabb rassz és vallasi jegyek
alapjan jegyzik onbesorolasos alapon. A kategoridk: fehér, vegyes (félvér),
dzsiai (elsésorban Kozép-Azsia, Pakisztan, Banglades, Afganisztan), fekete,
brit-fekete és -dzsiai (az afroamerikai analogiajara), kinai és egyéb etnikum.*
Ezek az adatok mar kozelebb visznek a migraciods hatasok szélesebb kori ér-
zékeltetéshez, és szembetlindbbek a fogalmi problémak is a bevandorlok bor-
tonstatisztikakban jelentkezd szamaval kapcsolatban. 2010-ben az angliai
bortondk 13,6 szazaléka volt® kiilfoldi allampolgarsagu, az etnikai dnbesoro-
las alapjan azonban a populacié 26,3 szazaléka volt valamely nem fehér bo-
rii etnikum tagja. Ezen a ponton utalnék vissza az allampolgarsagi statiszti-
kak problémaira: Anglia kifejezetten alacsony értékei mellett az etnikai
Onbesorolas alapjan (a szabad identitast nem megkérddjelezve) azt lathatjuk,
hogy a bortonnépesség negyede nyilvanvaldan bevandorlo (4. szamu abra).

4. szam1 abra

Etnikai megoszlas az orszigos népességben és a bortondn beliil (2010, %)
100 92,3 B orszagos népességben Forras: Gavin Berman: i. m.
% M borténdn beliil

fehér vegyes azsiai vagy fekete vagy kinai és mas

(hazassag) brit azsiai brit fekete etnikumok

4 Hindpal Singh Bhuiand — Laura Nettleingham: Muslim prisoners’ experiences: A thematic review.
HM Inspectorate of Prisons, 2011

5 Gavin Berman: Prison population statistics. Offender management statistics quarterly bulletin, 2011,
p. 20.
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A statisztikakbol az lathatd, hogy az etnikumok szama a bortondkben valamivel
magasabb értéket mutat, mint az orszagos népességarany. Ezek az eltérések
azonban els6 ranézésre nem tiinnek annyira jelentésnek, féleg ha figyelembe
vessziik, hogy a bevandorlok jelentds része erételjesen marginalizalodott tarsa-
dalmi csoportba tartozik. Azt is latni kell azonban, hogy az etnikumok aranya
tobb mint a dupldjara nétt az elmult husz évben. Ez driasi szam, ha hozzatesz-
sziik, hogy az angol borténnépesség aranya az elmult hiisz évben tulajdonkép-
pen szintén megduplazodott. igy tehat a nagyon dinamikusan névekvé fogvatar-
totti szamok mellett duplazodott meg az etnikumok aranya. Ennek okat az
eldzetes letartoztatasban, illetve a vizsgalati fogsagban 1évok szaménak noveke-
désével, a birdsagok altal kiszabott itéletek hosszaval, a feltételes szabadsagra
bocsatas szigorodasaval, no és persze a biintetdjogi valtozasokban kereshetjiik’.

A muszlim népesség nagyaranyu ndvekedése a biintetdpolitikai valtozasok
mellett a bevandorlok orszagos aranyanak emelkedésével, illetve a biintetdjo-
gi valtozasokkal Osszefiiggésben bizonyos jellemz6é biincselekményekkel
(példaul kabitoszerrel vald visszaélés) lehet Osszefliggésben. Az etnikumok
Osszetételérol és a migracio okozta problémak bortonokon beliili jellegérél so-
kat elarul a fogvatartottak vallasi Osszetétele is (3., 4. szamui tabldzat).

3. szamu tablazat
Vallasi megoszlas az angliai és walesi bortonokben (2009) (f6)

Buddhista, hindu, X .
Keresztény &h Muszlim Egyéb Nem vallasos Nem jegyzett
szil
40296 2909 9932 1014 29201 39
Forras: Uo.

4. szamu tablazat
A muszlim népesség szama és aranya az angliai és walesi bortonokben (2009) (f6)

Muszlimok Teljes népesség Muszlimok
1994 2513 48 350 5,00
1998 4188 64 456 6,50
2002 5502 70 778 7,70
2006 6571 78 127 8,00
2010 10 300 85002 12,00
Forrds: Uo.

6 Story of the prison population 1995-2009 England and Wales. Ministry of Justice Statistics bulletin,
July 2009; Mike Hough — Jessica Jacobson — Andrew Millie: The Decision to Imprison: Sentencing
and the Prison Population. Prison Reform Trust, 2003, p. 11.
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A keresztények és a nem vallasosak utdn a legnagyobb csoport a musz-
limoké. Szamuk és aranyuk, csakigy, mint az etnikumok esetében, az elmult
évtizedekben a tobbszorosére nétt. Az adatokbol jol lathato, hogy viszonylag
rovid idon beliil mekkora valtozas figyelhetd meg a bortonstatisztikdkban a
bevandorlok szamat és aranyat illetéen, ami kemény feladat a bortonok szak-
mai teendSinek ellatasa terén is.

A bortonok feladatai Janus-arcu strukturat mutatnak. Az unids orszagok-
ban a nemzeti és a kozosségi direktivak, ajanlasok kifejezetten hangsulyoz-
zak, hogy a fogvatartottak megdrzésén kivill az intézményeknek valodi re-
integracios feladatai is legyenek. Ennek két szempontja is van, egy
funkcionalis és egy ideologiai. Funkciondlis szempontja az Gigynevezett di-
namikus biztonsag, amelynek lényege, hogy a fogvatartottaknak szervezett
oktatasi, szabadidds és egyéb fejlesztési programokkal megkonnyitik a bor-
tonok munkajat is. Ideologiai funkcidja pedig abbdl taplalkozik, hogy a biin-
tetésnek nevelési szerepet is be kell toltenie annak érdekében, hogy elésegit-
se az elitéltnek a szabadulas utan a tarsadalomba torténé beilleszkedését.
Mindezt olyan populacidval, amellyel a tarsadalompolitika hagyomanyos
eszkozrendszere mar kudarcot vallott. Egy 2009-es kimutatas szerint az an-
gol fogvatartottak 43 szazalékanak a csaladtagja mar volt biintetve, és 35 sza-
zalékuknak van olyan csaladtagja, aki éppen bortonben van. Tobb mint
nyolcvan szdzalékuknak az irds- és olvasasi készsége egy tizenegy éves gyer-
mek szintjén van. Hetven szazalékuk valamilyen mentalis zavarban szenved,
hetven szazalékuk munkanélkiili volt, a tobbségiiknek rendezetlen a csaladi
hattere’. A bevandorlok helyzete még ennél is rosszabb, hiszen mindezeken
tal meg kell kiizdeniiik a vallasi és kulturalis killonbségekkel, a nyelvi aka-
dalyokkal, valamint a tapasztalhato elditéletekkel a borton falain ugyanugy,
mint kiviil.

Az angliai bortonfeligyeléség (Her Majesty s Inspectorate of Prisons for
England and Wales) 2010-ben kiadott vizsgalatanak eredményei alapjan
megprobaljuk bemutatni, milyen probatételekkel és problémakkal kell szem-
benézniiik a bortondknek a bevandorlok esetében®. A kiadvany egy 2008-ban
végzett vizsgalat eredményeit mutatja be: tobb mint kilencezer kérdbivet vet-
tek fel a fogvatartottak kozott. A vizsgalat szamunkra két legfontosabb része
a viktimizaciora és a vallasossagra vonatkozo felmérés volt.

7 Gavin Berman: i. m. 16. o.
8 Hindpal Singh Bhuiand — Laura Nettleingham: i. m.
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A viktimizacios kérdésekre adott valaszok alapjan az egymas sérelmére
elkovetett cselekmények nem mutatnak nagy eltérést a muszlim és nem musz-
lim megkérdezettek kozott (25 és 23 szazalék). Erdekesebb azonban a sze-
mélyzet altal elkovetett bantalmazasok (37 és 24 szazalék), valamint a fenye-
getések, megfélemlitések szama (31 és 20 szazalék) a két vizsgalt csoport
kozott. A felmérés szerint a legrosszabb helyzet a fiatalkortiak intézetében és
az elozetes letartoztatasban 1évok fogva tartasara is szolgald intézetekben (a
hazai rendszerben a megyei el6zeteshazakhoz hasonlit leginkabb) talalhato.
A megkérdezett muszlimok 48 szazaléka gondolta ugy, hogy a banasmod
alapja az etnikai hovatartozasa (szemben a nem muszlimok 9 szazalékaval),
illetve vallasi hovatartozasa (45 és 9 szazalék).

A kutatas egy masik relevans része a vallasossag jellegzetességeit probal-
ta korbejarni. Az eredmények érdekessége kozé tartozik, hogy a vizsgalat
alapjan a fogvatartottak nagy szamban térnek muszlim hitre a bortonévek
alatt. Ez f6ként a szines borii fogvatartottakra jellemz6. Az interjuk alapjan a
dontés mogott sok esetben csaladi hattér, etnikai szarmazas all, sokan azon-
ban a csoporthoz tartozast, az identitast, a célokat és a reményt jelolték meg
motivacios tényezoként. A bortonon beliili vizsgalatok azt is mutattak, hogy
masok egyszeriien a jobb étel reményében, vagy a bortonon beliili muszlim
csoportoktol remélt védelem miatt vették fel a vallast. Erdekes, hogy a vizs-
galatra reflektalo sajtd, még Nagy-Britannia egyik legillusztrisabb napilapja,
a The Times is alapvetden ezt az érdekelvil hozzaallast emeli ki mint a borto-
nokben megjelend novekvo iszlam vallasossag okat.” A fogvatartottak oppor-
tunista hozzaallasa valoban fontos szerepet jatszhat, hiszen a bortonben 6ket
ér6 hatranyokat és megprobaltatasokat csak azzal ellenstlyozhatjak, ami a
rendelkezésiikre all. A vizsgalatok azonban azt mutattak, hogy a fogvatartot-
tak személyes és csoportidentitdsat meghatarozo6 tényezék koziil valoban a
vallas a legerGsebb, joval megel6zve az etnikai és allampolgarsagi hovatar-
tozast'. Ennek megértéséhez azonban latni kell, hogy a borténokben tapasz-
talt jelenségek nem elvalaszthatok a falakon kiviili tarsadalmi folyamatoktol.
Nagy-Britannidban az iszlam jelenlétével és szerepének alakulasaval kapcso-
latos kutatasok hasonld képet mutatnak a muszlim kozosség egészére. Az
1970-es évekig a brit muszlimok az etnikum és nem a vallas alapjan azono-
sitottak magukat, tovabba az asszimilacids hajlandésaguk joval nagyobb
volt. A hetvenes évektdl azonban a kulturalis asszimilacio elvét és gyakorla-

9 Prisoners convert to Islam for jail perks. The Times, 8 June 2010.
http://www.timesonline.co.uk/tol/news/uk/crime/article7145784.ece
10 Hindpal Singh Bhuiand — Laura Nettleingham: i. m. 52. o.
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tat felvaltotta a multikulturalizmus és a kulturalis sokféleség elve, ami a sza-
muk gyarapodasaval sokkal er6sebb ontudatot hozott, 4m a tobbségi tarsada-
lombol élesebb ellenérzéseket is kivaltott. Ez a folyamat 2001. szeptember 11.
ota tovabb erdsodott. A kutatasok szerint a fiatal brit muszlimoknak jelentds
identitasproblémaik vannak, és a hetvenes évektol eltérden a fiatalok értelmet
¢és hovatartozast keresve mar nem az etnikai k6z9dsség, hanem az iszlam felé
fordulnak, raadasul vallastudatuk sokkal erésebb, mint a brit identitasuk." A
fogvatartottak megkiizdési stratégiai mellett tehat azt is latni kell, hogy a bor-
ton kozossége (mint sok mas tekintetben) torzabbul ugyan, de tiikrozi a kiil-
s6 tarsadalmi viszonyokat és folyamatokat.

A viktimizacio és a vallasossag felmérésére vonatkozo vizsgalati eredmé-
nyek bemutatasa azért is érdekes, mert a bortonfeliigyeldség kutatasanak leg-
fontosabb megallapitasai is ehhez kapcsolodnak. A £6 konkluzio tulajdonkép-
pen abban Osszegezhetd, hogy a bortonok a meglévd diszfunkcidik miatt
6nmaguk is hozzajarulnak a radikalizmus kitermeléséhez. A kutatas sajto-
visszhangjanak masik fontos eleme — nem meglepé modon — ez a kijelentés
volt". A vizsgalat a muszlim fogvatartottak beszamoldjan alapul, igy ennek
alapjan nem mondhatjuk ki bizonyitott tényként, hogy az angol fegy6rok job-
ban bantalmazndak 6ket, és azt sem, hogy a bortonok indirekt modon terroris-
takat nevelnének muszlim fogvatartottjaikbol. De mindenképpen jelzi azt a
problémat, hogy a bortondk integracios tekintetben valosziniileg kontrapro-
duktivan miikodnek.

Osszegzés

Osszességében elmondhaté, hogy az eltérd jogszabalyi és fogalmi keretek,
valamint a biintetépolitikai folyamatok nagyon megnehezitik, hogy atfogd
képet kapjunk, jellemzd trendeket tudjunk bemutatni a migracié fogvatartot-
ti ratakra gyakorolt hatasar6l. Ennek ellenére a kiilf6ldi fogvatartottakra vo-
natkoz6 eurdpai adatok és azok megoszlasa, ha nem is pontos szamokban, de
az értelmezési feltételek figyelembevételével egyértelmien jelzi a befogadd
orszagokra nehezedd terheket. A bevandorlok jelenléte, vallasi és etnikai
megoszlasa a bortonokben jelentds biintetépolitikai feleldsséggel jar, ami
bel- és kiilpolitikai értelemben egyarant kemény konfliktusok okozdja lehet.

11 Csizmadia Sandor: i. m.
12 Muslim prisoners ‘treated as potential terrorists’. The Guardian, 8 June 2010. http://www.guardian.-
co.uk/society/2010/jun/08/muslim-prisoners-potential-terrorists
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A migracié hatasainak talan legérdekesebb Osszefiiggései viszont nemcsak
statisztikakban vagy szakpolitikai intézkedésekében érhet6k tetten, hanem a
bortonokben is. Ha a jelenlegi fogvatartasi, integracios gyakorlatok nem tud-
nak megfelel6en reagalni a bevandorlok jelentette probatételekre, akkor az
konnyen kontraproduktivva teheti a bortonoket.
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