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RAKOCZI DORA

A szabadsagvesztés végrehajtasa Magyarorszagon
az eurodpai szabalyok tiikrében

,,A borton nem egy épiilet, ahol gonosztevéket tartanak elzarva. A borton egy
intézmény, amellyel a tarsadalom tiikrot dallit magdanak. A bortonben sorsokat
oriznek.”

A biintetés-végrehajtasi intézetek tilzsufoltsaganak problémaja és a meg-
oldasi lehet6ségek felkutatasa egyre aktualisabb, hiszen napjainkban mind
tobbet hallhatunk arrél, hogy a regisztralt biincselekmények szama folyama-
tosan emelkedik — vagy legalabbis stagnal —, mikozben a biintetés-végrehajta-
si intézetekben nincs megfeleld mennyiségii szabad féréhely. Ezért el6fordul,
hogy a jogerésen végrehajtando szabadsagvesztésre itélteknek honapokat is
kell varniuk a behivora.

Korunk biinelkovetési palettaja rendkiviil széles: a megélhetési biindzés-
t6l a csekélyebb stlyt lopasokon at egészen az aljas indokbol elkovetett em-
berdlésig terjednek a cselekmények. Tovabb rontja a biindzési 6sszképet, a
hivatalos statisztikakat a latens biincselekmények magas szama.

A hazai itélkezési gyakorlatot vizsgalva megallapithato, hogy a biintetd
birdsagok egyre tobbszor pénzbiintetést s probara bocsatast alkalmaznak a
végrehajtandd szabadsagvesztés helyett, ezzel csokkentve a bortonnépessé-
get. A fogvatartotti 1étszam azonban a letoltendé szabadsagvesztések szama
¢és a biintetés idotartama miatt sem fogyatkozik tartosan.

A bilindzés elleni fellépés hathatds 6sszefogast kivan, nemcsak az igazsag-
szolgaltatas szervei kozott, hanem a tarsadalom tagjaival is. Szigort jogalko-
tas és magas szinvonali renddri munka mellett javulhatna a kozbiztonsag.
Mindehhez persze ujbol meg kell szerezni az allampolgarok bizalmat, féként
abban a kérdésben, hogy érdemes feljelentést tenni.

Ez azonban felveti azt a kérdést, hogy a feljelentési hajlandosag emelke-
dése nem novelné-e még jobban az amugy is népes bortontarsadalmat.

Megvizsgalva, hogy hazank egyes intézetei mennyire kovetik az unios nor-
makat, illetve hogy az eurdpai orszagok megoldasai sikerrel tartjdk-e vissza a
biinelkovetdket az Gjabb biincselekmény elkovetésétdl, meglepd eredményre

1 Orban Karoly: Bortonvilag. Korona Kiado, Budapest, 1999, 9. o.
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jutunk. A biintetés-végrehajtas vezetdi, az ligyészség feliigyeleti tevékenysé-
gének és a CPT, azaz a kinzas és kegyetlen banasmod elleni bizottsag mun-
kajanak hatasara megprobalnak minél jobban megfelelni az eléirasoknak, a
visszaesések szamanak novekedésébdl azonban arra lehet kovetkeztetni,
hogy a szankciok nem valdsitjadk meg hianytalanul sem a general-, sem a
specialprevenciot.

Eddigi biintetés-végrehajtasi intézeti latogatasaimon az a benyomasom
alakult ki, hogy a bv. intézetek allapota nem egyforman elrettentd a tarsada-
lom tagjai szamara. Egy kozepes vagyoni helyzetii ember mindenképpen
megriadna a biintetés-végrehajtasi intézeti koriilmények 1attan, de vélhetéen
akadnak olyan rossz egzisztencialis koriilmények kozott teng6dok, akiknek
nem riaszté a hulloé vakolat, a valtozéo mindségili, de mégis napi haromszori
étkezés és a néhany négyzetméteres élettér. A téli fagyoskodasnal és az éhha-
lalnal mégiscsak jobb a fiitott cella.

Az altalam meglatogatott Budapesti Fegyhaz és Borton, a Somogy me-
gyei és a Baranya Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet falai kozott, az évti-
zedek alatt sok ezer fogvatartott toltott el hosszabb-rovidebb id6t, a bezartsa-
got és a hely hangulatat azonban elég nyomasztonak talalhatjak a biintetlen
eldéletil, jogkovetd allampolgarok.

Egy nem reprezentativ kérddivben szaz kiilonbozé foglalkozasu és vég-
zettségli szabad embert, 6tven férfit és 6tven nét kérdeztem e témardl. Vizs-
galatom alanyai hatarozottan elutasitottak a diszkriminacidmentes ellatast és
a segitséget, hogy a pénziikbdl uj bortonok épiilhessenek. A megkérdezettek
tobbsége megveti a blinelkovetdket, ezaltal helyeslik a szigora biintetéseket.
Néhany oras fogva tartas utan azonban nyilvan jocskan megvaltozna a véle-
ménytik arrol a tévhitrdl, miszerint a magyarorszagi bortonokben a fogvatar-
tottak magas szinvonalon élnek.

A szabadsagvesztés torténeti fejlodése
és a mai helyzet

A szabadsagvesztés kialakulasanak bévebb torténetére nem térnék ki, azt
azonban fontosnak tartom megemliteni, hogy el6zménye a XVI. szazadra
nyulik vissza, a maitol eltérd céllal és tartalommal, mig az elsé borton céljara
szolgald intézményt Maria Terézia épittette a XVIII. szazadban. A biintetés
célja kezdetben a biinelkdvetdnek a tarsadalombdl valo kizarasa volt, ez ké-
s6bb atalakult az atnevelésre és a reszocializacids torekvésre. A biinelkovetok
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mobilitasa folyamatosan nétt és a technikai fejlodés (kozlekedés, telekommu-
nikacio) hatasara a bin6zés sem maradt az egyes orszagok hatarain beliil.
Ezért egy nemzetkozi szervezetet hoztak létre Interpol és egy eurdpait Europol
néven.” E16bbi célja a nemzeti renddrségek kozotti egyiittmiikodés megterem-
tése, mig az utdbbié az unid adatbankjaban szerepld adatok kezelése.

A biintetés mértéke igazodik a cselekmény sulydhoz. Ha ez nem valosul
meg, akkor sériil a kozosségi jog altal garantalt szabadsag. A biintetés allam
altali alkalmazasanak (ius puniundi) alapjat mar a természetjogaszok is vizs-
galtak, és elképzelhetetlennek tartottak, hogy ne biintessék a stilyos biincse-
lekmények elkovetdit.

Foldvari Jozsef szerint ,,a szabadsdagvesztés alkalmazdsa komoly pozitiv
eredménnyel jarhat, ha megteremtjiik a tarsadalmi, gazdasagi, politikai fel-
tételeit”.*

Nagy Ferenc is célravezetdnek tartja ugyan a differencialt szabadsagvesz-
tést, de 6 inkabb a biintetés negativ hatasaira helyezi a hangsulyt, ezért mas
alternativat javasol.®

A szabadsagvesztés a halalbiintetés — amelyet az Alkotmanybirosag
20/1990. (X. 4.) hatarozata alkotmanyellenesnek talalt — eltorlése ota a leg-
sulyosabb és leggyakrabban alkalmazott biintetési nem. Az abolicionistaknak
az a véleményiik — és egyben az eltdrlés oka is volt —, hogy a halalbiintetés
itkozik a Magyar Koztarsasag alkotmanyaba: ,,a Magyar Koztarsasdgban
minden embernek velesziiletett joga van az élethez és az emberi méltosaghoz,
amelyektdl senkit nem lehet onkényesen megfosztani’™.

A biintetdjogaszok azt hozzak fel a halalbiintetés elleni érvként, hogy nem
reparalhatd, azaz a biintetés végrehajtasa utan mar nem allithato vissza a té-
vedésbol hozott itélet (justizmord) elétti allapot.

A magyarorszagi biintetés-végrehajtasra elsésorban az 1979. évi 11. tvr.
(Bv. tvr.) szabalyai vonatkoznak, ez kiegésziil az 1949. évi XX. tv.-ben (al-
kotmany) rogzitett emberi jogokkal, az 1978. évi IV. térvénnyel (Btk.), de
nemzetkdzi és eurdpai szabalyok is érintik a miikodését. Ezek értelmében ,,a
biintetés célja a tarsadalom védelme érdekében annak megeldzése, hogy akar
az elkévetd, akar mas biincselekményt kovessen el”. A biintetésnek meg kell
valdsitania a general- és specialprevenciot is. A legfontosabb generalpreven-

2 Farkas Akos: Biintet6jogi egyiittmiikodés az Europai Uniban. Osiris Kiadé, Budapest, 2002, 91-92. o.

3 Belovics Ervin — Békés Imre — Busch Béla — Gellér Balazs — Margitan Eva — Molnar Gébor — Sinku
Pél: Biintetéjog. Altaldnos rész. HVG-ORAC Kiado, Budapest, 2006, 427., 438. o.

4 Foldvari Jozsef: Magyar biintet6jog. Altalanos rész. Osiris Kiado, Budapest, 2006, 254-256. o.

5 Nagy Ferenc: A magyar biintetdjog altalanos része. Korona Kiado, Budapest, 2004, 367-369. o.

61949. évi XX. torvény 54. §.
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tiv, vagyis az elkdvetén kiviili, a tarsadalom tobbi tagjara vonatkozo hatasa a
modern gondolkodas és Beccaria’ véleménye szerint annak van, hogy min-
den biincselekményt jogkovetkezmény kovet.® A leghatékonyabb specialpre-
ventiv’, azaz az elkovetdre vonatkozo modszer a nevelés, a megjavitas, ebben
jelentds szerepet tolthetnek be a biintetés-végrehajtasi intézetek."

Aki ellen szabadsagvesztés-biintetést szabnak ki, annak személyes szabadsa-
gat életfogytig vagy hatarozott ideig korlatozzak. A szabadsagvesztést biintetés-
végrehajtasi intézetben kell letdlteni, fegyhaz, bortén vagy foghaz fokozatban."

A Bv. tvr. meghatarozza az egyes fokozatok kozotti kiilonbséget, mig a
Btk. taxative felsorolja az egyes biincselekményekhez tarsulo biintetés-vég-
rehajtasi fokozatot.

A borton egy ideig védi ugyan a tarsadalmat a biinelkovetdtol, de nem
csupan megdrzd hely, hanem feladata, hogy eldsegitse a reszocializaciot."

Magyarorszagon 32 bortén miikodik, valamint a két specialis intézet, az Igaz-
sagligyi Megfigyel6 és Elmegyogyitod Intézet és a tokoli Biintetés-végrehajtas
Kozponti Korhaza. A két specialis intézetre azért volt sziikség, mert a betegek
tarsadalomtol elszigetelése nem vezetett eredményre, igy a ,, bolondok is kikény-
szeritették a maguk intézettipusat ™. A koriilmények javitasara azonban anyagi
forrasokra lenne sziikség, mivel a kortermek tizennyolc-hiisz agyasak, az orvo-
sok atlagéletkora pedig hetven év felett van, ami nem segiti el6 a gyogyulast. Az
intézetek Gsszkapacitasa 12 335, a fogvatartottak szama azonban eléri a 16 400-
at, igy a telitettség 133 szazalék koriili. A fogvatartottak magas szama és a kevés
neveld személyzet miatt nehéz megvaldsitani a reszocializacios célokat.

A fogva tartas koriilményeire vonatkozo szabalyok

Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal elfogadott Rec(2006) 2. szamu
ajanlas" meghatarozza azokat a kovetelményeket, amelyeknek az unios alla-

7 ,,A biindzésnek a legerésebb fékje nem a biintetések kegyetlensége, hanem azok elmaradhatatlansa-
ga.” Foldvari Jozsef: i. m. 43. o.
8 Korinek Laszl6: Kriminolégia I-II. Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado, Budapest, 2010, 35-39. o.
9 Balogh Agnes — Kéhalmi Laszlo: Biintetéjog I. Altalinos rész. Dialog Campus Kiado, Buda-
pest—Pécs, 2007, 152-154. o.
10 Foldvari Jozsef: i. m. 241-244. o.
11 1978. évi IV. térvény 40-41. §.
12 Voko Gyorgy: Eurdpai biintetés-végrehajtasi jog. Dialog Campus Kiadd, Budapest—Pécs, 2006, 25. o.
13 Mezey Barna: Az elzaras vilaga: Tébolyultak a borténben. Jogtudomanyi K6zI6ny, 2006/4., 151. o.
14 Recommendation Rec(2006) 2 of the Committee of Ministers to member states on the European
Prison Rule.
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moknak meg kell felelniiik. Roviden bemutatom Magyarorszag fejlédését és
a tobbi orszag megvalodsitasi modszereinek sikerességét, Voko Gyorgy szerint
ugyanis ,, a szabadsdaguktol megfosztott személyekkel szembeni bandasmaod t6-
kéletes mutatoja annak, hogy adott allam mennyire tartja tiszteletben az em-
beri méltosagot a gyakorlatban”".

A biintetés-végrehajtasi intézetben az eszkozrendszer a rend fenntartasat
teszi lehet6ve, az eldnydk elérésére vald Osztonzéssel, a hatranyok kilatasba
helyezésével, valamint kdzvetett és kdzvetlen kényszerité eszkozok alkalma-
zasaval. A kényszerit6 intézkedések alkalmazasara akkor keriil sor, ha a fog-
vatartottak csoportosan ellenszegiilnek, esetleg on- és kdzveszélyes magatar-
tast tanusitanak. A fogvatartottak szamara azonban a legnagyobb biintetés
nem a fenyités, sokkal inkabb az elérhet6 elényoktdl valdo megfosztas.

Az ajanlas el6irja, de mindenképpen el is varhato, hogy a személyi allo-
many ne az ereje demonstralasaval tartson rendet a fogvatartottak kozott, ha-
nem valtozatos technikékat sajatitson el.'

Elhelyezés

Az ajanlas szabalyokat tartalmaz a cellak kialakitasanak milyenségére vonat-
kozodan. E szerint a zarkakat tigy kell kialakitani, hogy egy fogvatartottra hat
légkobméter jusson. A magyarorszagi jogszabalyi lehetoségek ezt eldsegite-
nék, mert az elitélteket 6 szabaly szerint egyediil kell elhelyezni”, viszont ez
a gyakorlatban szinte megoldhatatlan, mivel a régi intézetekben a sokszemé-
lyes zarkak a jellemzOk. Palhalman harmincszemélyesek is megtalalhatok
még, de a négyfés zarkak a legjellemzobbek. Az ajanlas és a Bv. tvr. kitér ar-
ra is, hogy az ablakok kelléen nagyok legyenek, hogy a fogvatartottak termé-
szetes fénynél olvashassanak.'®

De mit tehet egy orszag, ha a féréhelyek szama kevesebb, mint amennyi-
re sziikség lenne? Az ajanlas és az ENSZ iranyelvei lehet6vé teszik, hogy
id6szakos tulzstfoltsag esetén két ember is tartozkodjon egy zarkaban, ha-
zankban azonban a talzsufoltsag nem csak idészakos probléma, igy ennek a
kivanalomnak nem tudunk megfelelni. A tobbi tagallamban kevesebb gondot

15 Voko Gyodrgy: Uj eurdpai borton szabalyok és magyarazatuk. Ugyészek Orszagos Egyesiilete, Buda-
pest, 2007, 7-10. o.

16 Voko Gyorgy: Magyar biintetés-végrehajtasi jog. Dialog Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2004,
218-226. 0.

17 Eur6pa Tanacs Miniszteri Bizottsaga Rec. 2(2006) 18.

18 Voko Gyorgy (2006): i. m. 166. o.
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okoz a tulzsufoltsag, s6t vannak olyan orszagok is, amelyekben Otvenszaza-
lékos kihasznaltsaggal miikodnek a biintetés-végrehajtasi intézetek.

A zarkakat a legtobb helyen kulcsra zarjak, hogy a fogvatartottak ne
maszkaljanak az épiiletben. A cellaajtokat azonban bizonyos ideig nyitva kell
tartani, ezt Kaposvaron példaul ugy oldjak meg, hogy a zarkaajtok elétt egy
nagyjabol egy négyzetméteres racsos teret tartanak zarva, mig a cella ajtaja
nyitva van. Németorszag egyes bv. intézeteiben a cellat a fogvatartottak ma-
guk zarhatjak be, ha elmennek a zarkabol."

A gyengébbek védelme érdekében kiilon kell valasztani a ndket a férfiak-
tol, a felndtteket a fiatalkortiaktol és az elitélteket az elGzetes letartoztatasban
1évoktol. Ezen tal a fert6z6 betegeket is el kell kiiloniteni az egészségesek-
t61.** Tovabba kiilon cellaba keriilnek a dohanyzok és a nem dohanyzok, va-
lamint a biintarsak. A 18 év alatti fiatalkortiakat a gyermekek jogairdl sz6lo
nemzetkdzi egyezmény alapjan kifejezetten a nekik kialakitott intézetekben
kell elhelyezni. Az 1955. évi deklaracio értelmében pedig a ndk esetén vala-
mennyi helyiségnek szeparaltnak kell lennie.”

Az orszagos bortonok alkalmanként kiilfoldi allampolgarsagu fogvatartot-
tat is kénytelenek befogadni, ebbdl Olaszorszagban és Maltan® is tobb prob-
léma volt. A diszkriminativ banasmod megelzése érdekében az orszagok ha-
mar ratifikaltak az atszallitasra vonatkozo egyezményt, amely lehetévé teszi,
hogy a biinelkovetok sajat orszagukban t6ltsék a biintetésiiket. Erre rimel az
a magyarorszagi szabalyozas, hogy a fogvatartottakat a lakohelyiikhoz legko-
zelebbi biintetés-végrehajtasi intézetben kell elhelyezni.

Kapcsolattartas

Minddssze azért, mert szembeszegiiltek egy biintetGjogi normaval, a fogvatar-
tottak nem szigetelheték el teljesen a kiilvilagtol, ezért lehetévé kell tenni,
hogy minél gyakrabban kommunikalhassanak a hozzatartozoikkal, a kiilsé
szervek képviseldivel, utobbiakat fogadhassak is. A véddvel vald kapcsolattar-
tas azonban sokszor jogi akadalyba iitk6zik.”

19 Voké Gyorgy: Bortonviszonyok tanulmanyozasa Németorszagban. Ugyészek Lapja, 2001/5., 67. o.

20 Voko Gyorgy (2006): i. m. 256. o.

21 Uo. 163. o.

22 Kiraly Klara: A kiilfoldi elitéltek jogi helyzete. Bortdniigyi Szemle, 2003/3., 104-106. o.

23 Takacsné Takacs Dora: A fogvatartottak kapesolattartasi joganak egyes gyakorlati problémai. Borton-
tigyi Szemle, 2009/4., 33. o.
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Hazankban a fogva tartas idején havi rendszerességgel lehet latogatot fogad-
ni, egyszerre két felnGttet és két gyermeket. Mas a helyzet az unios tagallamok-
ban: Svédorszagban* példaul a fogvatartottak abban a kiilonleges helyzetben
vannak, hogy ellendrzés nélkiil telefonalhatnak és a latogatokat a sajat szobajuk-
ban fogadhatjak, mig a németeknél a latogatok csak a csomagatvizsgalo és fém-
keres6 kapun torténd athaladas utan talalkozhatnak csaladtagjaikkal.

Tovabbi formaja a kapcsolattartasnak a levelezés, a csomag és a rendki-
viili eltdvozas.”

A levelek, csomagok tartalmat a biintetés-végrehajtasi intézet dolgozdja
ellendrizheti, annak érdekében, hogy az esetleg elrejtett tiltott targy ne keriil-
jon a fogvatartotthoz (példaul a Kozma utcaban heti rendszerességgel talal-
nak a levelekben gyogyszereket, ennél ritkabban kést; Kaposvaron elsdsor-
ban a konzervekben, porkavékban vannak a nyugtatok).

A XXI. szazadra a csomagok elveszitették eredeti szerepiiket, mivel a be-
kiildhetd élelmiszereket a fogvatartottak az intézeti lizletekben is megvasa-
rolhatjak, az atvizsgalasuk pedig jelent6s pluszmunkat ad a bortonszemély-
zetnek. A zalaegerszegi fiistolthus-botrany ota pedig romlandd élelmiszer
sem kiildhetd be. A csomagatvizsgalasra Kaposvaron egy embert alkalmaz-
nak, aki a napi nyolcoras munkaidejét a beérkezé levelek, csomagok atvizs-
galasaval tolti. Az aprolékos vizsgalat — az irdszereket szétszedik, a tubuso-
kat felvagjak, a zsebradiokat technikus vizsgalja at, csomagvizsgalod gépet,
kabitoszer-keres6 kutyat alkalmaznak — a biztonsagot szolgalja, a hozzatarto-
z0k ugyanis igen kreativak, talaltak mar szappanban is mobiltelefont. Ezek a
tiltott targyak természetesen nem juthatnak be az elitéltekhez, a sajat koltsé-
giikon visszakiildhetik a hozzatartozoknak, vagy a biintetés-végrehajtasi in-
tézet megsemmisiti oket.”’

A fogvatartottaknak joguk van t4jékozddni a kiilvilag eseményeirdl, ha a
bir6sag nem rendelte el az eltiltast, akkor gondoskodni kell arrdl, hogy folyo-
irat, radié vagy televizié utjan tajékozodhassanak a napi koziigyekrol. Sajat
koltségiikon tjsagra is eléfizethetnek.”

24 Voko Gyorgy: A blinozés ujabb kihivasai és az elleniik valo kiizdelem Svédorszagban. Bortoniigyi
Szemle, 2008/2., 94. o.

25 Voko Gyorgy (2007): i. m. 280. o.

26 Egy hozzatartozo fiistolt hist kiildétt be az intézetbe, amelybél a fogvatartott tobb tarsat is megkinal-
ta. A hus romlott volt, ezért az érintetteknek ételmérgezésiik lett.

27 Frank Tibor: A tiltott targyak intézetbe bejuttatasanak megakadalyozasa, a bejuttatott targyak el6tala-
lasanak modszerei. Bortoniigyi Szemle, 2008/2., 20-22. o.

28 Voko Gyorgy (2007): 1. m. 51. o.
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Tovabbi jog a valasztasban valo részvétel a biintetés letoltésének idején,
erre azonban eltérd szabalyok vonatkoznak az egyes allamokban. Magyaror-
szagon az elitéltek automatikusan ki vannak zarva a valasztasbol, de ez f6-
ként a hosszabb szabadsagvesztés-biintetést toltéket érinti, mivel a rovidebb
szabadsagvesztést toltok biintetésének idejére esetleg nem esik valasztas, ek-
ként meg sem érzik a kizarast. Franciaorszag és Szlovakia szintén a valasz-
tojogtél megfosztas partjan all. Ezzel szemben frorszdgban és Csehorszdg-
ban nem fosztjadk meg a fogvatartottakat a valasztéjoguktol, a spanyolok és a
norvégok valasztojoga pedig birdi mérlegelés kérdése.”

Foglalkoztatas

Az 1979. évi 11. tvr. megerdsiti az allampolgaroknak az alkotmany altal dek-
laralt jogat, és engedi mindenki miivel6dését, a szabadid6 hasznos eltdltését.
Ezt a jogot a fogvatartottaknak is garantalni kell, de az intézeti élet idején a
jog modosul.*® A CPT-jelentés is kiemeli, hogy a fogvatartottakat naponta
legalabb nyolc orat kell a zarkajukon kiviil foglalkoztatni.

Ennek betartasa érdekében a magyar bv. intézeteket is ugy kell kialakita-
ni, hogy legyenek szabadidé eltoltésére, sportolasra, latogatasra alkalmas he-
lyiségek. Az hianyossag, hogy sok épiiletben nincs konditerem, de a fog-
vatartottak igy is talalnak lehetdséget az edzésre: Osszegyljtik a hideg
¢élelemként kapott konzerveket, és azokkal sulyzoéznak. Ddniaban a fogvatar-
tottaknak lehet6ségiik van testépitésre, és labdajatékokat is jatszhatnak.*!

A foglalkoztatas specialis modjat valasztotta a Szegedi Fegyhaz és Bor-
ton. Létrehoztak egy hosszuidds specialis rezsimii korletet az életfogytig tar-
t6 szabadsagvesztésre itélt fogvatartottaknak. 2008-ban kisallat-terapiat ve-
zettek be, ezzel novelve a felelosségérzetiiket, és csokkentve a hossza évekig
tartd maganyt.”

29 Vig David: Tovabbi gondolatok a szabadsagvesztésre itéltek valasztojogardl. Bortoniigyi Szemle,
2008/3., 73-79. o.

30 Végh Mariann: A fogvatartottak foglalkoztatasarol. Bortoniigyi Szemle, 2002/4., 9. o.

31 Kiss Sandor: A nyitott bortonrendszer daniai gyakorlata. Ugyészek Lapja, 2009/2., 79. o.

32 Matovics Csaba: A Szegedi Fegyhaz és Borton hosszuidés specialis rezsimii (HSR) korletének miiko-
dési tapasztalatai. Bortoniigyi Szemle, 2009/1., 105. o.
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Oktatas

A bv. intézetek Eurdpa-szerte igyekeznek minél szinvonalasabb oktatast
nyuUjtani. Spanyolorszagban a bortdonoktatas térvényi szinten koételezd.” Da-
nidban, ahol a nyitott bortonok jellemzok, a képzés intézeten kiviil torténik. >
A bortonoktatds nemesak a tagallamokban jelentSs, az Egyesiilt Allamokban
is a legtobben ugy gondoljak, hogy az oktatas életre sz6l6 folyamat, igy a
bortonoktatas a fogva tartas idején is megilleti az embert, mivel tapasztalatot
szerez.”

Az alapfoku oktatas és a szakképzés hozzajarul ahhoz, hogy a fogvatar-
tottak a szabadulas utan megméressék magukat a munkaerépiacon®, és elsa-
jatitsak az 6nallo életiikhoz sziikséges képességet.”’

Az iskola elvégzésérol kapott igazolasban nem szabad feltiintetni a meg-
szerzés helyét, ezzel is segitve, hogy az illet6t ne érje hatrany.

Az altalam megkérdezettek hatvannégy szazaléka szerint a sport és az ok-
tatas hasznos, mert el6segiti a fogvatartottak visszailleszkedését a tarsada-
lomba. De a tarsadalom tagjai nem nézik j6 szemmel, hogy a fogvatartottak
az § pénziikon tanulnak, mikozben sokaknak ez a lehet6ség a szabad életben
nem adatik meg.

Az intézetekben konyvtarat kell kialakitani a fogvatartottak szellemi fej-
16dése érdekében, mert ez az egyetlen olyan biztos szolgéltatas, amely alkal-
mas arra, hogy az egyén kultirahoz juthasson, mivel az oktatas és a képzés
megszervezése nem koénnyt feladat.® Az intézetek kényvallomanya évrél év-
re gyarapodik, felajanlasokbol és palyazati pénzekbdl fejlesztik. A kaposvari
intézet a Szabd Ervin Konyvtartol kapott kétszaznegyvenezer forint értéki
idegen nyelvii konyvet, mert egyre jelentdsebb az igény a nyelvtanulasra.
Meégis, 2005-ben a leggyakrabban olvasott konyvek koziil az els6 harom he-
lyen olyan regény szerepelt, amelyben van biiniigyi szal*’, 2010-ben a buda-
pesti fegyhazban a leggyakrabban kolesonzott konyv a Biin és biinhddés volt.

33 Borbély Laszl6: Szocializacio és reszocializaci6 a bortonben. Bortoniigyi Szemle, 2006/4., 94. o.

34 Kiss Sandor: i. m. 78. o.

35 Marc de Maeyer: Education in prison. Convergence, vol. 34, 2001, p. 123.

36 Borbély LaszI16: i. m. 93. o.

37 Végh Mariann: i. m. 9. o.

38 Szabados Tiinde: A fogvatartottak szocialis kapcsolatrendszere Esély, 2005/6., 86. o.

39 Vidra Szab6 Ferenc: Konyvtarak a biintetés-vé jtasi intézetekben. Konyv, konyvtar, konyvtaros,
2007/6., 3. o.

Beliigyi Szemle, 2012/7-8., 85-110. o. 93



Vallas

Vallasgyakorlasra senki nem kényszerithetd. A lelkészi munka nyoman meg-
valositott erkdlcesi javitas évszazados multra tekint vissza. A targyi kellékek-
rél az egyhaznak kell gondoskodnia.* Hazai és nemzetkozi szervezetek is se-
gitik az intézeti munkat, a legismertebb a Maltai Szeretetszolgalat. A
Nemzetkozi Testvéri Bortontarsasag célja, hogy a kiilf6ldon megszerzett ta-
pasztalatait a magyar gyakorlatba is atiiltesse.”” A kaposvari bortonben a
misszios tevékenységet egy katolikus lelkész végzi, mig egy amerikai n6 a
Katolikus Bortontarsasagtol heti két angol orat tart az érdeklddé raboknak.
A fogvatartottak kozott a csoportos foglalkozasok ellenére sem alakul ki
szoros kotddés. A tevékenységek és beszélgetések csak unalomiizok.*

Ellatas

Az elitéltek bv. intézetben val6 ellatasa magaban foglalja az élelmezést, a ru-
hazatot, a tisztalkodas lehetdségét. Az intézet napi, de legalabb heti kétszeri
hasznalatot koteles engedélyezni. Az Emberi jogok eurdpai egyezménye a hi-
giénia hianyat megalaz6 banasmodnak tartja, mig a CPT-jelentés szerint a hi-
giénia ,, az emberi kornyezet alapvetd fontossagii eleme”.

A fogvatartottak étkezésérdl is gondoskodni kell, naponta haromszor. Eb-
bdl minimum egyszer meleg ételt kell adni. Az étkezésre fogvatartottanként
napi négyszaz forint jut. Az ivoviz-hozzaférés korlatlan kell hogy legyen. Eu-
ropa tobb intézetében van kialakitott konyha, ahol az ételt a fogvatartottak
maguk készithetik el; hazankban az étel mennyiségére és mindségére nem le-
het panasz.” Az intézet kételes a fogvatartottaknak ruhat adni, amely nem le-
het lealacsonyito jellegii, a n6knél és a fiatalkortiaknal formaruha is lehet. A
fogvatartott koteles a ruhazatot rendeltetésszertien hasznalni és megovni,
tisztitania pedig az intézetnek kell.* A kalocsai n6i bortonben a fogvatartot-
tak ruhazata egy szoknyabdl, egy nadragbol, egy ruhabol, illetve egy tyuklab-
mintas ingbdl all.*

40 Voko Gyorgy (2004): i. m. 256. o.

41 Horvath Marta — Kérmendy Andras: A fogvatartottak vallasgyakorlasa — jogi szabalyozas és jogalkal-
mazas hazankban ¢és kiilfoldon. Bortoniigyi Szemle, 2009/3., 25-29. o.

42 Szabados Tiinde: i. m. 88. o.

43 Boros Lajos — Csetneky Laszlo: Bortonpszichologia. Rejtjel Kiado, Budapest, 2002, 184. o.

44 6/1996. IM rendelet 148. §.

45 Kék fény, 2010. julius 1.
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A bv. kodex és az ENSZ gazdasagi, szocialis ¢és kulturalis jogok nemzet-
kozi egyezségokmanya alapjan a fogvatartottak egészségét védeni kell. Sziik-
ség van arra is, hogy minden biintetés-végrehajtasi intézetnek legyen altala-
nos orvosa. Régi tapasztalat, hogy az ellatds szintje mindig meghaladta a
szabad tarsadalom ellatasanak szinvonalat. Az orvosnak elsdsorban a testi
egészségre kell figyelmet forditania, de tekintettel kell lennie a mentalis
egészségre is, mivel évek Ota hanyatlik az egészségi allapot, egyre né az
idegrendszeri megbetegedések szama.* Ennek ellenére 2009-ben hat 6ngyil-
kossag tortént az intézetekben. A fogorvos a bortdnben hetente egyszer ren-
del, az egészségmegOrzéshez sziikséges ellatas ingyenes, a fogpotlast a fog-
vatartott koltségére végzik.

Ha a fogvatartottaknak akut ellatasra van sziikségiik, és az intézetben
nincs orvos, akkor civil korhazba szallitjak, ott megbilincselve, alland6 fel-
igyelet alatt gyogyulnak. Ha az ellatas varhat, akkor a rabokat a tokoli kor-
hazba szallitjak a heti korszallitas idején, majd gyogyulas utan ugyanigy ér-
keznek vissza.

Angliaban és Walesben 2006-ban radikalis valtozas kezd6dott, a moderni-
zacid kovetkeztében csokkenni kezdtek a nehézségek, és a szakmai személy-
zet ismereteit is bovitették, atszervezték az egészségiigyi politikat, ennek ha-
tasara javult a finanszirozas is."

A miniszteri bizottsag 1998-as ajanlasa szerint a ,, biintetés-végrehajtdsi
egészségpolitikat integralni kellene a nemzeti egészségiigyi politikaba”, ez
azonban csak nagyon kevés orszagban valdsult meg.*

Nevelés

A fogva tartas idején a nevelés kiterjed az elitéltek életviszonyainak javitasa-
ra, cselekvéseik szabalyozasara, illetve a felfogasuk alakitasara. A személyi-
ség fejlesztésére jutalmazo és fegyelmez6 eszkozoket alkalmaznak.® A neve-
Iésnek ki kell terjednie a szabaduldsra valo felkészitésre is. Ez foként a
hosszabb tartamt szabadsagvesztésiiket toltéknek fontos, mivel 6k sokaig el
voltak zarva a kiilvilagtol, és segiteni kell nekik, hogy tudjak, milyen meg-

46 Nagy Ferenc: i. m. 11. o.

47 Paul Hayton: Prisons and Health Reforms in England and Wales. American Journal of Public Health,
vol. 96, no. 10, 2006, p. 1731.

48 Voko Gyorgy (2006): i. m. 174. o.

49 Voko Gyorgy (2004): i. m. 27-278. o.
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probaltatasok varnak majd rajuk. Hazankban sikerrel alkalmazzak a Gold-
stein-tréninget®, a Human Pszicho 2000 kozhaszni tarsasag pedig pedagdgi-
ai és pszichologiai eszkozokkel segit novelni az elitéltek onbecsiilését és
felelGsségérzetét.”

Munkavallalas

., Munkdltatasnak mindsiil az elitélt szervezett foglalkoztatasanak az a forma-
Jja, amikor a munkavégzés rendszeresen, dijazas ellenében torténik.”>

A munkaltatas célja, hogy elsegitse az elitélt testi és szellemi erejének
fenntartasat, és megteremtse a szabadulas utani elhelyezkedés lehetdségét.”
A fogvatartottak ezt rendszeresen, dijazas ellenében, szervezett keretek ko-
zott végzik. Munkadijuk a szabad munkavallalok legalacsonyabb jovedelmé-
nek egyharmada.* Ausztridban hatvan-kilencven szazaléka, 6t dijazasi foko-
zatban.”

A megkérdezettek szerint az elitélteknek dolgozniuk kell, de tobbségiik
nem adna pénzt a munkaért, inkabb az eltartasukra forditanak, és tobben a
munkat sem hat 6raban maximalnak, hanem egész nap dolgoztatnak dket.

A munkaval megszerzett keresményiik egy részét megsporolhatjak, és az
Osszeget szabadulasukkor megkaphatjak. A kereset masik része a biintetés-
végrehajtasi intézetet illeti, ez javithatja a képzések szinvonalat.

A tiszaloki intézetben a fogvatartottaknak cipdvarrasra, illetve szelektiv
hulladékvalogatasra van lehetdségiik®, de csak kevesen dolgoznak, mivel sok
az egészségligyi alkalmatlansag, illetve sokan csak rovid ideji szabadsag-
vesztésiiket toltik, e miatt nem éri meg munkaba allitani 6ket. Akik dolgoz-
nak, szivesen teszik, mert gyorsabban mulik az id6.”

50 Voros Erzsébet: Specialis szabadulasra felkészité tréning. Bortoniigyi Szemle, 2009/1., 81. o.

51 Kémiives Agnes: Fogvatartottak ¢és biintetés-végrehajtasi intézetekbol szabadulok munkaeré-piaci

52 Cséri Zoltan — Hirjak Andras Péter: A fogvatartottak foglalkoztatasa és a kapcsolddé gyakorlati prob-
léméak a Kozép-dunantili Orszagos Bv. Intézetben és az Annamajori Kft.-nél. Bortoniigyi Szemle,
2009/2.,17. o.

53 Végh Mariann: i. m. 13. o.

54 Nagy Ferenc: i. m. 12. o.

55 Lérincz Jozsef: Biintetopolitika és bortoniigy. Rejtjel Kiado, Budapest, 2009, 117. o.

56 Tikasz Sandor: A PPP-munkaltatas tapasztalatai a Tiszaloki Orszagos Bv. Intézetben. Bortoniigyi
Szemle, 2009/2., 26-27. o.

57 Kémiives Agnes: i. m. 33. o.
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A kaposvari elézeteshazban a munka csak lehet6ség a fogvatartott szama-
ra, mégis sokan dolgoznak. A lehet6ségeket az intézetnek kell megteremte-
nie, igy itt a fogvatartottak végzik a szakértelemhez kotott munkakat (példaul
villanyszerelés, asztalosmunka). Az orszagos végrehajtohazakban a Faipari
Kft. asztalosmunkat kinal a résziikre, illetve a hulladékgazdalkodas is nyujt
munkalehetdséget. A bortonmunkanak két fajtaja van: a szervezett foglalkoz-
tatas és a koltségvetési munkaltatas. E16bbi esetében gazdalkodd szerveze-
teknél igyekeznek munkét adni a raboknak, mig utobbi az intézet fenntarta-
sat segiti (példaul konyhai, mosodai dolgozoként valo foglalkoztatas).*

Probléma, hogy nincs elég munkalehetéség, és az is, hogy nem tudnak
minden, a szabadban dolgoz6 fogvatartottat 6rizni munka kézben. A mez6-
gazdasagi és allattenyésztési munkakban részt vevok nagy teriileten vannak,
ezeken altalaban hianyoznak a biztonsagi 1étesitmények. Ennek ellenére a
szokések szama nem jelentds, és gyakran eléfordul, hogy maguktol visszatér-
nek az intézetbe.

Daniaban a fogvatartottak munkacsoportokban dolgoznak, igy ott létre-
hoztak épitGesoportot és kertészkeddk csoportjat is. Franciaorszagban olyan
munkaerdpiacca valtak a bortonok, ahol a maganvallalkozok kinalnak mun-
kakat. Hollandidban a szabadulas utan segitenek abban, hogy a volt elitéltek
munkahoz jussanak. Németorszagban tarsas vallalkozast hoztak létre kiilsé
cégekkel, és a munka elvégzésére 0sztonozték a rabokat.” Romdnidban a
munkat vallalni képes fogvatartottaknak szamos lehetdségiik van akar az in-
tézményen kiviili munkavallalasra is. Angliaban nincs ekkora jelentdsége a
munkaltatasnak, mig Belgiumban nem a munkat tartjak a legjobb megoldas-
nak, hanem bevezették a helyreallito igazsagszolgaltatdas koncepcidjat,
amelynek célja, hogy a tettes belassa, hogy a cselekményével mekkora faj-
dalmat okozott az dldozatnak.*

N6k és fiatalkoraak

Az altalanostol eltéré szabalyok vonatkoznak a nék és a fiatalkortiak szabad-
sagvesztésére. A fiatalkortiak szamara kiilon intézetet hoztak 1étre az orszag-
ban tobb helyen. A biintetés-végrehajtasnak itt csak két fokozata van, és a hu-

58 Végh Mariann: i. m. 16. o.

59 Voko Gyorgy (2001): 1. m. 69. o.

60 Joanna Weschler: The Human Rights Watch Global Report on Prisons USA. Human Rights Watch,
Los Angeles, 1993
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szonegyedik életéviikig lehetnek itt az elitélt fiatalok. Az oktatas pedig nem
mint lehetéség jelenik meg, hanem 16 éves korig kotelez6.*' Németorszdagban
azt az alapelvet kovetik, hogy mivel a személyiségiik még nem alakult ki egé-
szen, ezért a pozitiv iranyba valé befolyasolast tekintik elsédleges célnak. Igy
a kotelez6 iskolai oktatason tul nyelvtanfolyamot, pszichikai tréninget, spor-
tolasi lehetdséget teremtenek szamukra.”

A néi elkdvetoket vizsgalva egy kutatds arra jutott a n6k normaszegésével
kapcsolatban, hogy a biincselekmény elkovetése elétt nem éltek anyagi biz-
tonsagban, legtobbjiik munkanélkiili volt, és az alacsony iskolazottsaguknak
is szerepe volt a blindzésben. A MIP-kutatas® eredményei bizonyitottak,
hogy a bebortonzéssel azokat a noket is kirekesztik a tarsadalombol, akik
eldtte nem voltak ilyen helyzetben, akik pedig egyébként is igy élték meg a
mindennapokat, azok még inkabb kirekesztetté¢ valnak.*

Angliaban a n6i bortondkben az dnkarositasok szama aranytalanul magas,
ebben nagy szerepe van a bortonszemélyzetnek és a multbeli torténéseknek
(csaladi elhanyagolas, csaladon beliili erészak, szexualis visszaélés és a kabi-
toszer-problémak).”

Kevés a ndi biintetés-végrehajtasi intézet, mivel a fogvatartottak szama
Eurodpa-szerte tizenkét szazalék alatti, ezért szinte mindenki a lakohelyét6l
tavolra keriil, ez pedig jelentdsen megneheziti a kapcsolattartast a hozzatar-
tozokkal. Hazankban a n6i fogvatartottak tobbségét Kalocsan 6rzik: az 1100
fogvatartott tizede van itt. Elsdsorban vagyon elleni biincselekmény elkove-
tése miatt toltenek hosszabb idot elszigetelve a tarsadalomtol.® A higiéniai
koriilmények harminc évvel ezeldttiek. Hasonlo a helyzet Egerben is, itt me-
leg viz is csak hetente két orat van.”

A ndk esete a terhességiik alatt valik egyedivé, az orszagok eltéré szaba-
lyozast alkalmaznak. Hazankban, ha a sziilés a szabadsagvesztés idején tor-
ténik, akkor a gyermeket hat honapos koraig az anyaval egyiitt kell elhelyez-

61 Voko Gyorgy (2007): i. m. 294-297. o.

62 Voko Gyorgy (2001): i. m. 63. o.

63 A kutatas célja a szabadulds utani reintegracié nyomon kovetése, amelyet 2003 és 2005 kozott hat or-
szagban vizsgaltak. Hazankon kiviil Anglia, Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és Franciaor-
szag vett részt a felmérésben.

64 Women, Integration and Prison.An analysis of the processes of sociolabour integration of women pris-
oners in Europe. MIP Project. http://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/mip_en.pdf

65 Vicky Short et al.: Custody vs care: attitudes of prison staff to self-harm in women prisoners — a qual-
itative study. Journal of Forensic Psychiatry and Psychology, vol. 20, no. 3, 2009, p. 412.

66 Kék fény, 2010. julius 26.

67 Fahidi Gergely: Ombudsman a bortonokrdl: cellavalaszték. HVG, 2009/51., 15. o.
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ni, ehhez ki kell alakitani a megfeleld infrastruktrat. Kecskeméten 2001-ben
Létre is hoztak egy kiilon korletet a kisbabas anyak részére.*

Szlovadkiaban a terhes nének, vagy annak az asszonynak, akinek egyéves-
nél fiatalabb gyermeke van, a torvény tiltja a végrehajtas megkezdését.”” Neé-
metorszaghan mindossze egyetlen néi borton mikodik, amelyben két
anya—gyermek otthon is tizemel. A gyermeket az édesanyja kézkorhazakban
szililheti meg, erre az idészakra a biintetés félbeszakad, a visszatérés utan pe-
dig 6t évig lehet a bortonben a gyermek az anyjaval.”

A biintetés-végrehajtas garanciarendszere

,,Minden egyes fogva tartast ugy kell kezelni — legyen sz6 akar nékrél, férfi-
akrol vagy fiatalkoruakrol —, hogy az megkénnyitse a szabad tarsadalomba
torténd visszatérest.”"

Ehhez azonban sziikség van feliigyeleti rendszer kialakitasara, amelyet
hazankban az tigyészség 1at el. Tevékenységiiket folyamatos hataskorbéviilés
jellemzi, de az iigyész elsésorban atfogo jellegli feliigyeleti tevékenységet
végez, és havi rendszerességgel latogatja az intézeteket. Ma mar feladatuk a
fogvatartottak intézeten beliil torténd halalanak kivizsgalasa, az elleniik al-
kalmazott 16fegyverhasznalat, valamint a szabalysértési elzaras torvényessé-
gének feliigyelete. 2000-ben a hataskorébe utaltak a biniigyi nyilvantartas
feliigyeletét is. 2009-ben pedig egy j probatétellel kellett szembenézniiik a
magyar ligyészeknek: feladatuk lett az unios tagallamokban a magyar allam-
polgarokkal kapcsolatos elité1és nyilvantartasanak ellenrzése.

Angliaban, Svédorszagban és Hollandiaban a feladatkorik még ennél is
szélesebb teriiletre terjed ki. Angliaban két csoportot is szerveztek, a latoga-
tobizottsagot és a nagyobb intézetet ellenérzé feliigyel6bizottsagot. Tagja
csak a lakossagot képviseld békebiro lehet. Kikérdezhetik a fogvatartottakat,
¢s jelentést készitenek a banasmodrol és a bortonallapotokrol. Hollandidban
szintén feliigyeldbizottsagok toltik be az ellen6rzd szerepet. Tagja itt is a ci-
vil lakossag soraibol keriil ki, és feladatukat megbizatas alapjan 6t éven at lat-
jak el. Szerepiik akkor né meg, amikor az elitélteket valamilyen sérelem éri,
amely ellentétes a garantalando jogokkal. Svédorszdgban intézeti bizottsa-

68 Fahidi Gergely: Jelentés a noi bortondkrol: cellaellenérzés. HVG, 2009/26., 16. o.
69 Voko Gyorgy (2004): i. m. 299. o.

70 Voko Gyorgy (2001): i. m. 70. o.
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gokban dolgoznak, tagjait a helyi 6nkormanyzat valasztja. Ausztriaban bin-
tetés-végrehajtasi bizottsagok alakultak, a tagok kozott nének is kell lennie.
Németorszagban altalanossa valt a feliigyeleti tevékenység, jogosultak bar-
mikor, bejelentés nélkiil meglatogatni az intézeteket.

Az szinte minden eurdpai allamban jellemzd, hogy dontési joguk nincs,
panaszokat nem biralnak el.”

A legjelentdsebb probléma és a lehetséges megoldasok

Magyarorszagon a legnagyobb gondot jelentd kérdés a tlzsufoltsag, amely-
nek okai a szazadfordulo el6tti, elavult intézetek, valamint hogy fejlesztésre
csak kevés anyagi forras jut™. Az unios tagallamok egyetértenek abban, hogy
a bortonnépességet nem lehet nullara csokkenteni, de mindenképpen el kel-
lene érni azt, hogy mindenhol az optimalis szinthez kozelitsenek. Magyaror-
szagon a bortonkapacitast jelentdsen meghaladja a fogvatartottak szama:
2010-ben 133 szazalék volt a tultelitettség. Eléfordul, hogy korlatozni kell,
vagy le kell allitani a befogadasokat, és listat késziteni azokrol, akiknek a
szabadon hagyasa nem jelent tovabbi veszélyt a tarsadalomra.

1998-ban az Europa Tanacs statisztikat készitett arrol, hogy melyik or-
szagban hany fogvatartott jut szzezer lakosra. A szabadsagvesztések szama
ott emelkedett leginkabb, ahol az allam is novekvd szocidlis problémaval
kiiszkodik, de a fejlodés és az orszagok kozotti egyiittmiikodés sem elhanya-
golhato, mert kihat a biiniild6zés hatékonysagara.™

Rovid tartamu szabadsagvesztés

Hollandia az eurdpaiak szamara a kovetendd példa, mivel a tulzsufoltsagot
azzal sziintették meg, hogy eredményesen alkalmaztak a rovid tartamu sza-
badsagvesztést és csak kivételes esetben alkalmazzak a hosszu id6tartamut.
Nyitott és fél zart intézmények is mikodnek eredményesen. A nem teljes be-
zartsag liberalis elvét vallja Svdjc is, ahol a zsufoltsagot foként a naluk fogva
tartott kilfoldiek okozzak. Danidban is jellemzOk a nyitott rendszerek, ezzel

72 Lajtar Istvan: A biintetés-végrehajtas garancia- és kontrollrendszere Magyarorszagon. HVG-ORAC
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konnyebben valosithaté meg a liberalis szemlélet, raadasul 1ényegesen keve-
sebb koltséggel jar. A kiilonbség egy zart bortonhoz képest, hogy nincs fizikai
értelemben vett biztonsagi rendszere.” Svédorszdag sokaig Europa és Skandi-
navia mintaorszaganak szamitott, ennek ellenére évtizedek 6Ota szeretnének 1j
modszereket bevezetni a szabadsagvesztések szamanak csokkentésére. Ehhez
azonban j6l miikodo partfogoi feliigyeletre van sziikség, mivel a fogvatartot-
tak tobbsége még nem késziilt fel a szabadulasra. Hazankban azonban hiaba
kapnak kirendelt partfogét a szabaduldk, nagyon sok szabadul6 jut egy-egy
partfogé feliigyeldre, igy jelentds segitség nem varhato toliik. A bortonnépes-
ség Franciaorszagban is jelent6s, ott 2001 Ota a fogva tartas feltételeit szeret-
nék javitani, valamint tobb segitséget nyUjtani a visszailleszkedéshez. Az ola-
szok szamadatai jelenleg kedvezdek, ez nagymértékben a partfogé feliigyelet,
valamint a részleges és a soron kiviili szabadsag intézményének koszonhetd.
A spanyolok mddszerei is sokat valtoztak, a totalis zart rendszer megsziinteté-
sével probalnak liberalis eszk6zokkel szabalyozni.”

A pozitiv valtozasok ellenére sem mutatnak jelentds valtozast ezek az al-
lamok a fogvatartottak szamanak csokkenésében.

De a kedvezd folyamatokrol sem feledkezhetink meg. Finnorszagban
csokkent a fogvatartottak szama, ennek okai a kovetkezOkben foglalhatok
Ossze: a treatment-ideologia hatasara atértékelddtek a biintetetés céljarol al-
kotott nézetek, és a generalis prevencio kezdett nagyobb szerephez jutni. Az
igazsagszolgaltatas is segitett a csokkenésben, a birdsagok ugyanis egyre ke-
vesebb szabadsagelvonassal jaro biintetést szabtak ki. Eltérbe keriilt a pénz-
biintetés és a kozérdekll munka. Azoknak, akik viszont mégis bortonbe keriil-
nek, célul tiizték ki, hogy minél kedvezObb munkalehetséget teremtenek,
valamint a fogvatartottak ellatasat segitve szakképzett pszichologusokat
kezdtek alkalmazni.”

A legkedvezdbb bortonnépességet magaénak tudd Izland mind a skandi-
nav, mind az unids allamok koziil kiemelkedik. Az orszagban 6t bortén van,
kapacitasuk 138 6, kihasznaltsaguk viszont csak 72-79 szazalék. Mivel a néi
és fiatalkoru elkdvetdk szama is alacsony, nem lett volna értelme kiilon inté-
zeteket épiteni, ezért tiltakoztak az ajanlas azon szabalya ellen, hogy kiilon
tartsak fogva 6ket. Ezen kiviil sem felelnek meg a kovetelményeknek (de sta-
bil, ,,blindzésmentes” allamukban kevésbé sziikséges is), mivel az intézetek-
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nek nincs oktatasuk, szakmai programjuk, viszont a szabaduloknak munkat
adnak.”™

Magyarorszag még csak kevés javulast hozo eredményt tud felmutatni, de az
emberek vélekedésében tapasztalhato, a szankcidkat érint6 gondokat a média ge-
neralja. Sokan ugy gondoljak, hogy ma a legtobb biincselekmény erdszakos tett,
és e tekintetben azt tartjak a legjobb megoldasnak, ha minél hosszabb ideig be-
zarva tartjak az elkovetoket.” Ez azonban nem biztos, hogy eredményre vezet.

A szabadsagvesztést tehat nem gy kell felfogni, mint a tarsadalom f616s-
leges kiadasat tarsadalmi hasznossag nélkiil®, hanem ugy, hogy rendben,
tobb pénzt kell kolteni a bortdondkre azért, hogy a féréhelyek szama emelked-
jen. Mai tarsadalmunkban a pénzbiintetés vagy a kozérdek(i munka kiszaba-
sa valosziniileg még nem jelentene elég visszatartd erdt a biincselekmények
elkovetése szempontjabol, ez dertil ki a civilek valaszaibdl is, tehat mas meg-
oldasokat kell keresni.

A talzsufoltsagot csokkentené, ha rovidebb id6tartamt szabadsagveszté-
seket szabnanak ki. Az elgondolas jo, mert ezzel valoban mérséklédne a bor-
tondk tulterheltsége, de ellenzdk itt is akadtak, szerint ugyanis a rovid id6
alatt nem érvényesiilhet az atnevel6 hatas. Ezt azzal magyarazzak, hogy a
normal id6tartami szabadsagvesztésiiket tolt6k fogva tartdsat harom sza-
kaszra osztottak: az elsdben egy deprimal6 hatas érvényesiil, a masodikban
az elitélt eltompul, mig végiil alkalmazkodik a koriilményekhez. Tovabba
nem lehet felkésziteni a rabokat a szabadulas utani életre, és amugy is csak
ndveli az adminisztrativ terheket. Franz Liszt fogalmazta meg el6szor, hogy
a rovid idotartamu szabadsagvesztés képes megfelelni a generalpreventiv cé-
loknak, de nem tud eleget tenni a specialpreventiv kovetelményeknek. Ezért
az eurdpai jogrendszerek igyekeznek keriilni az ilyen megoldasokat, a tagal-
lami birésagok azonban szivesen szabnak ki ilyen biintetést.

Svdjcban és Franciaorszagban kiilonleges megoldasokat alkalmaztak an-
nak érdekében, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetekben ne legyenek til so-
kan. Svdjchan a fél fogsag intézményét vezették be, mig a franciak a pihen6-
idére korlatoztak a bv. intézeti létet. Az elitélt a tobbi tevékenységét (munka,
tanulas) a civil életben folytathatja.*' Ez a félig nyitott rezsim emberhez mél-
t6 végrehajtasi modellnek tekinthetd.
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Elektronikus feliigyelet

A tulzsufoltsag megsziintetésének modjat dolgozta ki Belgium, amikor 1998-
ban bevezette az elektronikus feliigyeletet. A sziikséges feltételek a lakhely
kijelolésére, hogy az elitéltet ne zarjak ki az intézkedés alkalmazhatosagabol,
legyen tartozkodasi cime, adja az eldzetes beleegyezését, valamint legyen la-
kasa és telefonja. Akkor alkalmazhatd, ha ezeken kiviil még az itélete sem ha-
ladja meg a harom évet.

Az elektronikus feliigyelet otlete jo, de sok hianyossaga miatt tovabbi
akadaly, hogy a személyzet tilterhelt, mert a szakértdi vélemények szama is
novekszik, valamint az eljarasban az egyedi esetek osztalya is lassitja a don-
tést. Ennek ellenére a belgak szerint alkalmas arra, hogy elésegitse a tarsada-
lom biztonsagat és csokkentse a fogva tartas karos hatasait. Az ellenpélda Eu-
ropan kiviili: Kanada egyaltalan nem tartja jonak az elektronikus feliigyelet
bevezetését, ugyanis foloslegesnek és koltségesnek gondolja, mivel Ggy véli,
nincs elegendd személyzete és megfeleld eszkozei.

Belgium és Kanada példajabol Véké Gydrgy azt vonja le végsé kovetkez-
tetésként, hogy az elektronikus feliigyelet soha nem fog tobbet érni az igazi
biintetdpolitikanal.®

Bortonprivatizacioé

A Public Private Partnership, avagy a bortonprivatizacio napjaink fontos té-
maja: hogyan alkalmazhat6 mint finanszirozasi forma a biintetés-végrehajta-
si intézetek felépitésére? PPP-nek, tarsadalmi privatizacios partnerségnek ne-
vezziik az allami szervek és a maganszektor egylittmiikodését.

A PPP célja az dallami feleldsségvallalas feladdsa nélkiil olyan kozdssé-
gi, akar tarsadalmi célok megvalositisa, amelyet maganszféraval oszt meg a
hatékonysag, a fejlesztés és a kockazat tekintetében. ™

Magyarorszagon az elmult években tobb esetben is hallottuk mar megol-
dasként, hogy magantékét vontak be allami feladatok teljesitéséhez. A latha-

82 Voko Gyorgy: Az elitéltek elektronikus feliigyeletével kapesolatos véleményekrdl. Bortoniigyi Szem-
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t6 eredmények ellenére (példaul Nemzeti Szinhaz, autopalyak), ez a forma
sokszor nagy vitat kavart. Alkalmazasa nalunk még nem elterjedt, kiilfoldon
(elsésorban Nyugaton) mar a biintetés-végrehajtasban is jol miikodik (foként
az enyhébb biincselekményt elkdvetd rabokat helyezik el itt).*

A biintetés-végrehajtas hosszt idon at késziilt a bevezetésre, de az allam-
nak a meglévo intézmények fenntartasara is kevés a pénze.® Egyesek attol is
félnek, hogy alkalmazasaval maganbortonok jonnének létre, és kicstiszna az
iranyitas allam kezébdl.* Nem véletleniil, hiszen Nyugat-Eurépaban mar be-
bizonyosodott, hogy nem szabad emberraktarakat 1étrehozni*, valamint a
rabkolcsonzésre vonatkozo kezdeti amerikai példdk sem tilsagosan biz-
tatok.® Mindezek ellenére Tiszalokon 2007-ben sikeriilt megépiteni magan-
téke bevonasaval a hétszaz ember befogadasara alkalmas intézményt, amely-
ben a maganositas az lizemeltetésre is kiterjed.” A szombathelyi intézetet
pedig magant6kébdl ujitottak fel. A 2010-es adatok szerint a mar megépiilt
hazai ,,maganbortonok™ egy év alatt nagyjabol husz szazalékkal tobbet taka-
ritottak meg, mint allami tarsaik.”

Jellemz8en Anglidban, az Egyesiilt Allamokban &s Ausztralidban, vagyis
az angolszasz teriileteken dontottek amellett, hogy a tervezést, fenntartast és
az lizemeltetést is magankézbe adjak. Amerikaban Gigy gondoljak, hogy a ma-
gankézben 1év6 bortonok sok pénzt takaritottak meg az adofizetoknek, raada-
sul a cégek hatalmas profitjat is 6k generaljak’, valamint versenykornyezetet
teremtenek a maganszektornak.” Ezzel szemben a francia allam megtartotta
az lizemeltetést maganak, és csak a tervezést és a beruhdzast bizta maganval-
lalkozokra. A privatizacié Gtlete az Egyesiilt Allamokbol szarmazik, ahol mar
harminc éve miikodik a rendszer. Németorszagban még szintén gyerekcip6-
ben jar a fejlesztés, de az angol és francia tapasztalatokbol arra a kovetkezte-
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tésre jutottak, hogy az allami beruhazas id6igényes, mig a magantdke bevo-
nasa rugalmasabb megvaldsitast tesz lehet6veé.”

Hazankban sok érv és ellenérv sziiletett. Az érvek els6sorban gazdasagiak,
a pénziigyi hiany csokkentésére alkalmasak, mig az ellenérvek az allamba ve-
tett bizalom, felel6sség kérdését feszegetik, raadasul sokan ugy vélik, hogy a
maganbortdn nem olcsobb €s nem jobb, mint az allami. Sok tanulményt lehet
olvasni arrél, hogy az emberek fizetnének tobb adot annak érdekében, hogy
mindenkit el lehessen itélni és legyen is hova bezarni 6ket, de az altalam meg-
kérdezett szaz emberbdl minddssze tizenheten fizetnének tobbet erre a célra.
A PPP magyarorszagi bevezetése jogszabaly-modositasokat igényelne, a je-
lenleg hatalyos szabalyozas ugyanis nem terjed ki a specialis koriilményekre.

., Mindannyiunk érdeke, hogy torvényesen, a jogallami kévetelményeknek
megfeleléen torténjék a szabadsdgvesztés-biintetés végrehajtisa minden
szempontbol a PPP konstrukcioju biintetés-végrehajtasi intézetekben is.

Kozérdekii munka, pénzbiintetés

Magyarorszagon a szabadsagvesztés alternativajaként 1993 ota kiszabhat6 a
kozérdekii munka, amelynek célja egyfajta ,javito-neveld” munka. Az elitélt
szabadidejében vagy heti pihendnapjan kellene hogy végezze, dijazas nélkiil.
Ez azonban sajnos tobb gondot is felvet: nincsenek meg a feltételek, mivel nem
tudnak munkat adni, azok pedig, akinek tudnanak, inkabb leiilik, azaz a biro-
sag a kozérdekli munkat foghazban letdltend6 szabadsagvesztésre valtoztatja.

Szintén szabadsagelvonassal nem jard biintetésként kiszabhaté pénzbiin-
tetés, amely az anyagi szempontbol probalja visszatartani az elkovet6t a biin-
ismétléstSl. Hazankban a pénzbiintetés napi tételes jellegti, kiszabasara ez el-
mult években gyakrabban keriilt sor, de a szam valdsziniileg nem emelkedik
jelentdsen, a biintetés ugyanis sokszor behajthatatlan.”

Mediacio
A tettes és aldozat kozotti kiegyezés célja, hogy a tettes altal okozott rosszat
ugyanolyan rosszal egyenlitsék ki.”* Magyarorszagon 2007. januar 1. 6ta van
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lehet6ség a kozvetitdi eljarasra, csak meghatarozott cselekmények esetén al-
kalmazhato, de jo megoldasnak tiinik, mivel a birdsagokat tehermentesiti, és
megegyezés esetén nem lesz sziikség elitélésre, vagyis csokken a zsufoltsag.

Egy mediator (kozvetitd) eldsegiti a felek kozotti kommunikaciot, és
mindkét fél részére elonyds egyezséget kinal.”’

Eredményes targyalds esetén az eljaras gyorsabba, olcsobba tehetd, vala-
mint a tettes szamara elkeriilhet6 a szankcio, amely akar szabadsagvesztés is
lehetne. Foként tarsadalmi elényei vannak: csdkkenti az igazsagszolgaltatas
koltségeit (negyedével keriil kevesebbe), nem lesz sziikség a draga intézeti
fogva tartasra (elitéltenként és naponta mintegy nyolcezer forint), valamint
kozelebb hozza egymashoz a polgarokat, megértetik veliik az elkovetés oka-
it, elésegiti a toleranciat. A tettes pedig elkeriili a borton karos hatésait.” A
bortonartalmakat tobben vizsgaltak: a biintetés els6 szakaszaban az elitélt at-
veszi a fegyintézet gyakorlatat, erkolcsét, szokasait, ez a prizonizacio. A fog-
vatartotti 1ét masodik szakasza a deprivdcio, amikor is tudatosul az egyénben,
hogy megfosztottak a korabbi szabadsagatol, kapcsolataitol. Ennek enyhité-
sére szolgal a kapcsolattartas engedélyezése. Egy ujabb artalom, amely a fog-
vatartottat éri, a stigmatizdcio, amelynek hatdsara a szabadulas utani életben
is felismerhet6k lesznek azok a jellemzok, amelyekre a fogva tartaras idején
tett szert, ilyen példaul a bortonszleng hasznalata.” A kéaros kovetkezménye-
ken tul olyan tevékenységet is megismerhetnek a fogvatartottak, amellyel a
civil életben nem is foglalkoznanak. Ezt bizonyitotta a 2010. szeptember
28-29-én Pécsett megrendezett, A kultiira a bortonben, a borton kulturdja ci-
mil nemzetkodzi tudomanyos konferencia keretében a fogvatartottak festmé-
nyeib6l létrehozott kiallitas.

A mediaci6 ellenzdi kifejtik, hogy ily modon a gazdagok megvasarolhat-
nak biintetlenségiiket, de sokkal inkabb az jellemzd, hogy a sértettek csak a
valodi megbanast fogadjak el.'

Az alternativ megoldasok elterjedése hasznos lenne gazdasagilag és tarsa-
dalmilag egyarant, de barmelyik lehetséges 1j megoldast valasztjuk is, tud-
nunk kell, hogy ,, a szabadsdagelvonassal nem jaro szankciok alkalmazasa, a
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fogva tartas elkeriilésének igénye, nem sziinteti meg egyben a zart biintetés-
végrehajtas létét”"".

Osszegzés

Az Eurdpai Unid ajanlasaiban megfogalmazta azokat a kovetelményeket,
amelyek garantdlnak az elvarhat6 koriilményeket a fogvatartottaknak. Java-
solja a tagorszagoknak, hogy teremtsenek olyan diszkriminaciomentes élet-
teret, amely alkalmas arra, hogy hosszabb id6t toltsenek fogva, akar egyediil,
akar zarkatarsakkal egyiitt. Az orszagoknak gondoskodniuk kell (kellene) ar-
1rdl, hogy a tulzsufoltsagbol eredeztethetd bortonartalmak minél kevésbé be-
folyasoljak a biinelkdvetdket abban, hogy egymast kiképezve tjabb, akar su-
lyosabb cselekményeket kovessenek el. A nyugati orszagok élen jarnak a
magantoke-beruhazassal épitett vagy felgjitott bortonok létrehozasaban, ez-
zel csokkentve a tulzsufoltsagot. Magyarorszagon ez a tipusu megoldas még
csak kezdetleges, minddssze két borton vett részt a PPP-konstrukcioban. Ma-
gyarorszag sikeresen valositja meg az eldirasok fogva tartasra vonatkozo ré-
szeit, hiszen szinte minden biintetés-végrehajtasi intézetben j6 mindségi ételt
adnak a fogvatartottaknak, az intézetek tobbségében szinvonalas az orvosi el-
latas, a kapcsolattartasra sem panaszkodnak az elitéltek. Az tovabbra is gond,
hogy gyakran nem a lakoéhelyiikhoz legkozelebb esé intézetben helyezik el
Oket. Minden intézetben, ahol az itélet is megengedi ¢és a biztonsagot sem ve-
szélyezteti, engedélyezik a valasztason valo részvételt, a televizio- és radio-
hasznalatot, illetve a fiatalkortak intézetében a szamitdgép-hasznalatot. Le-
hetévé teszik a raboknak a sportolasi és szabadidés tevékenységeket, a napi
haromszori étkezést.

Azt a kovetkeztetést is levonhatjuk, hogy vannak olyanok, akik — elsdsor-
ban az anyagi helyzetiik és torz értékrendszeriik miatt — inkabb a bortont va-
lasztjak a szabad élet helyett. A fogvatartottak életét jelentdsen befolyasoljak
a ,,mindennapi 6romok és kudarcok”, a neveldk 6nmagukban nem elegenddk
ahhoz, hogy a visszaesést megel6zz¢Ek, mivel a tarsadalom elutasitasa biztos
ut egy ujabb biincselekmény elkovetéséhez.'”

A cél az lenne, hogy a szabad tarsadalom tagjai megértsék: az elitéltek
tobbsége nem azért koveti el a biincselekményt, hogy az 6 ad6jukbdl borton-
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ben toltse élete jo néhany évét, és éppen ezért a civileknek is segiteniiik kel-
lene a tarsadalomba vald visszailleszkedésiiket, hogy egy multbeli rossz don-
téstikért ne kelljen megbélyegzettként élniiik a szabadulasuk utan.

A tarsadalom tagjainak be kellene mutatni a jelenlegi allapotokat, hogy
megismerjék a valodi koriilményeket, az altalam megkérdezetteknek — koz-
tilk gyakorld jogéaszok és leendd jogaszok is — kevesebb mint a fele tudja
ugyanis, hogy vannak felujitasra vard és feltjitott intézetek is, gy gondol-
jak, mar megfeleliink az eurdpai szinvonalnak.

A biinozoket sokan rossz embernek tartjak, és a cselekményiik sulyatol
fiiggetleniil altalanositanak, esziikbe sem jut, hogy karacsony eldtt nem egy
fogvatartott ajanlja fel a megmarad6 konzerveit a szegényeknek, vagy példa-
ul arviz idején a maguk modjan segitik a raszorulokat. Errél azt mondja Nagy
Istvan, a Kaposvari Biintetés-végrehajtasi Intézet parancsnoka, hogy az ,,6
lelkiiknek is hatalmas megkonnyebbiilés, hogy segithetnek, annak ellenére,
hogy 6k is sziikés koriilmények kozott élnek bezartsagban”. Az allam dolga
az, hogy az europai ajanlasokat kovetve minél jobba, elviselhetobbé tegye a
bortonéletet, épitsen 1) intézeteket'™ a tlzsufoltsag megsziintetésére, vala-
mint olyan torvényeket alkosson, amelyekkel minél inkabb visszaszorithato-
va valik a bliincselekmények elkovetése. Ezen kiviil hasznos lehet a mediacid
elterjedése is, ezzel megsporolnank napi tobb ezer forintot, és a megegyezés
segithetne radobbenteni az elkovetdket a cselekményiik sulyara, ezaltal csok-
kentve a visszaesések szamat.

Végiil pedig alljanak itt egy fogvatartott szavai, amelyekbdl kideriil, hogy
milyen célt kellene maguk elé tiizniiik, amivel csokkenhetne a visszaesések
szama: ,, A borton érzéketlenné tesz, de rakényszerit, hogy észrevegyiik, mi a
legfontosabb. A csalad és a hiiség. Mi, elitéltek tudjuk, hogy a borténben
egyik sem létezik. Tehat ne menekiilj az eldl, akivé valtal — elitélt. Fogadd el,
fejlédj téle, és tobbé nem veszted szem eldl az igazi értékeket.”'™
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