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A hoénap eseményei
az EU beliigyi egylittmiikdodése terén

(junius)

JUNIUS 7-EN KERULT SOR A DAN ELNOKSEG ALTAL LEBONYOLITOTT UTOLSO
BELUGYI TANACSULESRE. A napirenden szerepelt szokasos tajékoztatd pont-
ként a SIS-II rendszer felallitasanak jelenlegi allasa, ennek keretében a mi-
niszterek tajékoztatast kaptak arr6l, hogy a nemzeti rendszerek tesztelése
utan augusztusban megindul az adatmigracioval kapcsolatos el6készité mun-
ka is annak érdekében, hogy majd varhatéoan 2013-ban felvaltsa a jelenleg
miik6do rendszert. Hosszu vérakozas utan az Europai Bizottsag végre eldter-
jesztette arra vonatkoz6 javaslatat, hogy az EURODAC-rendelet modositasa
révén a rendészeti szervek is hozzaférést kaphassanak a rendszerhez. Ez a ja-
vaslat volt a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer masodik fazisanak egye-
diil hianyz6 eleme, igy ujra megnyilt a lehet6ség a kozos europai menekiilt-
tigyi rendszer 2012-es felallitasara, amit a ciprusi elnokség prioritasként
hatarozott meg. Az uni6 terrorizmus elleni koordinatora benyujtotta szokasos
féléves jelentését az EU terrorizmus elleni stratégidja végrehajtasdnak dlla-
sarol. A tandcs kovetkeztetéseket fogadott el az Europol Informdciés Rend-
szerének fokozottabb és hatékonyabb haszndlatardl a hataron atnyuld biin-
cselekmények hatékonyabb lekiizdése érdekében. A kovetkeztetések
azonositjak azokat a beavatkozasi pontokat, amelyek nyoman mennyiségi és
mindségi javulas érhetd el a rendszer hasznalataban.

A TANACS KOVETKEZTETESEKET FOGADOTT EL A KOVETKEZO UNIOS DROG-
STRATEGIA KERDESKOREBEN IS. A jelenlegi stratégiai keret 2012-ig tart, ezért
a dan elnokség ugy vélte, elérkezett az ideje annak, hogy a kovetkezd tobb-
éves idGszakra sz6l6 unids stratégiahoz inputot szolgaltasson. A kabitdszer
elleni politika alapvetden az unios tagallamok hataskorébe tartozik ugyan, de
giak értékét, mikozben tiszteletben tartja a szubszidiaritas és az aranyossag
elvét, hogy mozgasteret adjon a helyi, a regionalis, a nemzeti és a nemzetko-
zi fellépéseknek, valamint hogy lehet6vé tegye a rendelkezésre allo forrasok
optimalis kihasznalasat. Mindezt a kereslet és a kinalat csokkentésére iranyu-
16 multidiszciplinaris megkozelitéssel kivanta megvalositani. Tovabbra is a
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heroin okozza a legnagyobb problémat Europaban, mig a kokain e tekintet-
ben a masodik helyezett. A szintetikus vagy dizdjnerdrogok okozta fenyege-
tésre szinte minden tagallamnak reagalnia kellett mar valamilyen modon,
ezek esetében a klasszikus megkozelités cs6dot mondott. Erre a jelenségre az
Uj stratégianak is reagalnia kell, a karos pszichoaktiv anyagok, illetve az al-
kohol egyiittes fogyasztasa jelentés egészségiigyi kockazat. A kabitoszerbol
jovedelemhez juto elkovetok kihasznaljak a bels6 piac és a modern technolo-
gia adta lehet6ségeket, ezekkel a tevékenységekkel a szervezett biindzés
egyéb againak finanszirozasat segitik el6. Az 1j stratégia vonatkozasaban a
tanacs elvarasa, hogy rovid dokumentum legyen, amely a kovetkezd 6t téma-
korre dsszpontosit: koordinacio, keresletcsokkentés, kinalatcsokkentés, nem-
zetkozi egylittmiikodés és kutatas, tajékoztatas és értékelés.

Korlatozott szamu, vilagosan meghatarozott stratégiai célkitiizést kell tar-
talmaznia, amelyek kijel6lik az uniés drogpolitika hosszu tavu stratégiai fej-
lesztésének iranyat, és amelyek megszilarditjak a meglévd eszkozoket és
azokra épitenek. Végrehajtasanak részleteit két egymast kovetd, egyenként
négy-négy éves idGszakot lefedd cselekvési tervben kell rogziteni, az elért
eredményeket id6szakosan is értékelni kell. Kiilon kovetelményeket tamaszt
a tanacs az integralt megkozelitéssel Osszefliggésben, de nagy nyomatékot
szannak a biztonsagi megfontolasok megjelenitésének is.

Az EU és az Egyesiilt Allamok egyiittes erével globalis szovetséget hiv
életre a gyermekek online szexualis bantalmazasa ellen. A globalis szovetség
célja, hogy eldmozditsa a vilag orszagainak elkételez6dését a gyermekek
online szexualis bantalmazasa elleni kiizdelemben valé aktiv kdzremiikodés
irant. A kotelezettségvallalasokat konkrétan meghatarozott intézkedések ré-
vén megvalositando globalis, atfogo politikai célkitiizésekkel kapcsoljak dsz-
sze, amelyeket az errdl szolo tanacsi kovetkeztetések elfogadasaval hagyott
jova a tanacs. A jinius 20-21-én tartandd Eurépai Unio—Egyesiilt Allamok
miniszteri talalkozon keriil majd sor ténylegesen a globalis szovetség életre
hivasara. A végso cél a gyermekpornografia és a gyermekek kizsdkmanyola-
sara iranyulé megtévesztésektdl mentes internet megteremtése. Ehhez azon-
ban még szamos nehézséget kell globalis szinten orvosolni, a legfontosabb az
ellenérzd és rendvédelmi szervek joghatdsagi problémainak gyakorlati esz-
kozokkel torténd athidalasa. A szovetség az unid és Amerikai kozott jon eld-
szOr létre, de hamarosan csatlakozhat hozza India, Kanada, Dél-Afrika,
Ausztralia, Oroszorszag is.
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A CIPRUSI ELNOKSEG EGYIK LEGFONTOSABB FELADATA A KOVETKEZO TOBB-
EVES PENZUGYI KERET (2014-2020) JOGI ALAPJAT MEGTEREMTO UNIOS AK-
TUSOK TARGYALASANAK TOVABBVITELE LESZ. Ahhoz, hogy a tagallamok
megkezdhessék tobbéves terveik, nemzeti programjaik kidolgozasat, latniuk
kell azt az unids intézmények (Eurdpai Bizottsag, tanacs és parlament) kozot-
ti kompromisszumok nyoman létrejové mozgasteret, amelyen beliil laviroz-
va vazolhatjak az emlitett id6tavra vonatkozo terveiket. A kovetkezd elndk-
ség célkitlizései kozott szerepel a kozds eurdpai menekiiltiigyi rendszer
felallitasa 2012-re, de jelentds figyelmet forditanak majd az 4j unids adatvé-
delmi keret targyalasaban valo el6rehaladasra is. A migracios kérdések, a
szolidaritas elvének érvényesiilése, az emberkereskedelem elleni kiizdelem
és a gyermekek kizsakmanyolasa elleni fellépés fontos elemei a programnak.
A ciprusi fovarosban juliusban megrendezendd informalis beliigyi tanacsiilés
napirendi pontjai kozott is hangsulyosan szerepelnek a migracios és mene-
kiiltiigyi kérdések. Ciprus foldrajzi elhelyezkedése miatt elsésorban a déli
szomszédos allamokra kivannak fokuszalni, emellett a szamitogépes bizton-
saghoz kapcsolddo kérdéseket vitathatjak meg a miniszterek.

Az EUROPAI BIZOTTSAG JUNIUS 19-EN MUTATTA BE AZ EMBERKERESKEDE-
LEM FELSZAMOLASARA IRANYULO UJ EUROPAI UNIOS STRATEGIAJAT. A doku-
mentum el6készitése mar hosszu ideje zajlott, a bizottsag eredetileg a 2011.
elsd félévi magyar unios elnokség elejére igérte a nyilvanossagra hozatalat.
2010. december 14-én az Eurdpai Bizottsag megvalasztotta az eurdpai em-
berkereskedelem elleni koordinatornak Myria Vassiliadout, ez utan az 6 és
egy altala létrehozott szakért6i munkacsoport kozremiikodésével ujragondol-
tak a lehetséges stratégiai kereteket, ennek tulajdonithatd, hogy csak most je-
lent meg. Az elkésziilt dokumentum kdzéptavra, a 2012 és 2016 kozotti id6-
szakra hatarozza meg az emberkereskedelem felszamolasara iranyuld
eurdpai stratégia elemeit. A felszamolas kifejezés kissé tal ambiciézusnak tii-
nik, de 1ényegében a stratégia atfogo jellegének bemutatasat szolgalhatja, a
dokumentum &sszefoglalja az eddig megtett unids és nemzetkdzi 1épéseket,
amivel egyben felhivja a figyelmet a téma komplexitasara is. A tervezett in-
tézkedéseket ot célkitlizés koré csoportositottak:

a) Az emberkereskedelem aldozatainak beazonositasa, védelme és segitése.

b) Az emberkereskedelem megeldzésének erdsitése.

c) Az emberkereskeddk biintetdjogi feleldsségre vonasanak fokozasa.

d) A kulcsszereplok kozotti koordinacio és egylittmikddés fokozéasa, a szak-

politikak koherenciaja.
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e) Az emberkereskedelem valamennyi formajaval kapcsolatban felvetddo
gondokra vonatkozo ismeretek bovitése és ezek hatékony kezelése.

Az egyes célkitlizések mellé rendelt konkrét intézkedések kozott valojaban
kevés ujdonsaggal szolgald elemet talalunk, mindamellett vilagosan megje-
I6lik a hangsulyos beavatkozasi teriileteket, jol mutatjak a trendeket és a
megindult folyamatokat is. Kiemelhetd elemek: az emberkereskedék pénz-
csatorndinak betdmése pénziigyi vizsgalattal; a biintetdjogi feleldsségre vo-
nast szolgald bizonyitékgylijtés; a gyermekvédelmi rendszerek erésitése; a
keresletcsokkentés tovabbi lehetdségeinek feltarasa; a civil tarsadalommal
valé kommunikacio; az adatgyiijtés és az unids szintii koordinacio. A straté-
gia végrehajtasat kétévente értékelik majd, az els6é jelentés 2014-ben
késziihet el. A kozlemény tartalma és az emberkereskedelem megel6zésérél
és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérdl szolo
2011/36/EU iranyelv implementalasa jelentds részben meghatarozza hazank-
nak is azokat a kereteket, amelyek szerint a hatdlyos nemzeti stratégiank ki-
futasa utan folytatnunk kell az emberkereskedelem elleni kiizdelmet.

AZ IDEN MAGYARORSZAGOT JUTALMAZTA AZ EUROPAI KOZLEKEDESI Ta-
NACS AZ UGYNEVEZETT PIN-DiJJAL, AMELYNEK ATADASARA BRUSSZELBEN
KERULT SOR JUNIUS 20-AN. Az Europai Kozlekedésbiztonsagi Tanacs olyan
fiiggetlen, nonprofit szervezet, amelynek célja a kozlekedés kozben eléfordu-
16 halalesetek és balesetek szamanak csokkentése Eurdpaban. Az 1993-ban
alakult szervezet a kozlekedésbiztonsagban jaratos szakemberek bevonasaval
¢és nemzetk6zi egytittmitkodéssel tobb orszag szakmai tudasbazisat egyesitd
kutatasi tevékenységet végez. A tanacs a magas szinvonalu, atfogé kutatasok
eredményeinek kozzétételével, kidolgozott javaslatokkal szakértéi tanacsot
nyujt az unids intézmények és a tagallamok részére. A tandcs szakértok be-
vonasaval kutatja fel a kozlekedésbiztonsag kulcsfontossagu teriileteit, és
igyekszik kidolgozni a legjobb modszereket. A kutatas-fejlesztési tevékeny-
ség mellett kiemelt feladataul tiizte ki a meglévé eredmények kozzétételét a
szakma képviseldi ¢és a torvényhozok korében, valamint céljanak tekinti a tar-
sadalom széles rétegeivel valé megismertetését, elfogadtatasat is, ezért foru-
mokon ¢és kampanyon vald részvétellel segiti az eredmények széles korli
publikalasat. 2006 juniusaban hataroztak meg az ugynevezett kozlekedésbiz-
tonsagi teljesitmény indexet (Road Safety Performance Index; PIN), amely
eszkozt ad az eurdpai orszagok kezébe a kozlekedésbiztonsag hatékonyabb
kezeléséhez. A tagallamok teljesitményének dsszehasonlitasaval lehetové te-
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szi a legjobb gyakorlatok népszertisitését Europaban, és olyan politikai irany-
mutatast ad, amely biztonsagos kozati kozlekedési rendszerhez vezet. Az in-
dex 27 unioés tagallam, valamint Norvégia, Svajc, Izrael és Szerbia adatait
foglalja magaba. Az index tartalmazza a kozlekedésbiztonsag minden rele-
vans teriiletét, igy a kozutak vonatkozasaban egyebek kozott a kozlekedok
magatartasat, az infrastruktarat, a gépjarmiiveket, csakgy, mint a kozleke-
désbiztonsagi dontéshozatalt. A programban harminc orszag nemzeti kutato-
intézetei és fliggetlen kutatoi vesznek részt, hogy a projekt keretében értékelt
tudomanyos eredmények hatékonyan eljussanak az eurdpai kozlekedésbiz-
tonsagi dontéshozokhoz.

A DAN ELNOKSEG KEZDEMENYEZESERE SOR KERULT A SZERVEZETT BUNOZES
ELLENI KUZDELEM ADMINISZTRATIV ESZKOZEIVEL FOGLALKOZO INFORMALIS
EUROPAI SZAKERTOI HALOZAT ULESERE BRUSSZELBEN. Az iilésre a dan el-
nokség két nagy témaval késziilt, az egyik az adminisztrativ megkozelités de-
finialasanak lehetdségeit vizsgalta, a masik a halozat lehetséges céljaival fog-
lalkozott, és azzal, hogyan 1épjen tovabb. Az els6 téma kapcsan arra jutottak
a résztvevok, hogy ez a megkozelités szamos tagallamnak annyira 1j, hogy
jelen pillanatban egy egzakt definicio nehezen vazolhat6, mindazonaltal fon-
tos, hogy a halézatnak legyen munkaterve, prioritasai, amelynek az unio
szervezett biin6zés elleni kiizdelmében megvalosuld szakpolitikai ciklusahoz
kell igazodnia, ezenkiviil bizonyos horizontalis kérdésekkel is kell foglalkoz-
nia. A halozat jelenlegi legnagyobb eldnye az informacidk és jo gyakorlatok
cseréje, amely hamarosan elektronikus feliileten is lehetséges lesz a kijelolt
szakértOk szamara. A ciprusi elnokség mindenképpen folytatja a munkat, és
a kovetkezd iilést novemberre tervezi.

Osszeallitotta: Szabd Adrienn
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