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LAKATOS VIKTOR

A nemzetko6zi kabitészer-ellenérzés Uj irdnyai

A Nemzetkozi Kabitoszer-ellenérz6 Szervezet (International Narcotics Control
Board; INCB) 2011. marcius 2-an Bécsben nyilvanossagra hozta a 2010-re
vonatkozd éves jelentését!, amelyben a vilag kabitoszerhelyzetét korabban
nem vizsgalt nézpontokbdl is attekinti. Az elsé fejezet hagyomanyosan
évente valtozo, kiemelt fontossagu témakat dolgoz fel. A 2010. évi jelentés-
ben a drog és a korrupcio viszonya kapott kiemelt figyelmet, de sz6 esik a
Magyarorszagnak is uj probatételt jelentd ugynevezett dizdjnerdrogokrol is.

A kovetkezékben ismertetem az INCB-jelentés emlitett témakban tett
fobb megallapitasait, a jelentés hivatkozasainak labjegyzetben valo feltiinte-
tése mellett. Ez utan réviden vazolom a dizajnerdrogok hazai helyzetét is.

A hatarokon atnyuld szervezett biindzés kiteljesedésével az erdszak és a
korrupcio a drogkereskedelem integrans részévé valt. Az illegalis kabitoszer-
kereskedelembdl szarmazo jovedelmek méretei semmi mashoz nem fogha-
tok: a blinszervezetek koltségvetése sok esetben messze meghaladja az alla-
mi apparatus eréforrasait. Az INCB szerint a korrupcié nem csupan a
szervezett kabitoszer-blinozés mellett 1étezd jelenség, hanem annak egyik
oka. A fejlédo orszagok és azok a tarsadalmak, amelyek a bels6 konfliktusok
utani konszolidacio kezdetleges fokan allnak, kiilonosen ki vannak téve a ka-
bitoszer-korrupcié veszélyének.

A nemzetkozi kabitoszer-ellendrzés egyik nagy eroprobaja az igynevezett
dizajnerdrogok megjelenése és vilagméretii elterjedése. Ezeket kifejezetten a
kabitoszerek forgalmat korlatozo szabalyok kijatszasara fejlesztik ki az ellen-
Orzott kabitoszerek molekularis szerkezetének minimalis modositasaval. A
nemzeti kormanyok nincsenek konnyl helyzetben, hiszen a belsd jogrend-
szeriikben 1étezd €s alkalmazott kabitoszer-ellendrzési rendszert kell tobbé-
kevésbé modositaniuk, hogy ellenérzés ala vonhassak a nemzetkozi egyez-
mények altal nem tilalmazott szerek forgalmat. A feladat kiilonds nehézségét
adja, hogy e trendekre a nemzeti jogalkotasnak szokatlanul gyorsan és rugal-

1 Report of the International Narcotics Control Board of 2010. United Nations: International Narcotics
Control Board, January 2011. http://www.incb.org/pdf/annual-report/2010/en/AR_2010_English.pdf
(2012. aprilis 25.)
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masan kell(ene) reagalnia. A jogalkotas nehézkességét a hagyomanyosan ér-
zékeny kabitoszerkérdés mint belpolitikai kérdés tovabb névelheti.

Mindezek mellett a jelentés vezetd témaja a legalis, ellendrzott kabitosze-
rekhez valo hozzaférés lehetdsége is, ennek elsddleges teriilete az egészség-
iigy. A probléma rendkiviili sulyat mutatja, hogy az INCB jelentéséhez eziit-
tal kiilon melléklet is késziilt, amelyben a szervezet az orvosi célokra
hasznalt legalis kabitoszerek elérhetdségének aranytalansagaira hivja fel a fi-
gyelmet: jelenleg a vilag lakossaganak nyolcvan szdzaléka nem tud hozzafér-
ni a sziikséges fajdalomesillapitokhoz. Ez az adat kiilondsen ahhoz képest
megdobbentd, hogy mar az 1961-ben 1étrejovo egységes kabitoszer-egyez-
mény egyik 6 célja is az volt, hogy a kabitdszerpiac szabalyozasan keresztiil
lehet6vé tegye a legalis drogokhoz vald egyenld hozzaférést.

A kabitoszer-biinozés és a korrupcio kapcsolata

Az illegalis kabitoszer-kereskedelem — mivel a korrupcio6 a legalitast fogal-
milag kizarja — egyik nagy veszélye, hogy a kiterjedt blin6z6i csoportok a
renddrség és mas hatdsagok korrumpalasaval olyan stabil piaci helyzetre te-
hetnek szert, amely behozhatatlan hatranyba szoritja a biiniild6z6 szerveket.
A jelentés tag értelemben hasznalja a ,.korrupcié” fogalmat. Altalanos defini-
ci6 hianyaban az ENSZ korrupcidellenes egyezményére hivatkozik, ennek
értelmében a részes allamok kotelesek kriminalizalni, egyebek kozott, a vesz-
tegetést, az illegalis gazdagodast, a hatalommal vald visszaélést, befolyassal
uizérkedést, a sikkasztast, a hiitlen kezelést és a hivatalos személyek altal el-
kovetett egyéb tulajdon elleni cselekményeket. A korrupcid a vilag kiilonbo-
70 részein — a jogi szabalyozas eltérésein tul — a kulturalis és torténelmi ha-
gyomanyok miatt is eltérd értelmezést kap (csaladi 6sszefonodas, kiilonb6zo
ajandékok stb.), és az egyes orszagok politikai, gazdasagi és tarsadalmi kor-
nyezete ugyancsak nem hagyhato figyelmen kiviil. A korrupcio adott helyen
¢és idében valo jelenlétének mértéke a latencia magas foka miatt rendkiviil ne-
hézkesen és pontatlanul hatarozhaté meg’.

Az illegalis kabitoszerpiacok folyamatosan valtoznak: idomulnak a hatosa-
gok intézkedéseihez, és ha a kabitoszer-kereskedd valahol megérzi a torvény

2 A korrupcié mértékének meghatarozasahoz tobb indikator is igyekszik segitséget nyujtani. Ilyen pél-
daul a Transparency International (TT) ltal évente, orsziagonként meghatarozott ugynevezett korrup-
cioérzékelési index (Corruption Perceptions Index; CPI), vagy a Vilagbank vilagszintii felmérései
(World Governance Indicators; WGI).
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fenyegetését, onnan eltiinik a kinélat, és mashol bukkan fel. A kabitoszer-ke-
reskedelem a szervezett biindzés mas formaihoz nem foghato mértéki jovede-
lemmel kecsegtet, ezért ama szervezett biin6z6i csoportok profiljaban is meg-
jelent, amelyek korabban nem foglalkoztak ezzel. A kabitoszerpiacokon valo
boldogulas a szervezettség magas fokat igényli, ami — kiilondsen a piac dina-
mizmusa és kockazatai miatt — rendkiviil koltségigényes is. A cél tehat az,
hogy a szervezett biin6z6i csoportok igyekezzenek minél stabilabban meg-
Orizni a piaci pozicidikat. Ehhez az idedlis a hatosag altal nyujtott védelem ¢s
a hivatalos személyekkel valo egyiittmiikodés, amely torténhet megvesztege-
tés, zsarolas, de akar erGszak Utjan is. Szamos hivatalos szerv Ggy véli, a piac
altal generalt oridsi haszon miatt egyre tobb biindzdi csoport kapcsolodik be
ebbe, mivel a korrupcié nélkiilozhetetlen a piac aruval torténd ellatdsahoz. A
jelentés dél-amerikai példakra hivatkozva ugy véli, a szervezett biindzés utja
a hivatali adminisztracion at a magas politikai poziciokig vezet.

Annak alatdmasztasara, hogy a droggal kapcsolatos korrupci6 fenyegetést
jelent az igazsagszolgaltatasra és a kozbiztonsaga, az INCB az ismert krimi-
noldgiai tételt alkalmazza: a blincselekmények elkdvetése valosziniibb, ha a
feleldsségre vonas valoszinlisége alacsony, féleg ha a biintetés elkertilésének
legkonnyebb modja a vesztegetés. A rendszeressé vald korrupcid intézmé-
nyesill, és az egész igazsagszolgaltatasra, annak torvényességére, hitelessé-
gére, az irdnta megnyilvanulé kozbizalomra egyarant karos hatassal van. A
szervezett blindzés kiterjedtsége Osszefiigg a kormanyzati intézmények gyen-
geségével és a hivatalnokok megvesztegethetéségével. A korrupcio f6 oka
egyébként nem sziikségképpen a szervezett bin6zés tevékenysége: a gyenge
jogalkalmazas és a gyenge biintetd igazsagszolgaltatas talcan kinalja a lehe-
toséget azaltal, hogy jelzi a réseket, amelyeken at a korrupcio segitségével a
szervezet belsejébe vezet az ut.

A renddrségen beliili korrupcidé nem csupan ,.hiba” a szervezetben: a szer-
vezett biindzés altali korrupcio tipikusan szisztematikus és tartds. A hatdsa-
gok és a blinozok korrupt kapcsolata ugy szilardul meg és terebélyesedik,
ahogy az eliiltetett fa novekszik és gyokerei egyre szerteagazobbak a talaj-
ban. A bliniild6z6 szervek az egylittmiikodés keretében pedig indifferens, a
hatosag latszatfoglalkoztatasa érdekében ,halalra itélt” csoportokkal szem-
ben intézkednek, vagy pedig kizardlag a rivalis biindz6i csoport tagjai ellen.
Ezt szamos, Ausztraliabol, a Bahamakrol, illetve az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokbdl is érkezett hivatalos jelentés is alatdmasztja.> A korrupcid a vesztege-

3 A jelentés 6. oldalanak 6. labjegyzetében szamos hivatkozas talalhato kiilonbozo, ezt alatamaszto do-
kumentumokra.
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tési pénzek begyiijtése miatt a rend6rok kozott egyes esetekben nyilt, erdsza-
kos konfliktushoz is vezet.

A jelentés a téman belill kiilon figyelmet szentel az igazsagszolgaltatas
helyzetének. Birak, ligyészek gyakran valnak blinszervezetek célpontjaiva, hi-
szen Ok azok, akik donté befolyassal birnak a biintetéeljaras teljes lefolyasa-
ra. Az eljaras meginditasa és megsziintetése olyan erés jogositvany, amely
rendkiviil érzékennyé teszi e két szervezetet a korrupcioval és a fenyegetéssel
szemben. Az INCB a birdi fiiggetlenséget is e vonatkozasban vizsgalja: a fiig-
getlenség védelme a korrumpalhatosagtol valé védelmet is kell hogy jelentse.

Azt a megallapitast, amely szerint a szervezett kabitoszer-blinozés a leg-
nagyobb veszélyek egyike a békére és a biztonsagra, a belsé konfliktusok
utan konszolidalodni igyekvd tarsadalommal és valtozé gazdasagi viszo-
nyokkal jellemezhet orszagok vizsgalata igazolja. Az UNODC nemrégiben
kiadott jelentése’ szerint Afganisztanban a kabitoszer-kereskedelem és a kor-
rupciod a két legjelentésebb bevételi forras: e két tevékenység mintegy a felét
adja az afganisztani GDP-nek. Hasonlé jelenségek szamos mas orszagban is
kimutathatok’. Az UNODC egy masik jelentése® szerint a Dél-Amerikabol
szarmazo illegalis drogszallitmanyok egyik fO utvonala Nyugat-Afrikan at
vezet Europaba. Az ottani instabilitas ugyanis eldsegiti a gyakorlatilag zavar-
talan kabitoszer-tranzitalast a szervezett biingzés szamara. Figyelemre mélto
megallapitasa ennek a jelentésnek, hogy a Nyugat-Afrikaban elfogott kabito-
szer-kereskeddk biintetdjogi felelosségét meglehetdsen ritkan allapitjak meg.
Az okot nem kell kiilondsebben talalgatnunk.

A kabitoszer-korrupcio elleni harc két részbdl tevodik Gssze: egyrészt meg
kell birkozni a jelen 1évo szervezett biindzéssel, masrészt lehetéség szerint
meg kell azt elézni. EI6bbi nehézségét leginkabb az adja, hogy a bilinszerve-
zetek rendelkezésére all6 eréforrasok gyakran meghaladjak az allamét, az erd-
szak alkalmazasatol pedig egy pillanatra sem riadnak vissza. Az allamnak igy
nem marad mas lehet6sége, mint probalni folyamatosan frissiteni, megujitani
a bliniildozési modszereket, fejleszteni az eszkozparkot €s a széles korti, hata-
rokon atnyulé egytittmitkddést. A korrupcids jovedelmek tisztdra mosasanak
megakadalyozasa érdekében hatékonyan kell fellépni a pénzmosas ellen is.

A jelentés allaspontja szerint nagy sulyt kell fektetni az oktatasra, képzés-
re és altalaban véve a megeldzésre, ezeknek ugyanis hosszu tdvon szamos
elényiik van. Sziikséges tovabba a kozhatalom gyakorloinak hatékony, atlat-

4 Corruption in Afghanistan: Bribery as reported by the Victims. UNODC, January 2010.
5 A jelentés hivatkozik egyebek kozott a Balkanra, Sierra Leonéra és Szenegalra is.
6 Drug trafficking as a Security Threat in West Africa. UNODC, November 2008.
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hato és objektiv kivalasztasi, eldmeneteli és nyugdijazasi rendszerének kiala-
kitasa is. A kabitoszer-ellenérzéssel kapcsolatban 1évé hatosagok tagjai ese-
tében — kiemelt veszélyeztetettségiik miatt — egyéniesitett, a szektor sajatos-
sagait figyelembe vevdé programok kidolgozasa sziikséges. E sziikebb
kategorian beliil is specialis az igazsagszolgaltatas helyzete. Meg kell terem-
teni a biraknak az erre a célra létrehozott fliggetlen és partatlan intézmények
elotti felelosségét az altaluk tantsitott magatartasért’, tovabba garantalni kell
az igazsagszolgaltatas nyilvanossagat és hozzaférhetdségét, a birdi dontések
indokolasi kotelezettségét is. Bar ezek az elvek aligha tinnek teljesithetetlen-
nek, ne tévessziik szem el6l, hogy az INCB az ENSZ valamennyi tagallama-
ban vizsgalodik. Ezek koziil pedig szamos orszagban nem evidencia példaul
az, hogy a birdsag ligydontd hatarozata indokolast is tartalmaz. Az ligyész-
séggel kapcsolatban hasonld kivanalmakat fogalmaz meg a jelentés, mint a
birak esetében.

A hatdosag védelme mellett a tanuk, szakérték és aldozatok helyzetérdl
sem szabad megfeledkezni. A hatosag munkajat segitd tisztességes civil sze-
mélyek konnyen a fenyegetés, erészak aldozataiva valhatnak, ha a szervezett
biinozés érdekeit sértik. Kozvetleniil az 6 védelmiik, kozvetve pedig a biinte-
toeljarasok eredményessége érdekében hatékony személyvédelmi programok
kidolgozasa és alkalmazasa sziikséges.

Az INCB a célok elérése érdekében szamos ajanlast fogalmaz meg a je-
lentésben. Az ajanlasok egy része arra iranyul, hogy a kormanyok forditsanak
nagyobb figyelmet a korrupcié megel6zésére iranyuld kezdeményezésekre,
kiilonosen a kabitdszer-ellendrzésben érintett jogalkalmazokkal kapcsolato-
sakra, valamint azokra, amelyek novelik a tarsadalom korrupcidval kapcso-
latos veszélyérzetét. A megel6zés terén kiilon figyelmet kell forditani az igaz-
sagszolgaltatas korrupciojanak megeldzésére is, a korrupt igazsagszolgaltatas
ugyanis a korrupci6 elleni harcot és a kabitoszer-ellenérzési stratégiak meg-
valosulasat egyarant stilyosan fenyegeti.

Alapvetd kovetelménynek tartja a jogalkalmazas és az igazsagszolgaltatas
szamara a korrupcidra vonatkozo ,,zérd toleranciat”. Konkrét intézkedésként
javasolja a kozhatalom gyakorloi szamara megvesztegethetetlen, atlathato fel-
vételi rendszer, képzés, feliigyelet, belsé ellendrzés és tarsadalmi kontroll ki-
alakitasat, az eljaras szerepléinek fokozott védelmérdl valoé gondoskodast. To-
vabb kell erésiteni a pénzmosas elleni intézkedéseket és figyelmet forditani

7 A jelentés e korben a biroi magatartas bangalore-i elveire hivatkozik. The Bangalore Draft Code of Judi-
cial Conduct 2001 adopted by the Judicial Group on Strengthening Judicial Integrity, as revised at the
Round Table Meeting of Chief Justices held at the Peace Palace. The Hague, November 25-26, 2002.
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arra, hogy a kéabitoszer-blindzésbdl, kiilondsen az azzal sszefliggd korrupcios
cselekménybdl szarmazo jovedelmeket azonositsak €s elkobozzak. Erdsiteni
kell az egyiittmiikddést nemzetkdzi, nemzeti és regionalis szinten egyarant, to-
vabba a még nem részes allamoknak indokolt ratifikalniuk a hatarokon atnyu-
16 blindzés elleni és a korrupcid elleni ENSZ-egyezményeket is.

A dizajnerdrogokrol

A dizdjnerdrog olyan szer, amelyet annak érdekében fejlesztenek ki, hogy —
kémiai dsszetételére figyelemmel — kiviil maradhasson a hatalyos kabitoszer-
ellendrzési rendszereken. Jellemzden az ellenérzott kabitoszerek molekularis
szerkezetének apré modositasaval uj, a kabitoszerlistan nem szerepl$ anyag
jon létre, amelynek az emberi szervezetre gyakorolt hatdsa megegyezik a mar
tiltolistan 1év6 ,,0sével”, de legalabbis alkalmas azonos vagy azonosnak tind
¢lettani hatas kivaltasara. Amellett, hogy az interneten szamos titmutato talal-
hat6 e modifikaciok elvégzésére, a dizajnerdrogokat szamos helyen teljesen
legalisan hirdetik és aruljak kereskedelmi forgalomban is.

Az INCB jelentése e szerek koziil a mefedront emeli ki, amelyet Magyar-
orszagon eldszor 2009 juliusaban foglaltak le.* A mefedron 2008-ra széles
korben hasznalt szerré valt Europaban, 2010-ben pedig egyre névekve szam-
ban érkeztek jelzések méar Eszak-Amerikabol, Délkelet-Azsiabol és Ausztra-
liabol, Uj-Zélandrol is. A jelentés kitér arra, hogy néhény jelentett esetben a
mefedron — f6ként egyéb szerekkel egylittes — hasznalata halalhoz vezetett,
viszont tovabbi, a mefedron veszélyességét érinté megallapitastol tartdozko-
dik.” Az INCB elégedetten nyugtazza, hogy az allamok viszonylag gyorsan
reagalnak a kabitdszerrel visszaélés trendjeiben felvetddd valtozasokra, ezt
jelzi a mefedron szamos orszagban vald gyors ellenérzés ala helyezése is. Ra-
mutat azonban, hogy a mefedron korantsem az egyetlen dizajnerstimulans,

8 Biiniigyi Szakértdi és Kutatdintézet monitoring hirlevele. 2009. november 24.
http://www.bszki.hu/e107_files/downloads/MH20091ILpdf

9 Az EMCDDA 2010 szeptemberében kiadott, mefedronra vonatkozé kockazatelemzése ugyancsak
visszafogottan fogalmaz. A kozlemény a szer egészségre gyakorolt hatasairol kifejti, hogy a jelenleg
rendelkezésre allo adatok pontos kovetkeztetések levonasara egyel6re nem adnak kell§ alapot: ,,Az
akut mefedron-intoxikaciok klinikai adatain és a halalos aldozatokrol szol6 korlatozott jelentéseken
kiviil rendelkezésre all6 vizsgalat kevés, és ezek is leginkabb csupan elézetesek és a szert hasznalok
beszamoldjan alapulnak.” Risk assessment report of a new psychoactive substance: 4-methylmeth-
cathinone (mephedrone). EMCDDA, Lisbon, September 2010
http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index 116639EN.html
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amelynek visszaélésszerli hasznalatat észlelték: az EMCDDA koriilbeliil ti-

zendt Gigynevezett dizajnerkatinon forgalmanak és hasznalatanak mutatoit

tartja szemmel. Mindazonaltal Europa masik jellemz6 dizajnerstimulansa, a

napyhrone, példaul nem katinonszarmazék.

Azok az orszagok, amelyekben nem az ugynevezett generikus listat alkal-
mazza a jog, nehéz helyzetben vannak a dizajnerdrogok ellendrzés ala vona-
sa igyében, mert az ellen6rzott kabitoszerek listajat minden egyes dizajner-
drog ellendrzés ala vonasaval kiilon kell modositani.

Az INCB jelentésében a kovetkez6 ajanlasokat fogalmazza meg a korma-
nyoknak:

. Kisérjék figyelemmel a droghasznélati trendeket, kiilonds figyelemmel
olyan 10j szerek megjelenésére, mint a dizajnerstimulansok.

. Kovessék nyomon az interneten talalhatd foérumokat annak érdekében,
hogy azonositsak azokat a szereket, amelyek a listara keriilt mefedron he-
lyére 1éphetnek (ahol listan szerepel).

. Az INCB-t és a WHO-t egyarant tajékoztassak minden, a droghasznalatban
torténd valtozasrol.

4. Ahol még nem tortént meg, tegyenek azonnali intézkedést annak érdeké-
ben, hogy a mefedron és mas dizajnerdrogok nemzeti ellendrzés ala keriil-
jenek a kereskedelemben részt vevok biintetdjogi felelésségre vonasa érde-
kében.

. Megfontolandonak tartja, hogy nemzeti jogszabalyaik modositasaval beve-
zessék az ugynevezett generikus listas kabitoszer-ellen6rzési rendszert.

. Fontoljak meg a fotitkar értesitését azokrol a problémakrol, amelyeket a
mefedronhasznalattal kapcsolatban tapasztaltak azzal a céllal, hogy a pszi-
chotrop-egyezmény listaira keriilhessen.

—_
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Utobbi ajanlassal kapcsolatban az INCB megjegyzi: a WHO egy ideje képte-
len Osszehivni a kabitoszer-fliggdséggel foglalkozo szakértéi bizottsagat,
hogy megyvitassa egyes szereknek az egységes kabitoszer-egyezmény és a
pszichotrop-egyezmény listdira valo felvételének lehetdségét, ez pedig a nem-
zetkozi kabitoszer-ellendrzési rendszer milkodésére is sulyos hatassal van.

A dizajnerdrogok hazai helyzete

A dizajnerdrogok magyarorszagi térnyerésének kézzelfoghat6 bizonyitékai a
Biiniigyi Szakért6i és Kutatointézet (BSZKI) monitoringrendszere altal ki-
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mutathatod tendencidk. A statisztikdk szerint az ecstasy hasznélata jelentds
csokkenést mutat, 2010-re szinte eltiinében volt a piacrél. A mefedron azon-
ban 2009. negyedik negyedévétdl van jelen és egy évvel késdbb mar a piac
mintegy negyvenot szazalékat tudhatja magaénak, ami rendkiviil gyors terje-
dést jelez. Eld6fordulasa mar meghaladja az amfetaminét, és az intravénas
hasznalata is terjed. A BSZKI altal elvégzett szakértdi vizsgalatok a szinteti-
kus kabitoszerek piacanak robbanasat mutatjak. Az 0 szerekkel talalkozo
szakértok munkdjat azonban szamos probléma neheziti. Egyrészt még nem
all rendelkezésre a vizsgalathoz sziikséges referenciaanyag, a szakértéknek a
,»valami van benne” érzés mellett informaciohianyban kell dolgozniuk™.

A szintetikus kabitoszerek piaca atalakuloban van, mi tobb: rohamosan
valtozik, és ennek nyomon kovetése korantsem egyszerii feladat. Az ecstasy
2009-re, mondhatni, eltiint a piacrol, jelenleg a mefedron a legnépszeriibb
szintetikus drog. A szintetikus kannabinoidok elterjedése a kabitoszerpiac tel-
jes atrendezddésével jarhat, az eddigi statisztikak egyértelmiien ebbe az
iranyba mutatnak.

Ez a piaci mozgas egyenes kdvetkezménye annak, hogy mint minden
piacon, a kabitoszerpiacon is tokéletesen miikodik a kdzgazdasagtan alap-
vetd torvényszeriisége: a kereslet és kinalat egymassal szorosan dsszefiigg.
A folyamatos kriminalizacioval parhuzamosan a kabitoszer-kereskeddknek
alapvetd érdekiik, hogy wjabb és ujabb — listdn nem szerepld — szereket
dobjanak piacra, mivel az azok iranti kereslet egyaltalan nem csokken. A
tervek szerint a piacon megjelend 0j pszichoaktiv szerek' egy ,.ideiglenes
listara” keriilnének, amelyen addig szerepelnének, amig a sziikséges vizs-
galatok és kutatasok lefolytatasa kovetkeztében objektiv, teljes kép allna
rendelkezésre a ,,végleges tiltolistara” keriilés targyaban vald dontéshez.
Ennek célja az lenne, hogy megakadalyozza az 0j dizajnerdrogok gyors el-
terjedését, hiszen a mar kialakult piacon joval nehezebb barmilyen korlato-
z6 intézkedés alkalmazasa. Az ideiglenes listas megoldassal elejét lehetne
venni emellett az egyes Gjonnan megjelend szerek hatasairol szol6, labora-

10 Mindezek ellenére a BSZKI laboratériumaban vilagelséként azonositottak a 3,4 dimetil-metkatinont.
Magyar ENSZ Tarsasag sajtotajékoztatoja, 2011. marcius 4.

11 A visszaélés szempontjabol veszélyes 0j szer definicija rendelkezésre all a kabitoszerekkel és pszi-
chotrop anyagokkal végezhetd tevékenységekrol szolo 142/2004. (IV. 29.) kormanyrendelet 1. § 31.
pontja altal. E szerint visszaélés szempontjabol veszélyes 0j szer az engedély nélkiili forgalomban
megjelent anyagot tartalmazo szer, amelyrél az elemzések, illetve egyéb adatok (fogyasztasi szokasok
stb.) alapjan feltételezhet, hogy bodultsagot vagy tudatallapot-modosulast eredményez6, a kozponti
idegrendszerre gyakorolt hatdsa miatt koros élvezetre hasznaljak.
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toriumi vizsgalatok, szakmai allaspontok altal ald nem tamasztott ,,ismere-
tek” terjesztésének is".

A dizajnerdrogok problémakorére a jogalkotd részérdl valasz lehet a je-
lenlegi szabalyozas kiegészitéseként ugynevezett generikus-listas ellendrzési
rendszer alkalmazasa is, amely az egyes anyagokat kémiai hasonloésaguk
alapjan vonja ellendrzés ala. Erre egyebek kozott az Egyesiilt Kiralysagban
és Irorszagban talalunk példat®.

Mindezek mellett azonban fontos hangsulyozni, hogy a jogalkoténak az
emlitett trendek értékelése kapcsan nem csupan a biintetdjogi szankciok al-
kalmazasa és a kabitdszer-ellen6rzés kiterjesztése a feladata. Gondoskodnia
kell a megeldzésrdl is: neveld, felvilagositd kdzoktatasi programok nélkiil a
kriminalizacié onalloan alkalmatlan a cél elérésre. Mi tobb: a kereslet esetle-
ges novekedése a kinalat novekedésével jar — fiiggetlenill a biintetdjogi sza-
balyozastol. A kabitoszer-ellendrzés két tényezdje a kriminalizacio és a tarsa-
dalmi nevelés, megel6zés, ezek nem fliggetlenek egymastol, hanem szoros
kolcsonhatasban allnak, és egyik sem lehet képes 6nallo eredmények felmu-
tatasara.

12 Az EMCCDA emlitett kockazatelemzése tokéletes példaja annak, hogy a veszélyesnek tartott 0j sze-
rek esetében is mértéktartd és objektiv szakmai allaspontok kozlése sziikséges, nem pedig a halallal
valo ,riogatas”, amely konnyedén ellentétes hatast valthat ki, és a figyelmeztetéseket senki sem veszi
igazan komolyan.

13 gy az Egyesiilt Kiralysagban példaul generikus listés szerek a barbituratok és a szintetikus kannabi-
noidok, frorszagban pedig ,,valamennyi pszichotrop anyag”.
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