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Absztrakt

A korrupci6 elleni eredményes kiizdelem napjaink egyik legégetdbb kihivasa,
kiilonosen az allamigazgatas teriiletén. Magyarorszag kormanya tobb évtizede
elkdtelezett a korrupcidé minden formajanak visszaszoritasa, az EU pénziigyi ér-
dekeinek védelme és az unios koltségvetési forrasok szabalyszer( felhasznala-
sa mellett. Ennek jelenleg iranyad6 alapdokumentuma a kondicionalitasi eljaras,
valamint a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretében elkésziilt 2023. julius
1. és2025. december 31. kozotti idoszakra vonatkozd Nemzeti Korrupcidellenes
Stratégia (NKS), melynek keretein beliil sor keriilt az allamigazgatasi szervek tel-
jes allomanya tekintetében az allashelyek és munkakorok kockazatalap értéke-
1ésére. A korabbiakhoz hasonloan ez adja az alapot az elemzések elkészitéséhez,
amelyek megadjak a kiilonb6zo allashelyek/munkakorok korrupcios kitettségét.
Cél: A kutatasoknak a ténymegallapitasokat és javaslatokat megfogalmazo ta-
nulmanyokon tli, kézzel foghato eredményterméke legyen, amivel egy olyan
innovativ eszkoz keriilhet a kdzigazgatasi vezetok kezébe, amely tényleges se-
gitséget jelent a korrupcids kockazatok figyelembevételével a korrupcios cse-
lekmények feltarasaban, lehetdség szerint még a befejezett cselekmény elot-
ti szakaszban, a kriminalizacio elkeriilése érdekében. Ez nem csak egy-egy
szerv mitkddését tamogatja, hanem a mesterséges intelligencia bevonasaval
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megfeleléen hatékony statisztikai és adatelemzési eszkozt ad az érintett veze-
toknek és az ellendrzést végzoknek, hogy proaktivan és célzottan 1éphessenek
fel a korrupcio6 ellen, novelve az intézményi atlathatésagot és a kozbizalmat.
Médszertan: A feladat végrehajtdsanak legcélravezetobb modjaként egy tech-
nologia tervezését és kifejlesztését céloztuk meg és kezdtiik el, ami egy inno-
vativ korrupcidazonosito rendszert eredményez olyan algoritmussal, amelynek
metodikai korrupcids mintakat, anomalidkat keres az eljarasokban, az eljarasok
¢s azok dokumentumainak tartalmat vizsgalja mesterséges intelligenciaval is,
és képes azonositani, ellendrizni, kisziirni korrupcidtipusonként a potenciali-
san gyanus cselekményeket, valamint automatikusan kiadja a vizsgalatra java-
solt eseményeket.

A rendszer mitkodési elve egy adatbazisrendszer(i hdlozati szoftver, folyamat-

vezérelt felhasznaloi architektiraval. Fobb funkcioi kozé tartoznak a diszkreci-
onalis jogkdron alapulo dontések anomalidinak feltarasa, valamint a kiilonb6z6
tipust gazdasagi korrupcios cselekmények detektalasa, a vizsgalatok inditasa és
lezarasa, tovabba az eredménykimutatés, ami az elorejelzéseket és kialakulo
tendencidkat kimutat6 statisztikai modellek generalasabdl, valamint a statusz-
szal (,,priusz”) ellatott nyilvantartas biztositasabol all.
Megallapitasok: A rendszer altal azonositott események vizsgalatara mar az
eljaras kdzben is lehetdség van, igy a folyamat idoben korrigalhatd, csokkent-
ve a befejezett korrupcids cselekmények szamat. A rendszer bemeneti pontjai
koz¢é tartoznak az allashely- és munkakdralapi kockazatelemzés eredményei,
az eseményekben érintett szervezetek, palyazok, beszallitok, tamogatottak és
dontéshozok adatai, azok nyilvantartasban vald érintettsége, valamint az ese-
ményhez tartozd adatok és a kapcsolodoé dokumentumok is.

Korunk kihivasainak megfelel6en a mesterséges intelligencia bevonasaval
torténik a statisztikai alaptl tendenciaazonositas, mely elérejelzo rendszerként
funkcional, igy timogatja az ellenérzés egyik nehezebb részének a prevencios
intézkedésekhez sziikséges dontések meghozatalat, jelentdsen segitve az adott
szerv vezetdjének és az ellendrzo személyeknek, szerveknek a munkéjat.
Erték: Az eljaras a gazdasagi tevékenységeken és eseményeken tul kiterjeszt-
hetd a korrupcios kockéazatok mas formaira is, mint példaul a nepotizmus, vagy
a diszkrecionalis jogkoron alapuld dontések vizsgalata. Orszagos kiterjesztés
esetén megnyilik a lehetOség a kiillonbdzo agazatok €s intézmények ilyen jelle-
gli 6sszehasonlitasara, a sziikséges beavatkozasi pontok felmérésére. Mindez-
zel a jogi szabalyozason és korlatozason tul az emberi tényezd is jobban gorcso
ala vehetd. Elemzés készithet6 a vizsgalt teriileteken arrol is, hogy a korrupci-
0s jelenség a bevezetett innovacié nyoman hogyan valtozik, és annak milyen
kimutathat6 hatasa van az dllami kiadasok modosulésara.
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Ezzel egy ijabb hatékony eszkoz keriilhet a Kormany kezébe annak bizonyi-
tasara, hogy elkotelezett a korrupcio jelentds csokkentése mellett, amely nem-
zetkozi szinten is elismerést hozhat.

Kulcsszavak: Nemzeti Korrupcioellenes Stratégia, kozigazgatas, korrupcio-
megel6zés, korrupcio azonositasa

Abstract
Effectively combating corruption is one of the most pressing challenges of our
time, particularly in the realm of public administration. The Hungarian govern-
ment has been committed for decades to reducing all forms of corruption, pro-
tecting the European Union’s financial interests, and ensuring the lawful use of
EU budgetary resources. The current guiding document for these efforts is the
National Anti-Corruption Strategy (hereinafter NKS) for the period from July
1, 2023, to December 31, 2025. This strategy was developed within the frame-
work of the conditionality procedure and the Recovery and Resilience Plan. As
part of this initiative, a risk-based evaluation of job positions and roles has been
conducted across the entire public administration workforce. Similar to earlier
measures, this evaluation serves as the foundation for analyses that determine
the corruption exposure of various positions and roles.
Aim: is to achieve tangible results that go beyond research studies and rec-
ommendations. The goal is to develop an innovative tool that public admin-
istration leaders can use to effectively identify corruption risks and uncover
corruption-related activities, ideally at an early stage, before criminal acts are
completed, thereby avoiding criminalization. This tool not only supports the
functioning of individual organizations but also leverages artificial intelligence
and advanced statistical and data analysis tools. It provides leaders and auditors
with a proactive and targeted means to combat corruption, enhancing institu-
tional transparency and public trust.
Methodology: The most effective way to carry out this mission is to design
and develop technology resulting in an Innovative Corruption Detection Sys-
tem. This system employs algorithms designed to detect corruption patterns
and anomalies in procedures. It also uses artificial intelligence to analyse the
content of processes and related documents, identifying, verifying, and filtering
potentially suspicious activities by corruption type. Furthermore, it automati-
cally flags events recommended for investigation.

The system operates as a database-driven network software with process-con-
trolled user architecture. Its main functionalities include identifying anoma-
lies in discretionary decisions, detecting various types of economic corruption,
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initiating and closing investigations, and producing results reports. These re-
ports feature predictive models indicating trends and provide a status registry
(‘criminal record’) for maintaining oversight.

Findings: The system allows the investigation of identified events even during
ongoing procedures, enabling timely corrections and reducing the number of
completed corruption cases. Key input points include risk assessments based on
roles and positions, data from organizations, applicants, suppliers, beneficiaries,
decision-makers involved in events, their registry affiliations, and event-relat-
ed data and documents.

By incorporating artificial intelligence, the system identifies statistical trends,
functioning as a forecasting tool. This supports decision-making for preventive
measures, significantly aiding organizational leaders and auditors in their work.
Value: Beyond economic activities and events, this procedure can extend to
other forms of corruption risk, such as nepotism or discretionary decision-mak-
ing. Nationwide implementation would enable comparisons across sectors and
institutions, identifying necessary intervention points. This approach not only
focuses on regulatory and legal frameworks but also places greater emphasis
on examining the human factor. Analyses could also evaluate how corruption
trends evolve following the introduction of these innovations and their meas-
urable impact on state expenditure.

This will provide the Government with another effective tool to demonstrate
its commitment to significantly reducing corruption, which can bring recogni-
tion at international level.

Keywords: National Anti-Corruption Strategy, public administration, corrup-
tion prevention, Corruption identification

Bevezetés, elozmények

A korrupcio olyan globalis probléma, amely jelentds negativ hatassal van a tar-
sadalmakra, gazdasagokra és politikai rendszerekre vilagszerte. Olyan cselek-
ményeket foglal magaban, amelyek soran az egyének vagy csoportok a hatal-
mukkal visszaélve sajat vagy masok szdmara illegalis elonyoket szereznek.
A korrupcio szamos formaban jelenhet meg, beleértve a vesztegetést, a csalast,
az Osszeférhetetlenséget, a nepotizmust, valamint az allami forrasok eltulajdo-
nitasat, aladsva ezzel a kozbizalmat.
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Hazankban 2001-ben késziilt el az elsd, céliranyosan korrupcioellenes kormany-
hatarozat,' amely a korrupcio elleni kiizdelem els6dleges eszkzének a szabaly-
alapu beavatkozast tekintette. Ennek indoka az volt, hogy Magyarorszag ebben az
iddszakban csatlakozott a jelentds nemzetkdzi antikorrupcios egyezményekhez.

2012-ben fogadta el a Kormany a Koézigazgatas Korrupciomegelézési Prog-
ramjat, amely mar kormanyzati szintii stratégiai tervdokumentumnak mindsiilt,
és a biintet6jogi eszkozok mellett kiemelt szerepet szant az értékalapti megko-
zelitésnek, igy a korrupcio megel6zésének és az integritas erdsitésének.

2015-2018 kozott keriilt sor a Nemzeti Korrupcidellenes Program (NKP)
(URLA4) végrehajtasara. E program a kdzszolgalati korrupcié megelézése mel-
lett mar nagy hangsulyt helyezett az tizleti ¢let szerepldi €s a lakossag kdrében
a szemléletformdlasra, a korrupcioval szembeni ellenalld képesség novelésére,
a hatékony korrupcioellenes kiizdelemhez sziikséges személyi €s targyi felté-
telrendszer megteremtésére, a hatosagi eljarasok fejlesztésére (URL1).

Az NKP végrehajtasa soran szerzett gyakorlati tapasztalatok €s a jelentésen
megvaltozott globalis tdrsadalmi kérnyezet 0j kihivasaira adott valaszként
kertilt sor a 2020 és 2022 kozotti idészakra sz616 Nemzeti Korrupcioellenes
Stratégia (NKS 2020-2022.) meghirdetésére. E dokumentumban a korrupciod
megel6zése mellett a f6 hangsuly a korrupcios biincselekmények, helyzetek
megszakitasara, felderitésére, és az elkdvetdk felelosségre vonasat célzo jogi
eszkozok hatékonyabb alkalmazasara keriilt. A dokumentum kiemelt figyelmet
forditott az integritastudatossag fokozasara az egyének €s a szervezetek vonat-
kozasaban egyarant. Jelen cikk szempontjabol kiilon kiemelést érdemel, hogy
e stratégiaban a korrupcio elleni kiizdelem terén a technologiai beavatkozasok
kozott meghatarozasra keriilt az informatikai fejlesztések és az elektronikus koz-
igazgatas adta lehetdségek minél szélesebb kori feltérképezése és hasznositasa.
A stratégia alkotdi abbdl a feltételezésbdl indultak ki, hogy az e-kozigazgatas
keretében létrejott informatikai fejlesztések hozzéjarulhatnak az iigyfél és az
iigyintézo kozotti kockazatos személyes kontaktusok tovabbi csokkenéséhez,
mig az automatizalt dontéstamogat6 rendszer kifejlesztésétol a dontéshozatali
folyamat atlathatosaga és ellendrizhetdségének javitasa varhato.

Ilyen el6zmények utan fogadta el a kormany a 2024-2025 kozotti idoszak-
ra sz010 kozéptava Nemzeti Korrupcioellenes Stratégia (NKS), valamint az an-
nak végrehajtasara vonatkozo intézkedési terv elfogadasardl szo16 1025/2024.
(II. 14.) Korm. hatarozatot (Korm. hatarozat).

A dokumentum célja a korrupcio6 elleni fellépéssel kapcsolatos tudatossag és
felelosségvallalas egész tarsadalmat atfogd megerdsitése, mely tobbek kozott

1 1023/2001. (III. 14.) Korm. hatarozat a korrupcidval szembeni kormanyzati stratégiarol.
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magaban foglalja az allamszervezeti miikodés atlathatosaganak fokozasat, a koz-
beszerzési eljaras versenyképesebbé tételét, és a kozszféra teljes szervezeti és
egyéni integritasanak megerdsitését.

A Korm. hatarozat 4. pontja szerint az érintett minisztereknek gondoskodniuk
kell az altaluk iranyitott allamigazgatasi szervek teljes allomanya tekintetében
az allashely-, illetve munkakdralapu kockazatelemzés végrehajtasarol. Ebben
a munkaban vesznek részt a szerzok, és gondolkodtak azon, hogy az elemzé-
sen kiviil milyen eredménytermék tehetné sikeressé a korrupcio elleni fellépést.

Az allashelyek korrupcios kitettsége

A KOFOP-2.2.3-VEKOP-16-2016-00001 projekt égisze alatt kidolgozasra keriil-
tek olyan médszertanok, amelyek 6sszhangban a biintetdjog személyes felelosség
elvével, fokuszba helyezték a hivatasetikat, a kormanytisztviselok antikorrup-
cios képzését, valamint a SZEM (Szilard Erkolcsiség Mutato) projekt kereté-
ben a korrupcios kihivasoknak valé ellenallasi képesség fejlesztését (URL7).

Emellett ugyanezen projekt részeként megtortént a Korrupcios kockazatok
felmérése a rendvédelmi szervek korében cimi kutatés, amely teljeskoriien fel-
tarta a rendvédelmi szervek korrupcids kockazat szempontjabol kiilon figyel-
met igénylé munkakoreit.

Az NKP és az azzal 6sszefliggd Korm. hatarozat rendelkezései alapjan a Nem-
zeti Védelmi Szolgalat (NVSZ) gondozasaban késziilt el az allamigazgatasi
szervek bevondsaval egy széles kort korrupcios felmérés, azonban az azota el-
telt iddszakban bekovezett szervezeti és jogszabalyi valtozasok miatt az itt ke-
letkezett adatok €s tanulmanyok csak kis részben hasznalhatok fel a jovébeni
korrupcids események értékelésére és megeldzésére.

Ez a felmérés, kockazati besorolas kertilt kiterjesztésre és aktualizalasra az
NKS-ben a teljes kdzigazgatasi szektor allashelyeire és munkakoreire.

A korrupcid veszélyének kockézati mértékét ezen kitettségek felmérése és
elemzése alapjan allashelyekre lebontva stilyozzak, igy azonositva e kockazat-
ra leginkabb hajlamos feladatkoroket, mely adatok felhasznalasa és értelmezé-
se elengedhetetlen az egyéni korrupcios cselekmények hatékony megeldzése
¢s felszamolasa érdekében, tovabba ezen adatok az integralt kockazatelemzés
részeként is hasznalhatok.

A magyarorszagi korrupciomegeldzés terén jelentések az etikai és szemléletfor-
malo képzések is, valamint az integritasi tanacsadok miikodtetése (URL1). Alta-
lanossagban viszont elmondhato, hogy a kompetenciafejlesztések ellenére is hia-
nyos a fejlett technoldgiai hattér és a mesterséges intelligencia atfogo alkalmazésa.
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Hasonlok vonatkoznak az eddigi és jelenlegi allashelyi kockazatfelmérések-
re is, tekintve, hogy a felmérés egy dinamikusan valtozo rendszer adott id6pil-
lanatban 1év0 statikus allapotat mutatja meg. Emiatt javasolt a kockazati érté-
keket folyamatosan karbantartani a személyiigyi rendszerben, de még ez sem
elegendd a valods idejii kockazatelemzéshez és az allashelyek korrupcios kitett-
ségének folyamatos értékeléséhez.

A kockazati adatok folyamatos karbantartasi sziikségességét tamasztjak ala
a Modszertani utmutato az integritasi és korrupcios kockdzatok felmérésének,
valamint az intézkedeési terv és az integritdsjelentés elkészitésének tamogata-
sara dokumentumban foglaltak is, mely szerint: ,,4z integritasi és korrupci-
0s kockazatok felmérése az integralt kockdazatkezelési folyamat keretében kell,
hogy megvaldsuljon, a szervezeti folyamatok azonositasa alapjan, az osszes
érintett szakteriilet bevonasaval és csoportmunkaban valo egyiittmiikédésével.

A felmérés elvégzése tartalmi szempontbol nem lehet kampanyszerii tevékenység,
hanem csak egész éven at folyamatosan végzett munka eredménye.” (URL2).
Ennek megvalositdsa még hatra van.

A korrupciods veszélyeknek kitett allashelyek értékelésével azonosithatok
a kritikus pontok, azonban ez 6nmagaban, tovabbi elemzés nélkiil nem képes
a korrupcids események azonositasara vagy megeldzésére. Ennek a célnak
a megvaldsitasara egy innovativ informatikai rendszerrel tAmogatott metodi-
ka fejlesztése sziikséges, amely bemeneti pontként hasznalja fel az allashely- és
munkakoralapi kockazatelemzés eredményeit, és képes azonositani, ellendriz-
ni és kisziirni a potencialisan korrupt vagy korrupcié gyanus cselekményeket.

A meglévo rendszerek — altalanos felvetés

A korabbi korrupcidellenes stratégiak eredményeként foként az NVSZ és a Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) altal végrehajtott eredményes etikai és szem-
1életformalod képzések valdsultak meg. Ezen thl ezek a korabbi korrupcidelle-
nes stratégiak sikeresen végrehajtott jogalkotasi feladatokat tartalmaztak, ezért
a megszilardult jogszabalyi kornyezetnek koszonhetden az NKS-ben nagyobb
szerepet kapott a szervezetek, kiillondsen az allamigazgatési szervek miikodése-
ben rejld korrupcios kockazati tényezok azonositasa €s azok jelentds csokken-
tése, valamint az e-kdzigazgatasban rejlé technologiai lehetdségek korrupcio
elleni kiizdelem érdekében valo felhasznalhatosaga. (A 20242025 kdzotti id6-
szakra sz016 kdzéptavia Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia 2.1. pont) (URLS).

Jelenleg az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon is tobb olyan szoftver és esz-
koz miikodik, amelyeknek bar részben célja a korrupcios kockazatok felmérése
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¢s kezelése, de nem képesek valos idoben azonositani a kockazatokat, hiszen
utdlagos adatszolgaltatason alapulnak, vagy csak foként az adott tigyre fokusz-
alva tudnak vizsgalni.

Ilyen példaul a Vilagbank altal kifejlesztett Governance Risk Assessment Sys-
tem (GRAS), amely fejlett adatbanyaszati €s kockazatelemzo eszkoz a kdzbe-
szerzésekben ¢és az unios forrasok felhasznalasaban rejlé korrupcios kockéaza-
tok azonositasara, azonban nem feltétleniil alkalmazhaté mas, nagy korrupcios
kitettségii teriileteken.

Ilyen az Eurdpai Bizottsag altal fejlesztett Arachne is (URL6), amely tobb
mint 100 indikatort hasznal és kiils6 adatbazisokkal integralva vizsgalja a gaz-
dasagi szereplok és projektek kozotti kapcsolatokat, példaul csédveszély, 6sz-
szeférhetetlenség, vagy adoelkeriilés szempontjabol az Europai Szocialis Alap
(ESF), az Europai Regionalis Fejlesztési Alap (ERDF) és a Kohézids Alap altal
finanszirozott projektek kockazatainak vonatkozasaban (URLOG).

Ilyen tovabba az iMonitor, amely a kdzbeszerzések monitoringjara és a ci-
vil tarsadalom bevonasara épiil. Ez utdbbi széles korti monitoring eszk6zo-
ket nytjt a kozpénzek nyomon kdvetésére, de erdsen a kozbeszerzési szektor-
ra korlatozodik.

A korrupcios kitettséget jelenleg vizsgal6 rendszerek, mint példaul a Transpa-
rency International mutatoi is, a belsd ellendrzési mechanizmusok foként uto-
lagos elemzésére tamaszkodnak, ezért nem képesek valos idében azonositani
a kockazatokat, ami jelentGs hatranyt jelent.

Az EU-s rendszerek sajatossaga a széles kori adatelemzés, az unids forrasok
felhasznalasanak ellendrzése, valamint a tobb orszagra kiterjed6 adathalozat.
Ezek els6sorban kozbeszerzés, illetve tamogatas fokusziak, nem képesek valos
idejli allashelyi kitettségi elemzésre — ez nem is céljuk (European Commission,
2016; World Bank, 2023). Féként az EU-s forrasok kezelésére dsszpontosita-
nak, nem alkalmazhatoak altalanosan mas korrupcios kitettségi tertileteken.

Mig ezeket a rendszereket a potencialis szabalytalansagok és csalasok jelzé-
sére hasznaljak, addig a magyarorszagi rendszerek, mint az integritasiranyitasi
modellek és az NVSZ kezdeményezései, inkabb az etikai szemléletformalas-
ra és a meglévo szabalyozasok szigoritasara éplilnek (URL1).

Emellett a hazékban jelenleg miikodo — akar nagyon fejlett — timogatas-ellen-
0rz6 rendszerek egy-egy szerv szakmai kompetenciajaba tartozo6 szegmenst vizs-
galnak, nem feltétleniil és nem elsddlegesen a korrupcios kockazati kitettség
miatt. Ilyen példaul az Aht. 56/B. § (1a) bekezdése szerinti kincstari monitoring-
rendszer (Orszagos Témogatas-ellendrzési Rendszer; OTR). Az OTR — orszagos
szinten —a koltségvetési timogatasok felhasznalasanak ellendrzésére épiil. Egy
masik példa az informdacios onrendelkezési jogrol és az informéacioszabadsagrol
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$z616 2011. évi CXII. térvény 37/C. §-anak eldirasa alapjan —a kdzpénzek fel-
hasznalasa atlathatosaganak érdekében — létrehozott K6zponti Informacios Koz-
adat-nyilvantartas, amelybe a hazai vagy europai unios forrasbol megvalosulo,
Otmillidé forintot meghalado6 koltségvetési timogatasokra, szerz6désekre, kii-
16nbo6z6 tipust vagyonhasznositasokra és nem alapfeladat ellatasara forditott
kifizetésekre vonatkozoan van adatszolgaltatasi kotelezettség. Ide kivankozik
a Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informacios Rendszer (FAIR) emlitése is, ami
a kozponti fejlesztési forrasok, igy az unids tamogatasok nyilvantartd rendszere.

Az NKS 2020-2022. részeként megvalosult (informatikai) fejlesztési projek-
tek — a teljesség igénye nélkiil — szintén foként egy adott szerv tevékenységét,
vagy a hozzé egy feladat miatt kapcsolddo tovabbi szervek munkajat segitik,
a meglévo jogintézmények hatékonyabb végrehajtasa és az adatgyiijtési folya-
matok finomhangolasa végett. Emiatt szegmentaltak egy-egy szakmara nézve,
bar javitjak az adatbiztonsagot, bévitik a kapacitast, tovabba egyes fejlesztések
koézéppontba helyezik az e-ligyintézést és az ligyintézés automatizalasat. Nem
lathat6 azonban erds eszkoz arra, hogy feltarjak a lehetséges korrupcios cse-
lekményeket, akar annak mar egyes kifejlédési szakaszaiban.

Az emlitett eszk6zok nem feltétleniil alkalmasak arra sem, hogy az altaluk
feltart hianyossagok révén elégséges adatokat biztositsanak az ellenérzések
kivalasztasdhoz.

Hasonl6 megallapitast olvashatunk az OTR-rel kapcsolatban az eGov Hirle-
vélben is, mely szerint; ,,Az elemzés ramutat, hogy jelenlegi formdjaban a rend-
szertol nem varhato, hogy a létrehozasa indokaként megjelolt célokat teljesitse,
a feltart kockazatok és hianyossagok pedig jelentésen korlatozzak azt, hogy az
OTR adatokat az ASZ ellendrzési kivalasztds céljabol felhaszndlhassa...” (URL3).

A masik forma, amivel a kozpénzek jogszerli felhasznalasa tamogatott, az
a dontéshozatal informatikai rendszerekkel valo tAmogatasaban és a nyilvanos
adatszolgaltatasban nyilvanul meg. Ezek az adatszolgaltatasok lathatova te-
szik az eredményeket az dllampolgarok szdmara, de minden olyan rendszernek,
amely utdlagos adatszolgaltatassal miikodik, korlatja az adatfiiggéség, vagyis
az eredmények pontossaga nagy mértékben mulik a felt6ltott adatok teljessé-
gén és mindségén.

A jelenleg fejlesztett metodika egy olyan 11j, innovativ rendszert feltételez,
amely ezeket a hidnyossagokat kivanja kikiiszobolni. Célja, hogy MI-alapu
technoldgiakkal és automatizalt mintafelismeréssel athidalja ezeket a korlato-
kat, tovabba, hogy a nyilvanval6 gazdasagi tevékenységeken és eseményeken
tul kiterjedjen a korrupcios kockazatok mas formaira is, mint példaul a nepo-
tizmus vagy a diszkrecionalis jogkoron alapulod dontések.
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Az innovativ metodika és az algoritmusok miitkodési elvei

Jelen cikk szempontjabdl kiilon kiemelést érdemel, hogy az NKS-ben a korrup-
cio elleni kiizdelem terén a technologiai beavatkozasok kézott meghatarozas-
ra keriilt az informatikai fejlesztések és az elektronikus kdzigazgatas adta lehe-
tdségek minél szeélesebb kort feltérképezése €s hasznositasa. A stratégia alkotoi
abbol a feltételezésbol indultak ki, hogy az e-kozigazgatas keretében 1étrejott
informatikai fejlesztések hozzajarulhatnak az iigyfél és az ligyintézo kozotti
kockazatos személyes kontaktusok tovabbi csdkkenéséhez, mig az automati-
zalt dontéstamogato rendszer kifejlesztésétdl a dontéshozatali folyamat atlat-
hatosaga és ellendrizhetoségének javitasa varhato.

Ehhez kapcsoléddan az Gjjonnan javasolt innovacio6 egy informatikai kor-
rupcidazonositd rendszer, amelynek célja, hogy atfogd és preciz ellendrzé-
si mechanizmusokat biztositson a korrupcidégyanus esetek azonositasara és
megeldzésére. A rendszert olyan algoritmusok képezik, amelyek metodikai
automatikusan képesek azonositani a korrupcio kiilonb6zé tipusaira jellemz6
mintazatokat és a mintazatok variansait, valamint az anomaliakat, tovabba ké-
pesek kategorizalni és siilyozni az azonositott eseményeket €s eredményeket.

Az algoritmusok tervezésénél kiemelten fontos a legujabb kutatasi eredmé-
nyek alkalmazasa, a mesterséges intelligencia €s a gépi tanulasi technikak be-
épitése, valamint az anomaliadetektalas mddszereinek integralasa. A modu-
larisan felépitett rendszer funkcidi biztositjak a folyamatvezérelt ellenérzést.
A korrupcios események azonositasat kovetden lehetdség nyilik a vizsgala-
tok lefolytatasara, valamint statisztikak és eredménykimutatasok készitésére.
A korrupcios esetek pontos azonositdsahoz elengedhetetlen a detektalasokhoz
tervezett metodikak, a kritikus paraméterek és adattipusok meghatarozasa,
tovabba sziikséges az adatok strukturalt tarolasa, a metaadatok és kontextu-
alis informaciok figyelembevétele, ami biztositja azok pontos értelmezését
¢s elemzését.

A rendszer egyik kiemelkedden fontos elénye a statisztikdk generalasa, regi-
onalis és kategorikus eredménykimutatasok ¢€s eldrejelzések készitése a kor-
rupcios tendenciak kialakulasarol. Az automatikus kockazatelemzés és a fejlett
riportalasi és elemzési funkciok altal lehetdvé valik a kockazatos esetek gaz-
dasagi korrupcio tipusonkénti, szervezetenkénti, allashelyenkénti regionalis
felbontasti komplex statisztikai modellek analitikus kimutatasa és értékelése,
amely bemutatja, hogy mely régiokban, a korrupcié mely tipusai és milyen
mértékben keriiltek azonositasra. A valos ideji statisztikai Osszesitések eld-
segitik a korrupcios mintazatok és trendek azonositdsat, timogatva az eldre-
jelzéseket és a preventiv intézkedések meghozatalat.
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Az orszagos teriileti lefedettségii és a gazdasagi teriileteket atfogd automa-
tikus azonositasi, statisztikai és elemzési képességek lehetdvé teszik az adott
szerv vezetdje, a belso ellendrzést végzok, az integritas-tanacsadok, az NVSZ
¢és mas kiilso ellenérzést végzd szakemberek, szervek szdmara, hogy proakti-
van és célzottan 1épjenek fel a korrupcio ellen, ndvelve az intézményi atlatha-
tosagot és a kozbizalmat.

A kérdéives felmérés — mint a korrupcios kockazatok azonositasdnak esz-
koze — rairanyitja a figyelmet a nagyobb kitettségli munkakorokre,? segitsé-
get nyujt ahhoz, hogy mely teriileteken érdemes nagyobb hangsulyt fektetni
a megeldzésre, melyik kdzszolgalati foglalkoztatotti csoport a legveszélyez-
tetettebb, hova, milyen stlyt intézkedéscsomagot kell telepiteni a sziikséges-
ség és elégségesség elvét szem elbtt tartva. Ehhez kapesolodik az a metodika,
amely a fejlesztés alapjat adta, és amely jelentGs tamogatast nyujt a megfeleld
mérészamok kinyeréséhez. Tekintve, hogy ezek valos eseményeken alapulnak,
nagy biztonsaggal alkalmasak értékelésre is.

A jovore nézve a fejlesztés automatizalja a gazdasagi és gazdalkodasi kor-
rupciods események feltardsat, potencidlisan megkonnyiti az ellenérzést végzo
szervek munkajat, segiti azok egyiittmiikodését, megteremtheti az adatok ko-
herenciajat, a megfeleld hierarchikus jogosultsagi rendszer mellett és az adat-
gazda koriiltekint6 kijelolésével pedig az adatvédelmi veszélyek kizarhatok.
Emellett a felhasznalok képzése segit a kdzigazgatasi dolgozoknak a korrup-
cids kockazatok azonositasaban és kezelésében. Mindezek alkalmazésa hossza
tavon fenntarthat6 korrupcio-visszaszoritast eredményez.

Tovabbi elénye a kock4dzatminimalizalasban mutatkozik meg, mert haszna-
lataval csokkenthetdk a korrupcids incidensek, az ebbdl adddé pénziigyi vesz-
teségek, valamint hatékonyabba teheti a bels6 eréforrasok felhasznalasat azal-
tal, hogy célzottan fokuszal a kritikus teriiletekre. Ez erdsiti a kdzvélekedést és
a kozbizalmat a kdzigazgatasban dolgozok etikus tevékenységével, és a koz-
igazgatasi miikodés minden szintjének atlathatésagaval kapcsolatban.

Kiemelt elénye, hogy mig példaul az Arachne vagy a GRAS az EU-s finanszi-
rozasu projektekre Ssszpontosit, az iij metodikan alapulo szoftver kiterjedhetne
az allashelyek korrupcios kitettségére és mas adminisztrativ folyamatokra is,
tehat szélesebb alkalmazasi korre hasznosithato. Mig a jelenlegi rendszerek
foként elore meghatarozott és utdlag feltdltdtt mutatokat hasznalnak, addig itt
a munkafolyamat részeként, valos iddben kell az adatokat szolgaltatni. Termé-
szetesen 1étrehozhato a megfelel6 adatkapcsolat mas adatszolgaltatasokkal an-
nak érdekében, hogy az adatbeviteli munka ne duplikalodjon.

2 Itt szélesebben értelmezve a munkakor fogalmat, beleértve az allashelyen ellatott feladatkoroket is.
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A rendszer az allashelyek korrupcios kitettségét elemzi, figyelembe véve a Korm.
hatarozat alapjan végrehajtott allashely- és munkakdoralapt kockazati besorolast,
a hataskoroket, sziikség szerint a munkakori leirasokat és a kapcsolodo tranz-
akcidkat. Tovabba - mint ahogy az Absztraktban is emlitésre keriilt - bemeneti
pontjai kozé tartoznak az eseményben érintett szervezetek, palyazok, beszallitok,
tamogatottak és dontéshozok relevans adatai és a kapcsolodd dokumentumok is.

Célja, hogy objektiv és transzparens eredményeket szolgaltasson, megfelelve
az auditacios kovetelményeknek is.

A mesterséges intelligencia (MI) szerepe a korrupcio azonosi-
tasaban, a rendszer varhato elonyei

Az Ml-rendszerek képesek valos idoben elemezni a tranzakciokat, azonositani
az anomalidkat, és mintafelismerési technikékkal kockazati profilokat készite-
ni. A mintafelismeréshez hazai €s nemzetkozi tendenciakat is tudnak vizsgélni.
Igy képesek azonositani a korrupcids kockéazatokat.

Az MI-alapu megoldasokkal csdkkenhetnek az adminisztrativ terhek, mikoz-
ben a kdzpénzek felhasznalasanak hatékonysaga novekszik (World Bank, 2023).

Az Ml segitségével olyan elemzések készithetok és olyan informaciok adha-
tok az ellendrok kezébe, amelyek csupan egy-egy tigy vizsgalataval nem kertil-
hetnek latotérbe. Ilyen példaul, hogy az adott eszkdz beszerzésének vagy szol-
galtatas igénybevételének van-e hozzaadott értéke a beszerzo szervezet vagy
akar az orszag szamara. Kimutathato-e barmilyen fejlesztési érték? Felmeriil-e
a visszaélés gyanuja, 0sszevetve a korabbi eljarasok adataival, értve ezalatt azt,
hogy példaul a nyertes az el6z6 6t palyazatnal is nyertes volt, és mindig ugyan-
azok voltak a vesztesek. Van-e rotaciés mechanizmus a nyertesek és vesztesek,
illetve ezek barmilyen variansa k6zott? Ugyanarra a feladatra kiirtak-e, ha igen
mikor és milyen eredménnyel palyazatot? Azonositja a tilarazast vagy az indo-
kolatlanul magas megrendelési 6sszegeket. Egy-egy ligyintézd (barmely szerv-
nél dolgozzék is) rendszeresen ugyanazokat a palyazokat hivja meg a palyazat
benyujtasara. Az egybeesések persze lehetnek véletlenek is, vagy adédhatnak
a palyazat jellegébol és a kiirds megfogalmazasabol, de mindenképpen okot ad-
hat arra, hogy erre, a megel6zés érdekében ranézzen az ellenérzési szakteriilet.

Képes mintakeresésre a diszkrecionalis jogkordn alapuld dontések eseté-
ben is. Meghatarozhatok azok a paraméterek, amelyek alapjan a rendszer fel-
hivja a figyelmet a visszaélés lehetoségére. Az egyedi ligyekben ez nem kell,
hogy jogszabalysértést jelentsen, de tendenciajaban felfedezhetd lehet valamely
irdnyba, vagy valamely kedvezményezetti csoport felé valo tulzott eltérés, ami
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nyilvanvaldan figyelmet érdemel. Ez mindenképpen egy szélesebb kori fel-
hasznalhat6sagot jelent, mert nemcsak az EU-s tamogatasok vagy kozbeszer-
zések, hanem — megfeleld paraméterezés mellett — barmely kozigazgatasi don-
téshozatali pozici6 értékelésére is kiterjeszthetd, koncentralva az allashelyek
és munkakorok korrupcios kitettségére.

Az 1j rendszer az allashelyek korrupcios kitettségének valos idejt értékelé-
sére ¢és elorejelzésekre épiilhet, amit jelenleg egyik hazai rendszer sem kinal.
A kozigazgatas meglévo HR-rendszereivel €s pénziigyi adatbazisaival 0ssze-
kapcsolodva, amely megoldasra mar van példa, egyre tobb megoldasi javaslat
adhat6 az ellendrzések sikeressége érdekében.

A metodikédnk szerinti rendszeren beliil az MI segitségével széles korti elemzés
készithetd a szervezeten beliil a kiilonb6z0 szakteriiletek korrupcios kitettségé-
rél, de orszagos szinten csak a statisztikai adatok dsszevetése is, akar az azonos
szakteriiletek vonatkozasaban, adhat olyan eredményt, amely tovabbi kutatast
vagy intézkedéssorozatot indukal, példaul az NKE kutatoi részére. Ilyen kutatas
lehet példaul a kockéazatos allashelyek biiniigyi nyilvantartassal, illetve a lezart
birdsagi eljarasokkal valo dsszevetése és az elemzések historikus kimutatasa,
vagy egy korrupcios kockazati térkép elkészitése. Ennek segitségével felmér-
het6vé valna a szervezetenként megkiilonboztetést igényld korrupcios kockaza-
ti értékek kategorizalasahoz sziikséges referenciatartomanyok skalazhatosaga.

A szervezeti kockazati térkép az allashelyek és munkakorok szervezetek altal
meghatarozott korrupcios kockazati értéke alapjan — az EU-s referenciaértéke-
ket is figyelembe véve —megadja azokat a teriileteket, amelyre a metodikanak
kiemelt figyelmet kell forditania, illetve jelzi az egyes szakteriiletek kozotti
megoszlast, ami de lege ferenda lehetdvé teszi a szervek, illetve a szervezeti
egységek kategorizalasat, és ezek korrupcids kockazati kitettségnek megfeleld
céliranyos kezelését.

A javasolt eszk6z az MI-t hasznalva a dinamikus tanulassal és az 11j korrup-
cios mintazatok azonositasaval tullép a jelenlegi EU-s és hazai eszk6zok stati-
kus kockézati modelljén.

Eddig tobbnyire arra volt lehetdség, hogy bejelentés vagy éves ellendrzési terv,
vagy téma- és célvizsgalatok meghatarozasa alapjan keriiljon sor vizsgalatok-
ra. fgy viszont mar a konkrét események alapjan orszagos lefedettséggel lehet
eldonteni, hogy egy-egy tligyben sziikséges-e vizsgalatot inditani.

A rendszer nem dont a felhasznalo helyett, hanem az elemzések alapjan kiad-
ja a paraméterezésnek megfeleld ellenérzésre javasolt eseteket.

Az MI éaltal generalt jelentések ¢s dashboardok segitségével egyszeriibbé és
érthetObbé valik a kockazatok nyomon kdvetése a kozigazgatasi dontéshozok
szadmara is.
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Emellett a felhasznalok minden rétegének hathatos segitséget kinal, tobbek kozott:

» avezetdknek biztositja a megfeleld informaciot és biztonsagot nyujt afeldl,
hogy a vezetett szervezet hatékony eszkozt kapott a korrupcié megel6zéséhez;

+ az ellen6rok példaul a kiilonbozo ligyek adatainak 0sszevetése altal olyan
adatelemzések birtokaba jutnak, amelyre az MI tdmogatéasa nélkiil nem len-
ne lehetdségiik;

+ azigyintézok munkajuk soran timaszkodhatnak a rendszer biztositotta el6-
nyokre, és a rendszerbdl kiallitott igazolassal is referenciat kaphatnak arrél,
hogy az adott feladatot ellatva nem keriiltek korrupcids cselekmény gyanu-
jaba sem;

» apalyazoknak szélesebb kore részére biztosithat palyazati lehetségeket.

Ezek az elényok kiilondsen a hazai kdzigazgatasban nytjtananak értéket, ahol
az allashelyek korrupcios kitettsége jelenleg atfogdan kevésbé vizsgalt teriilet.
A javasolt rendszer igy nemcsak a korrupcidé megeldzésében, hanem a kozigaz-
gatasi miikodés hatékonysaganak novelésében is kulcsszerepet kaphat.

A rendszer igazgatasi intézkedésekkel alkalmas a szervezetek, igy az allam-
igazgatasi szervek miikodésében rejlé korrupcios kockazati események azono-
sitasara, amely alapjan a kockazati tényezok is kimutathatok.

A kozszféra mellett a civil tarsadalom szamara is kinalhatna betekintést a sta-
tisztikai adatokba, eleget téve a novekvo nyilvanossag igényének.

A rendszer bevezetése, a jovobeli fejlodés iranyai

Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégiaja 2020-2030 eldirja, hogy az
MI-t hasznalo rendszerek tesztelése sziikséges a megfeleld kornyezet kialaki-
tasaval (URLS). A tesztelési kornyezetet biztosito szerv(ek) kijelolése, a teszt-
iizem idejének meghatdrozasa, a bevezetés és kiterjesztés idejének, idotartama-
nak meghatarozasa kormanydontés kérdése.

A tesztelési kornyezet kivalasztasanal, figyelembe véve a Kormany tagjai-
nak feladat- és hataskorérol szolo 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet ['V. fejezet
7. pont 79. § (2) bekezdését, amely a beliigyminiszter feladat- és hataskore-
ként nevesiti a rendészetért valo felel0ssége keretében, hogy ,,... dsszehan-
golja a korrupcioellenes tevékenységgel kapcsolatos kormanyzati feladatokat,
és iranyitja a korrupcioellenes kormanyzati tevékenység dsszehangolasaban
kozremiikodo szervet.” E feladatokat a miniszter az NVSZ utjan latja el. Ennek
alapjan egy lehetséges pilot lizem valtozat egy olyan szervezet kijel6lése, amely
szintén a beliigyminiszter irdnyitasa ala tartozik és az ellendrzésére feljogositott
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szerv az NVSZ. Ezek a szervek egyébként is kiterjedt belsé adatszolgaltatasi
rendszerrel rendelkeznek, amelynek elektronizalasa, automatizalasa, az adatok
strukturaltabba tétele mindenképpen elénnyel jar.

A tesztlizem soran természetesen validalni kell az eredményeket, amelyre az
el6z6 példanal maradva, megfeleld lehet a beliigyi agazaton beliil az NVSZ szak-
embereivel egyiittmiikddve az MI-vel tamogatott rendszer elérejelzése alapjan
inditott vizsgalatok eredményének Osszevetése a rendszer el6zetes javaslataival.
Ezzel a metodika hatékonysaga is tesztelheto.

Jogszabaly-modositas nélkiil is meg lehet felelni a hatalyos adatvédelmi szaba-
lyoknak, ha példaul az adatgazda az adott szerv marad, ott keriilnek a rendszerbe
az adatok, megfeleld stlyozassal definialhato, hogy mely esetben jelezzen a bels6
ellenérzésnek vagy az integritds-tanacsadonak, milyen hatarnal a szerv vezetdjé-
nek és mikor a jogszabalyban ellendrzésre feljogositott kiilsé ellenérz6 szervnek.

A tesztelési és pilot iizem iranyoknak természetesen tobb lehetséges modja van,
kezdve példaul valamely mas minisztériummal, varmegyei kormanyhivatallal
vagy — sikeres tesztelés utan — akar kiterjesztve az dnkormanyzatok felé.

Figyelembe véve a rendszer kordbban vazolt pozitiv hatasait, barmely szerv-
nek elOnyére valhat a tesztidészakban valo részvétel, erdsitve ezzel a szervnek
és vezetdjének a korrupcidmegelzéssel kapcsolatos elkdtelezettségét.

Lévén sz6 magyar fejlesztésrol, amely akar 6nalloan hasznalhato, akar a mod-
szertanat tekintve meglévo rendszerbe integralhato, sokkal jobban illeszkedik
a hazai viszonyokhoz, jobban figyelembe tudja venni a magyar sajatossagokat,
mint egy idegen fejlesztés.

A jovobeli fejlesztés egyik legfObb iranya az MI szélesebb korti integralésa,
tovabba a korrupcidkockazat-azonositd rendszer tovabbi fejlesztése magaban
ok visszakovethetOségét és valtoztathatatlansagat.

A blokklanc a megvesztegethetetlen digitalis fokonyve a gazdasagi tranzakci-
oknak, amely nem csak pénziigyi tranzakciok nyilvantartdsara programozhato,
tulajdonképpen barmire, ami értékkel rendelkezik (Tapscott & Tapscott, 2016).

Az Ml-alapt gépi tanulasi algoritmusok tovabbfejlesztése (jabb mintazatokat
azonosithat és olyan tendenciakat tarhat fel, amelyek tovabb er6sitik a megeld-
zési technikakat, bevonhatok az oktatasi tematikakba is.

A kozigazgatési rendszerekben valo integracio lehetdvé teszi a kozpénzek fel-
hasznalasanak hatékonyabb ellenérzését, mig a kapott adatok Gsszevetése és
elemzése a nagyvallalatok ERP- rendszereivel és a kompatibilitds megteremtése
biztosithatnd a korrupciofigyelés folyamatossagat és kozelitene a teljességhez.

3 ERP: Enterprise Resource Planning.
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Bar hazankban tobb szerv is foglalkozik a korrupcio jelenségével, mint példa-
ul az NVSZ, a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal, a Kézponti Nyomoz6 Foiigyész-
ség, a rendérség, a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal, az Allami Szamvev6szék
vagy a Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium Belsé Ellenérzési €s
Integritasi Igazgatdsaga, de nincs olyan szerv, amely kizarolag ezzel foglalkoz-
na és Osszefogna ezt orszagos szinten. Ezt jegyzi meg Laszlo is: ,,Tény azon-
ban, hogy Magyarorszagon nincs kizarolag a korrupcio jelenségével foglalkozo,
arra szakosodott csucsszerv, ezek a feladatok tobb, kiilonféle profilu, am a te-
maval valamilyen kérben érintett szerv hataskorébe tartoznak.” (Léaszlo, 2014).

Ennek nyoman, amennyiben a Kormany rendelkezésére all egy olyan eszkoz,
amely a lehetséges korrupcios cselekményeket és az észlelt korrupcios tendenci-
akat még a kialakulasuk folyamataban jelezheti az ellenérzésre feljogositottak-
nak, meggondoland6 egy olyan szervezet l1étrehozasa vagy meglévo szervezet
(példaul KEHI, NVSZ) felhatalmazasa a rendszer iizemeltetésére, amely koz-
vetlenill a Kormany feliigyelete ala tartozik. Az egész évben gylijtott és elem-
zett informéaciok alapjan az izemeltetd felé szolgaltatott statisztikai adatokbol
pedig egy preciz, atfogd, orszagos korrupcios jelentés készithetdé a Kormany
szamara a kozigazgatas vonatkozasaban.

Ez az innovacié egy olyan hazai eszk6z lehetne, amellyel széles kort adat-
gyljtés és elemzés valna valdra annak érdekében, hogy bemutathat6 legyen
a tovabbi kormanyzati elkotelezettség a korrupcié még hatékonyabb megel6zé-
sére és visszaszoritasara. A korrupciomegeldzési rendszernek alkalmasnak kell
lennie arra, hogy adatszolgaltatas formajaban — akar a meglévo rendszerekkel
egyiittmiikodve — ezt az elkdtelezettséget megmutassa az EU részére is, bizo-
nyitva ezzel azt a torekvést is, hogy a tdimogatasi 6sszegek megfelelden keriil-
nek felhasznalasra a juttatasi cél elérése érdekében, a kozigazgatas megfelelo-
en €l a diszkrecionalis jogkdrgyakorlasan alapuld dontési jogkdreivel, illetve
a valasztok fel¢ is megmutathato a kdzigazgatas elkdtelezettsége a téma irant.
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