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Absztrakt

Cél: Magyarorszagon kevés tanulmany foglalkozik a spanyol rendvédelem fel-
épitésével, miikodésével. Jelen tanulmany egyediilallé médon kisebbségi nyelvi
szempontbol kozeliti meg a témat, amely tanulsagként szolgalhat mas, példaul
a magyar hataron tili kisebbségek szamara.

Médszertan: A tanulmany a dokumentumelemzés modszerére épiil. Gorcsd
ala keriil tobbek kozott Spanyolorszag Alkotmanya, Katalonia Autonomia-
statutuma, valamint a nyelvi kérdés és a rendvédelem szempontjabdl jelentds
rendeletek, jogszabalyok. A tanulmany egy része a Regionalis vagy Kisebbsé-
gi Nyelvek Eurdpai Chartajanak jelentésére tdmaszkodik. Vizsgalatra keriilnek
még internetes cikkek, honlapok is.

Megallapitasok: Az allami renddri szervek gyakran diszkriminativ modon jar-
nak el a katalan nyelvet besz¢l6 allampolgarokkal szemben. A katalan autoném
renddri szervezet esetében nem jellemzo a nyelvi megkiilonboztetés az allam-
polgarok felé, viszont a szervezeten beliil a katalan nyelv hasznalatara kotelezik
a tiszteket annak ellenére, hogy Kataloniaban mind a spanyol, mind a katalan
nyelv hasznalata megengedett.

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2024. 10. 06. Atdolgozas: 2024. 10. 26.
Elfogadas: 2024. 11. 13.
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Erték: A tanulmany értéke abban rejlik, hogy felhivja a figyelmet egy olyan je-
lenségre, amely megoldasra var. A nyelvhasznalattal kapcsolatos problémak nyil-
vanossagra hozatala lehetoséget teremt a helyzet javitasara. A tanulmany révén
néhet a tarsadalmi tudatossag a nyelvi diszkriminacio problémajara. A tudatossag
valtozasokat indukalhat a renddri szervezetek miikodésében, illetve a nyelvhasz-
nalatra vonatkoz6 szabalyozé mechanizmusok kialakitasaban. A témaban kevés
kutatas all rendelkezésre, igy a tanulmany 1j informacidval szolgal, és kitolthet
egy olyan kutatasi rést, amelyre mindeddig kevés figyelem iranyult. Tovabbi
kutatasomban mindenképpen megvizsgalom a tobbi, Spanyolorszagban talal-
haté autonom rendvédelmi szervet, a kisebbségi nyelvhasznalat szempontjabol.

Kulesszavak: Spanyolorszag, Katalonia, autonom kozosségek, rendvédelem

Abstract

Aim: In Hungary, few studies deal with the structure and functioning of the
Spanish police. The present study takes a unique approach to the topic from
a minority language perspective, which can serve as a lesson for other minori-
ties, such as those living beyond the Hungarian border.

Methodology: The methodological approach is based on documentary analy-
sis. The study examined the Spanish Constitution, the Statute of Autonomy of
Catalonia, and the regulations and laws relevant to the language issue and po-
lice force. Part of the study is based on the report of the European Charter for
Regional or Minority Languages. Internet resources such as articles and web-
sites are also examined.

Findings: State police forces (Spanish National Police and Civil Guard) often
discriminate against Catalan-speaking citizens. In the case of Catalonia’s po-
lice force, there is no linguistic discrimination against citizens, but officers are
obliged to use Catalan within the organization, despite the fact that both Span-
ish and Catalan are allowed in Catalonia.

Value: The value of the study lies in the fact that it draws attention to a phe-
nomenon that needs to be addressed. By publicizing the problems related to lan-
guage use, it is an opportunity to improve the situation. The study could raise
social awareness of the problem of language discrimination. Awareness could
trigger changes in the functioning of police organizations and in the develop-
ment of mechanisms to regulate language use. There is a paucity of research
on the subject, so this study will provide new information and fill a research
gap that has received little attention. In my future research, I will certainly ex-
amine the other autonomous police forces in Spain from the perspective of mi-
nority language use.
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Bevezeto

Magyarorszagon kevés tanulmany foglalkozik a spanyol rendvédelem felépi-
tésével, mikodésével. Jelen tanulmany egyediilalld médon kisebbségi nyelvi
szempontbdl kozeliti meg a témat, amely tanulsagként szolgalhat més, példaul
a magyar hataron tili kisebbségek szamara.

Spanyolorszagban a soksziniiségre valo tekintettel az autonom kozdsségek
kinevezhetnek tigynevezett tarshivatalos nyelveket a kasztiliai mellett, illet-
ve egyes autonom kdzdsségekben a regionalis kormanyzat iranyitasa alatt allo
autonoém renddrség mitkddik. A tanulmanyban bemutatésra keriilnek a spanyol
rendvédelem szervezetei, és feltarul a nyelvhasznalat megvalosulasa a tobb-
nyelvi teriileteken.

A Kkisebbségvédelem jelentosége

A nyelvek a kulturalis 6rokség részét képezik (Kardos, 2022). Kardos Gabor
szerint az anyanyelv emberi jogként és kisebbségi jogként valo védelme egy-
arant fontos. Az anyanyelvhasznalatot mint emberi jogot védeni kell, mivel az
emberi méltdsag szempontjabol kulcsfontossagu. A nyelv kifejezi a kulturalis
kiilonbségeket, illetve a kozdsségi dnazonossagot, ezért sziikséges kisebbségi
jogként is védelmezni (Kardos, 2022).

A nyelvhasznalat kisebbségi jogként val6 védelme igencsak sokrétli. A nyelv
kizarolag akkor védhetd hatékonyan, amennyiben az adott allamban elisme-
résre keriil. Ebben az esetben valosulhat meg a kisebbségi nyelv egyenlOsége
a tobbségi nyelvvel. Egyes orszagokban azonban az az uralkod6 meggy6z6-
dés, hogy az egyenldséget nem a kisebbségi nyelvi jogok garantalasaval, ha-
nem a nemzeti, azaz hivatalos nyelvhez vald egyenl6 hozzaférés biztositasaval
lehet elérni. Ez a gondolatmenet arra enged kovetkeztetni, hogy a kisebbségi
nyelvek besz¢l6i kezében az egyetlen hatasos eszkdz az asszimilacio, hiszen
csak a beolvadas révén tudnanak egyenld esélyekkel részt venni a politikaban
¢és a hivatalviselésben (Kardos, 2022).

A kisebbségi nyelvek beszél6i az élet szamos teriiletén szembesiilhetnek nyel-
vi alapt hatranyos megkiilonboztetéssel. Ilyen teriilet lehet példaul az oktatas,
az igazsagszolgaltatas, a média, a politika vagy a kozigazgatas. Jelen vizsgalat
arra fokuszal, hogyan valosul meg a kisebbségi nyelvek védelme a kozigazga-
tasban, azon beliil a renddri szervek berkeiben.
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Nyelvi jogok Spanyolorszagban

Spanyolorszag soksziniisége szamos tekintetben megmutatkozik. A kiilonb6zo
nemzetiségek sajat torténelemmel, nyelvvel, kultaraval, identitassal gazdagitjak
a mediterran orszagot. A kisebbségi nyelvhasznalat szempontjabol fontos megem-
liteni Francisco Franco tabornok éveken at tart6 diktatarajat (1939-1975). A tabor-
nok eldszeretettel alkalmazta Spanyolorszagban az asszimilacios politikat: cent-
ralizalt, hivatalosan egynyelvii allamot hozott létre. A Franco-diktatira éveiben
a Spanyolorszagban é16 nemzetiségek sulyos elnyomas alatt éltek (Nagy, 2019).

1975-ben Spanyolorszag elindult a demokratikus atmenet utjan, és megszii-
letett az 0] alkotmany. Az 1978-ban elfogadott alkotmany Spanyolorszagot 17
autonom kozosségre osztja fel, szamos hataskort atruhazva az autondm kozos-
ségek kormanyaira. Elismeri és garantalja az autoném kozosségek jogat, hogy
a teriiletiikon torvényhozasi és kozigazgatasi hataskoroket gyakoroljanak. A te-
riiletek kiilonbz6 fokt autonomiaval rendelkeznek, a legkiterjedtebb jogosit-
vanyokkal Katalonia és Baszkfold bir, tekintve torténelmiiket, gazdasagi fej-
lettségiiket, illetve a nacionalizmus is erdteljesebb ezeken a teriileteken (Gy6ri
Szabo, 2004). Az egyes kozosségek maguk hatarozzak meg autonomiajuk tar-
talmat, természetesen az alkotmany keretein beliil.

A spanyol alkotmany 3. cikke szerint az orszagban beszélt kiilonbozo ki-
sebbségi nyelvek a kulturalis 6rokség részét képezik, védelmiik fontos feladat.
Ugyanakkor kimondja, hogy a kasztiliai nyelv az allam hivatalos nyelve, min-
den spanyol allampolgarnak koételessége ismerni és joga van hasznalni.! A ki-
sebbségi nyelvismeretre vonatkozdan az alkotmany nem allapit meg kotelezett-
ségeket (Nagy, 2019). A sokszintiségre vald tekintettel az autoném kozdsségek
kinevezhetnek tigynevezett tarshivatalos nyelveket a kasztiliai mellett, igy a ki-
sebbségek teriileti autonomia Gtjan érvényesithetik nyelvi jogaikat. Ezzel a jo-
gaval ¢] Katalonia, Baszkfold, Navarra, a Balear-szigetek, Galicia és Valencia.

Nemzetkozi tekintetben kiemelend6 a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurépai Chartéja, amit Spanyolorszag 2001-ben ratifikalt. A Chartat 1992-ben
fogadtak el az Europa Tanacsban, majd 1998-ban 1épett hatalyba. Alapeszméje,
hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelveket védelemben részesitse a tobbnyel-
viiség és a multikulturalitas jegyében. A részes allamok haromévente jelentésben
szamolnak be az elért eredményekrdl. A jelentések értékelését egy fiiggetlen
szakértdi bizottsag végzi el. A bizottsag, vizsgalata alapjan, jelentést készit az
Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga szamara. A Miniszteri Bizottsag ajanla-
sokat fogalmaz meg a Chartat alairé allamok kormanyainak.>

1 Spanyolorszag Alkotmanya.
2 ARegionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartaja.
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A rendvédelem felépitése

A spanyol alkotmany 149. cikkelyének 29-es pontja szerint az allam felada-
ta a kozbiztonsag fenntartasa, figyelembe véve az autonom kozosségek azon le-
hetdségét, hogy a vonatkozo organikus torvényben? el6irtak szerint és az autono-
miastatatumok rendelkezéseinek keretein belill sajat renddrséget hozzanak létre.*
Spanyolorszagban a rendvédelmi feladatokat két f6 szerv, a Nemzeti Rend-
Orség ¢s a Civil Garda végzi (Nagy, 2017). Ezeken kiviil bizonyos autonéom
kozosségek a regionalis kormany feliigyelete alatt all6 autondom rendorséggel
rendelkeznek, amely ellatja a Nemzeti Renddrség és a Civil Garda feladatait,
illetve tartomanyi szinten helyi rend6rség miikddik. Spanyolorszagban a helyi
rendodri erdk, amelyeket onkormanyzati renddrségnek is neveznek, egy-egy te-
lepiilésen, varosban vagy kdzségben tevékenykednek, és a mindennapi rendori
munka nagy részéért felelések (URL1).

A Nemzeti Rendorség és a Civil Garda

A Nemzeti Rend6rség egy hierarchikus felépitési, civil jellegii fegyveres in-
tézmény, amelynek feladata a jogok és szabadsagjogok szabad gyakorladsanak
védelme és az allampolgarok biztonsaganak garantalasa az orszag egész teriile-
tén. Teriileti illetékessége kiterjed valamennyi spanyol tartomanyi fovarosra és
a kozponti kormany altal meghatarozott varosi teriiletekre. A Nemzeti Rendér-
ség a Beliigyminisztérium feliigyelete alatt all.’

A Civil Garda ezzel szemben kettds iranyitast: a Belligyminisztérium és a Vé-
delmi Minisztérium egyiittesen szabalyozza. Joghatosaga az orszag egész terii-
letére és a felségvizekre terjed ki. Rendori feladatokat 14t el minden olyan varosi
teriileten, ahol nincsenek jelen a Nemzeti Renddrség egységei.®

A két szervezet kiilonboz6 jogszabalyok alapjan miikddik. Mig a Nem-
zeti Rendorség az INT/28/2013. januar 18-i rendelet alapjan, a Civil Gar-
da a PRE/422/2013. marcius 15-i rendelet szerint. Tovabbi kiilonbség, hogy
a Civil Garda kozponti és periférikus egységekkel rendelkezik, a Nemzeti Rend-
orség mindezek mellett kiilonleges egységekkel is (Nagy, 2017).

3 Organikus torvények: az organikus torvények alkotmanyos szempontbo6l sziikségesek a tarsadalmi élet
valamely aspektusanak szabalyozasahoz, és altalaban a rendes torvények és az alkotmany kozotti hid-
nak tekinthet6k, az allami intézmények megfelelé miikodése érdekében.

4 Spanyolorszag Alkotmanya.

5 A2015. jalius 28-i, 9/2015. szamu szervezeti torvény a nemzeti renddrség személyzeti rendszerérol.

6 A 2020. augusztus 4-i, 734/2020. szamu kiralyi rendelet.
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Rendvédelem az autonom teriileteken

Egyes autonom kozdsségekben a regionalis kormanyzat irdnyitasa alatt 4ll6 au-
tonom renddrség mitkddik. Jelenleg a tizenhét autonom kozosség koziil tizen-
egynek van lehetOsége sajat rendori testiilet [étrehozasara, ezek a kovetkezok:
Balear-szigetek, Galicia, Extremadura, Baszkfold, Valencia, Navarra, Katalonia,
Kasztilia és Ledn, Kanari-szigetek, Aragonia és Andaluzia (URL2). A felsorolt
tizenegy autonodm kozosség koziil négy hozta Iétre sajat rendori testiiletét: a Ka-
nari-szigetek, amely 2010-ben alapitott rend6rséget; Katalonia, amely 1983-ban
hozta 1étre sajat renddrségét Mossos d’Esquadra néven; Baszkfold, amely 1982-
ben alapitotta renddri testiiletét, az Ertzaintzat; és Navarra Autonom Kozos-
ség, amely 1928-ban alapitotta rendvédelmi szervezetét (URL3). Ezek a rend-
Ori erék tovabbi két csoportra oszthatok. Az els6 csoportba sorolhaté a katalan,
a baszkfoldi és a navarrai rendérség, mivel nagyobb mértékben tdmaszkodnak
az autonom kozosségek altal jovahagyott szabalyzatokra. Az 1986. marcius 13-i
2/1986. szamu torvény a Biztonsag Erdirdl és Szerveirdl az autonom kozossé-
gek valamennyi renddri szervét civil jellegt, hierarchikus felépitésii, az auto-
ném kormanytol és az altala kijelolt szervektol fliggo fegyveres intézményként
hatadrozza meg. Az els6 zar6 rendelkezésben vildgossa teszi, hogy Baszkfold,
Katalonia és Navarra autonom rendori szervei esetében sajat jogszabalyaik az
iranyadok (Diaz, 2016). A masodik csoportba a kanari-szigeteki rendorség tar-
tozik, amelyre nagyobb mértékben vonatkozik a fent emlitett szerves tdrvény.

A katalan nyelvrol

Katalonia lakosainak szama koriilbeliil 7,9 millio 6. 2018-as adatok szerint a lakos-
sag 94%-a érti a katalan nyelvet, 86% olvassa, 81% besz¢li, 65% tud irni katalanul
(URLA4). Ezek a szamok kiemelkedden magasak, és azt mutatjak, hogy a katalan
nyelv széles korben elterjedt a régio lakosai kdzott. A spanyol allami rendvédel-
mi szervek tisztjei gyakran hivatkoznak arra, hogy nem értik az allampolgaro-
kat, akik katalanul beszélnek. Az emlitett magas szazalékok azonban azt sugall-
jék, hogy ezt csak kifogasként hasznaljak az érintettek. Felmeriil a kérdés, hogy
a katalan nyelvtudas hidnya okozza-e a valodi problémat a nyelvhasznalat terén.

Az 1979-es autonomiastatiitum 3. cikke kimondja, hogy Kataldnia sajat nyel-
ve a katalan, amely hivatalos nyelv Kataloniaban ugyantigy, mint a spanyol,
amely az egész allam nyelve. A statutum értelmében tarshivatalos nyelv még
ezen kiviil az okszitan/arani.’

7 Az arani nyelv az okszitan egyik valtozata, amelyet Kataloniaban, az Aran-volgyben beszélnek. Habar
Kataloniaban elnyerte a hivatalos statuszt, legtobb beszéldje Franciaorszagban él. Ez egyfajta gesztus-
értékii 1épés volt a katalan kormany részérdl, jelezve, hogy a nyelvi egyenjogusagra torekszik annak
ellenére, hogy a katalan nyelv évtizedekig sulyos elnyomas ala kényszeriilt.
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Kataloniaban 1983-ban Iépett életbe a nyelvi normalizacios torvény, amely
tulajdonképpen az autondmiastatiitum nyelvi rendelkezésein alapul. 1998-ban
ujabb torvény keriilt elfogadasra a nyelvi normalizacié megerdsitésére. A tor-
vény kifejezi a katalan autonoém kormany, a Generalitat azon politikai akaratat,
hogy tovabbra is 0sztondzze a fellendiilés folyamatat és a katalanok jelenlétét
a tarsadalmi élet minden teriiletén.® A torvény kimondja, hogy a polgarok ki-
vétel nélkiil hasznalhatjak a katalan és a kasztiliai nyelvet is minden magan- és
allami tevékenység soran. A két hivatalos nyelv barmelyikén lefolytatott jogi
eljarasok érvényesek és hatalyosak. A torvény megerdsiti a Generalitat altal az
1983. évi torvény alapjan a hatésagokkal, az oktatassal €s az intézményi tomeg-
tajékoztatasi eszkozokkel kapcsolatos politikat, javitja a szabalyozast a katalan
nyelv hivatalos hasznalatanak kiilonbdzd teriiletein, és elismeri az allampolgarok
nyelvi jogait. Biztositja a katalan jelenlétet a tarsadalmi és kulturalis élet sza-
mos teriiletén. Ujabb valtozast a nyelvi jogok terén a 2006-os statatum hozott,
amely kiilon fejezetet tartalmaz a nyelvi jogokrol és kotelességekrol. A statitum
6. cikke a katalant jeloli meg a kozintézmények és a kdzszolgalati médiumok
els6dlegesen hasznalt nyelveként, ezt azonban az Alkotmanybirdsag 2010. jini-
us 28-1, 31/2010. hatarozata alapjan alkotmanyellenesnek és semmisnek tekinti.’
Az Alkotmanybirosag szerint a katalan kdzigazgatas és az allami kdzhatalom
Kataloénidban nem részesitheti elonyben a két hivatalos nyelv koziil egyiket
sem, '* ezért kimondja a cikk alkotmanyellenességét és semmisségét (URLS5).

A 2010-es hatarozat kimondja, a katalan nyelv népszertsitésére és terjeszté-
sére iranyuld politika keretében a kozigazgatasi szervek, intézmények és val-
lalatok, amelyekre a rendelkezés vonatkozik, bels6 kapcsolataikban altalaban
a katalan nyelvet hasznalhatjak, annak sérelme nélkiil, hogy a spanyol nyelvet
is hasznalhatjak altalaban, egymas kozotti kapcsolataikban és a maganszemé-
lyekkel folytatott kommunikaciojukban (URLS).

A katalan rendorség: nyelvhasznalat a szervezeten beliil

A katalan rendérség, helyi elnevezés szerint Mossos d’Esquadra 1étszama 2022-
es adatok alapjan 17 881 8 (URL6). Osszehasonlitdsképp a Kataloniaban 4l-
lomasozd Nemzeti Renddrség tagjainak 1étszama 2019-ben 3336, mig a Civil
Garda tisztjeinek szama koriilbeliil 3549 {6 (URL?7).

8 Az 1998. januar 7-i, 1. szamu torvény a nyelvpolitikarol.
A 2006. julius 19-1, 6/2006. szamu szervezeti térvény Katalonia autonomiastatitumanak reformjarol.
0 Hivatalos nyelv alatt értendd a katalan és a kasztiliai, az arani/okszitan nyelvrél az Alkotmanybirdsag
nem tesz emlitést.

= 0
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A spanyol alkotmany 148. cikke és Katalonia autonomiastatutumanak 164.
cikke a katalan kormany hataskorébe utalja a kozbiztonsagi rendszer és a rend-
Orség szervezését és szabalyozasat.

A Mossos d’Esquadra volt az els6 olyan intézmény Eurdpaban, amely a had-
sereg katonai funkcioitol tavol allé polgari testiiletként alakult meg (URLS).
Feladatai els6sorban a személy- €s vagyonvédelem, a kozrend fenntartésa, va-
lamint a katalan kormany épiileteinek és 1étesitményeinek feliigyelete és védel-
me (Herrero, 2006). A szervezet az 1994. julius 11-i, 10/1994. szamu torvény
alapjan mikodik. A miikddési eljaras nem tér ki arra a kérdésre, hogy a tisztek
milyen nyelveket hasznalhatnak egymas kozott, illetve az allampolgarokkal valo
kommunikacio6 soran. A Biztonsagi Erokrol és Szervekrdl szol6, 1986. marcius
13-1, 2/1986. szamu szervezeti tdrvényben sincs sz6 a nyelvhasznalat kérdésérdl.

A katalan renddrség egyik barcelonai tizedese névtelenségét kérve nyilatko-
zott a Cronica Global cimii lapnak. A tizedes szerint a szervezeten beliil nyelvi
megkiilonboztetés van jelen, ugyanis a jelentésekben és az igazolasokban na-
gyon kevesen merik haszndlni a spanyol nyelvet attdl tartva, hogy feletteseik
problémasnak tartjak majd. Egy masik tiszt, Marcos Garcia az El Periodico el-
nevezésii lapnak nyilatkozott. Allitisa szerint megtiltottak neki, hogy spanyolul
fejezze ki magat, mondvan, ha megteszi, felfliggeszthetik munkajat és fizetését.
Ez késébb meg is tortént (URLY). 2018-ban egy rendort azért biintettek meg
¢s fiiggesztettek fel, mert a parancsnokai utasitasdnak ellenére spanyolul irt je-
lentést. Felfiiggesztésének tirligye az volt, hogy megkérddjelezte felettesének
tekintélyét. A tisztvisel6 nem volt hajland6 a katalan format hasznalni az iga-
zolasok irasakor, ahogy azt a felettese elrendelte. A férfit ezért 16 napra felfiig-
gesztették a munkaviszonyabdl, és fizetés nélkiili szabadsagra kiildték (URL10).

A szervezet bels6 miikodésében a nyelvhasznalat terén kihivasok meriilnek
fel. Hianyzik egy hatékony mechanizmus a nyelvhasznalat szabalyozasara. Egy
keretrendszer létezik csupan, €s latszolag nincs kialakult, jol bevalt gyakorlat
a nyelvi egyensuly fenntartasara.

Szintén a nyelvhasznalattal kapcsolatos kérdést veti fel a katalan rendérség
hivatalos honlapjanak elérhetosége. A Cronica Global cimii internetes porta-
lon 2019-ben megjelent ugyanis egy cikk, miszerint a katalan rendérség hi-
vatalos honlapja marginalizalja a spanyol nyelvet. A honlap spanyol nyelvii
valtozata a katalan nyelvii hianyos forditasa, relevans tartalom nélkiil. Nem
tartalmazza tobbek kozott a sajtokdzleményeket, a szolgalati levelet és a tajé-
koztatokat, valamint szamos mas, katalan nyelven megjelend szempontot. Ily
modon a spanyol oldal a katalan valtozat egyfajta csokkentett forditasa, nagyon
hasonlodan a szintén kinalt angol valtozathoz (URL11). A spanyolorszagi Pol-
garsag Partja parlamenti frakcidja a parlamentben tgy hivatkozott a jelenségre
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mint diszkriminaciora, és kérdéseket intézett a kormanyhoz az liggyel kapcso-
latban. A katalan rendvédelmi szervezet ramutatott, hogy a honlap szerkeszté-
se folyamatos, nem zarjak ki a késobbi fejlesztéseket, beleértve a nyelvi javi-
tasokat. A spanyol nyelvii tartalmak hattérbe szoritasat azzal indokoltak, hogy
a legfontosabb informaciok spanyolul is rendelkezésre allnak (URL11).

Err6l a kérdésrdl a Katalan Polgari Egytittélés készitett atfogd tanulmanyt,
2015-ben. A jelentésben a szervezet tizenkét minisztérium honlapjat elemezte.
A Katalan Polgéari Egyiittélés egy olyan szervezet, amely védi a polgarok jogait,
és a katalan politikai hatalomtol fliggetlen nézépontbol nyujt tajékoztatast és
elemzést a katalan valosagrol. A katalan kormany nyelvhaszndalata az interne-
ten cim jelentésében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a katalan autonom kor-
manytol fliggd dsszes weboldal katalan nyelvii valtozatot kinalt, és csak 14%-uk
volt elérhetd spanyolul. A kdzszolgalati intézmények internetes honlapjainak
kiilonb6z6 nyelveken vald elérhetdsége kapesan érdekesség, hogy a Regiona-
lis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdjanak Szakértdi Bizottsaga 2021-
es jelentésében megallapitja, hogy a spanyol allami szintii intézmények csak
részben kinalnak szolgaltatasokat regionalis vagy kisebbségi nyelveken. Ezen
intézmények honlapjainak kezddlapja alapvetd informaciokat nyujt regionalis
vagy kisebbségi nyelven, de tovabbi adatok csak spanyol nyelven talalhatok.
Hasonloképpen a benyujtasra szant tirlapok is sok esetben csak spanyolul all-
nak rendelkezésre. A kozszolgaltatasokban hasznalt regionalis vagy kisebbsé-
gi nyelvii Grlapok forditasa sok esetben pontatlan, ami azt eredményezi, hogy
a beszélok inkabb a spanyol nyelvi tirlapokat toltik ki (URL12).

Olyan intézkedések bevezetésére van sziikség, amelyek javitjak az online hoz-
zaférést a kiillonb6zo nyelvi csoportok szamara, és biztositjak a nyelvi egyenlo-
séget az allami és katalan weboldalakon. Ezen intézkedések révén lehetne elérni,
hogy minden allampolgar, fiiggetleniil attol, milyen nyelvet beszél, egyenlé mo-
don férhessen hozza az informaciokhoz és szolgaltatasokhoz az online térben,
tiszteletben tartva az egyes régiok ¢€s kisebbségi nyelvek jogait és identitasat.

Nyelvi diszkriminacio a Nemzeti Rendorség és a Civil Gar-
da berkein beliil

A Nyelvi Platform civil szervezet a 2007 és 2017 kdzotti idészakban 135 olyan
esetrdl szamolt be, amikor a katalan nyelvi teriileteken nyelvi megkiilonboz-
tetés tortént (URL13). A bejelentett esetek csak egy részét képezik a tényle-
gesen el6forduld Osszes diszkriminacionak, mivel sok esetben az ilyen jogel-
lenes visszaélések aldozatai soha nem jelentik azokat, és nem jutnak el a civil
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szervezetekhez vagy a médidhoz. A diszkriminacios esetek nagy részét az al-
lami nemzeti hatosagok koztisztvisel6i kovették el, mig a regiondlis vagy helyi
hatosagok altal elkvetett esetek ritkabban fordultak el6.!" Fontos kiemelni azt
a tényt, hogy a nyelvi diszkriminécio 43%-at rend6rok kovették el, akik bantal-
maztak vagy megbirsagoltak a polgarokat pusztan azért, mert katalanul sz6litot-
tak meg 6ket. Ez rendkiviil silyos helyzet, mivel a fegyveres kdzalkalmazottak
altal elkovetett diszkriminacid a polgarokat teljesen kiszolgaltatott helyzetbe
hozza. A civil szervezetnek bejelentett esetek egyikét sem vizsgalta ki vagy
biintette meg kozigazgatasi vagy birosagi szerv. A katalan anyanyelvii polgarok
rendkiviil kiszolgaltatott helyzetben vannak, mivel csak annyit tehetnek, hogy
az Oket ért visszaéléseket ugyanazoknak az intézményeknek jelentik, amelyek
elkovették azokat. A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Chart4janak
szakért6i bizottsaga aggodalmat fejezte ki a helyzet miatt Spanyolorszagnak
e nemzetkdzi szerzOdésnek valo megfelelésérdl szo16 jelentéseiben (URL14).

Nemzetkozi visszhang

A Nyelvi Platform jelentése szerint ki kell emelni, hogy a spanyol jogszaba-
lyokban tiikkr6z6d6 strukturalis nyelvi megkiilonboztetés sérti a Spanyolorszag
altal ratifikalt nemzetkdzi szerzédésekben vallalt kotelezettségeket. igy a Regi-
onalis és Kisebbségi Nyelvek Europai Chartaja tekintetében egyértelm{ien nem
teljesiilnek a 9. cikk rendelkezései, amely a katalan nyelvii birdsagi eljarasok
lefolytatasahoz valo jogrol szol; a 10. cikk, amely a katalan nyelv hasznalata-
hoz valé jogot biztositja az allamigazgatasi szervek el6tt, valamint a 13. cikk,
amely a katalan nyelvii megszolitashoz vald jogot biztositja a kozegészségiigyi
szolgaltatasok keretében. Megszegik tovabba a fébb nemzetkozi szerzodések
néhany rendelkezését is. Példaul az Emberi Jogok Europai Egyezményének 14.
cikkét, valamint a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya-
nak 2. és 27. cikkét, amelyek tiltjak, hogy a hatdésagok nyelvi alapt megkiilon-
boztetést alkalmazzanak (URL13).

Az Europai Nyelvi Egyenldségért Halozat (European Language Equality Net-
work — ELEN) egy eur6pai civil szervezet, melynek legfobb célkitiizése az Eu-
ropai Unidban hasznalt, kisebbségben 1€v6, veszélyeztetett nyelvek védelme
a kiilonb6z6 nemzetkdzi forumokon. Negyvendt nyelvet képvisel szazhatvan-
négy tagszervezettel, huszonharom eurdpai orszagban. A civil szervezet tobbek

11 Osszesen 135 eset tortént, ebbdl a kdzponti kormany altal elkovetett esetek szama 101, a regionalis
kormanyzat altal 24 és 10 helyi szinten.
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kozott a spanyolorszagi kisebbségi nyelvhasznalatot is vizsgalta. 2020-as je-
lentésében megallapitja, hogy Spanyolorszag szamos kdzintézménye nyiltan
diszkriminalja a katalan, galiciai, baszk, illetve a tarshivatalos statusszal nem
rendelkez0 aragdniai és asztiriai nyelveket. A koztisztviselok és hatosagok
gyakran nem beszélik az emlitett nyelveket. A jelentésben felsorolt esetek sér-
tik az emberi jogokat, valamint szamos Spanyolorszag altal alairt és ratifikalt
nemzetkdzi szerzodést és egyezményt (URL15).

Az ELEN az ENSZ-nek nyujtotta be jelentését, idoszakos feliilvizsgalatra. Az
egyetemes idoszakos feliilvizsgalat egy olyan egyediilallo folyamat, amelyet az
ENSZ Kozgytilése hozott 1étre 2006-ban azzal a céllal, hogy négy és fél évente
felillvizsgalja a 192 ENSZ-tagallam emberi jogi teljesitményét. Az egyetemes
id6szakos feliilvizsgalat lehetdséget biztosit az allamoknak arra, hogy nyilat-
kozhassanak, milyen intézkedéseket tettek az elmult id6szakban az emberi jo-
gok érvényesiilésének elémozditasa érdekében, tovabba vizsgalja, hogy a tag-
allamok teljesitették-e emberi jogi vallalasaikat, kotelezettségeiket.

Fernand de Varennes, az ENSZ kisebbségi kérdésekkel foglalkozo kiilonmeg-
bizottja ugy véli, Spanyolorszagnak intézkedéseket kell tennie annak érdeké-
ben, hogy a kisebbségek élvezhessék emberi jogaikat. A kiilldonmegbizott sze-
rint Spanyolorszag a demokracidra vald attérése ota oriasi elorelépéseket tett
az emberi jogok terén, és olyan jogszabalyi keretet fogadott el, amely szaimos
jogot garantal a nyelvi kisebbségek, a roma kozdsségek és a migransok sza-
mara. Ennek ellenére aggodalmat fejezte ki a tarshivatalos nyelvek elismert
statusza és tényleges hasznalatuk mértéke, valamint a kapcsolodd jogszaba-
lyok végrehajtasa kozotti szakadék miatt. Megjegyezte, hogy a birak és a biin-
ild6z6 szervek, példaul a nemzeti renddrség tisztvisel6i altalaban nem kétele-
sek ismerni a tarshivatalos nyelveket. Szerinte a nyelvi kisebbségeknek joguk
van a nyelviik hasznalatahoz az allami hatdsagokkal és intézményekkel valo
kapcsolattartas soran — amennyiben ez észszerl ¢s indokolt — a népességiik-
kel aranyos mértékben, de ez szamos régioban tovabbra sem teljesiil (URL14).

Kovetkeztetés

A kasztiliai nyelvet besz¢l6 allampolgaroknak joguk van ahhoz, hogy az allam
teriiletén barhol érvényesitsék nyelvi jogaikat. Ekdzben a katalan anyanyelviiek
csak Katalonia teriiletén rendelkeznek nyelvi jogokkal. A spanyol alkotmany
az allam minden polgéra szdmara el6irja a kasztiliai nyelv ismeretének kotele-
zettségét, mig a spanyol Alkotmanybirdsag Katalonia autonémiastatatuma ellen
hozott hatdrozata szerint a katalan nyelvre vonatkozoan tilos barmilyen ezzel
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egyenértékil kotelezettséget eldirni, még azon a teriileten is, ahol a lakossag
nagy részének ez az anyanyelve. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy azoknak
az allampolgaroknak, akiknek anyanyelve a katalan, a baszk vagy akar a gali-
ciai, kotelességiik megérteni azokat az allampolgarokat, akiknek anyanyelve
a kasztiliai, viszont a kasztiliai anyanyelvii allampolgaroknak nincs alkalmaz-
kodasi kotelezettségiik.

Fontos, hogy a rendvédelmi hatésagok rendelkezzenek az érintett nyelve-
ken valé munkavégzéshez sziikséges nyelvtudassal. Az allami rendori szervek
(A Nemzeti Rendorség és a Civil Garda) a Nyelvi Platform civil szervezet je-
lentése alapjan gyakran jarnak el diszkriminativan a katalan nyelvi beszéldkkel
szemben, nem értik vagy nem hajlandéak megérteni a katalan nyelvet, é&s nem
teszik lehetévé a polgarok szamara, hogy kataldnul kommunikaljanak veliik.
A katalan rendéri szervezet (Mossos d’Esquadra) tisztjeivel szemben nem all
rendelkezésre olyan, nyelvi diszkriminacidval kapcsolatos panasz, amely nyil-
vanosan elérhetd. A szervezet belso struktiirajaban azonban jelen van a nyelvi
megkiilonboztetés. A spanyol nyelvhasznalat tiltasa diszkriminativ gyakorlatot
tiikkr6z. A kataldn renddrség hivatalos honlapja ugyancsak diszkriminalja a spa-
nyol nyelvet. A honlap spanyol valtozata hianyos forditassal rendelkezik, és
nem tartalmazza a fontos informaciokat, igy a spanyol nyelvii latogatok nem
férnek hozza az 6sszes elérheto tartalomhoz. A Katalan Polgari Egyiittélés ta-
nulmanya alapjan lathato, hogy a katalan kormany weboldalai tilnyomo rész-
ben csak katalan nyelven érhetdk el, ami problémakat okozhat a spanyol anya-
nyelvi allampolgarok szamara.

Figyelemre mélto, hogy nincs olyan szabalyozas, amely garantalna a nyelvi
Elméletileg Kataloniaban mind a spanyol, mind a katalan nyelvet hasznalhatjak
a polgarok a renddrségi ligyekben, de a gyakorlatban nincs olyan mechanizmus,
ami szabalyozza a nyelvhasznalatot. Ezen koriilmények kozott a nyelvi jogok
biztositasara €s a diszkriminacié megeldzésére iranyulod intézkedésekre lenne
sziikség a rendori szervezetek berkeiben.
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