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Absztrakt

Cél: A tizenkét unids orszagban végzett kutatds eredményérol késziilt tanul-
many célja, hogy bemutassa a vizsgalt orszagok hatarigazgatasi tevékenysé-
gének szabalyozasaban hogyan és milyen mértékben jelennek meg az eurdpai
integralt hatarigazgatasra vonatkozo szakpolitikai ciklusban, valamint a Front-
tositasi mechanizmusok.

Maédszertan: Dokumentum- €s tartalomelemzés, valamint félig strukturalt in-
terjuk lefolytatasa.

Megallapitasok: A vizsgalt orszagok esetében a mindség-ellendrzési és mind-
ségbiztositasi rendszerek jelent6sen hozzajarulnak a hatarigazgatas és a belsod
biztonsag megerdsitéséhez. Minden orszag hangsulyt fektet arra, hogy bizto-
sitsa hatarigazgatasi rendszereinek miikodoképességét ¢s alkalmazkodoké-
pességét a folyamatosan valtozo kihivasokkal szemben. Az ellendrzések, 6n-
értékelések és belso auditok soran az orszagok kiilonféle, de gyakran hasonlo
eszkozoket és modszereket alkalmaznak, amelyek 6sszhangban allnak az eu-
ropai szabvanyokkal.

Erték: A vizsgalt teriileten eddig kevés ehhez hasonl6 hazai kutatés késziilt. A ta-
nulmany elsd része az Europai Unio integralt hatarigazgatas kialakitasat szabalyzo
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normakat, ezen belill a hatarigazgatasra iranyul6 mindség-ellenérzést, mindségbiz-
tositast érintd rendelkezések osszefiiggéseit tarja fel. A masodik részben az EU-tag-
allamok kozil tizenkét orszag nemzeti hatarigazgatasanak mindség-ellendrzési
mechanizmusait vizsgaltdk a szerzok. Az elemzéseket dokumentum- és tartalom-
elemzéssel, valamint a vizsgalt tizenkét orszag témaban jartas szakértdivel készi-
tett félig strukturalt interjuk lefolytatasaval végezték. A kutatas eredménye és az
abbol levont kovetkeztetések megfeleld alapot biztosithatnak a hazai hatarigazga-
tas mindség-ellendrzési, mindségbiztositasi folyamatanak hatékonyabbé tételéhez.

Kulesszavak: integralt hatarigazgatas, schengeni értékelés, mindség-ellendr-
z€s, mindségbiztositas

Abstract

Aim: The study based on research conducted in twelve EU countries aims to il-
lustrate how and to what extent the quality control and assurance mechanisms,
as outlined in the policy cycle for integrated border management in Europe and
Frontex’s operational strategy, are reflected in the regulation of border manage-
ment practices in the surveyed countries.

Methodology: Document and content analysis and conduct of semi-structured
interviews.

Findings: In the countries examined, quality control and assurance systems
play a crucial role in enhancing border management and internal security. All
countries prioritize ensuring that their border management systems remain op-
erational and adaptable to the ever-evolving challenges. During inspections,
self-assessments, and internal audits, countries employ various, though often
similar, tools and methods aligned with European standards.

Value: So far, there has been limited research in this field. The first part of the
study examines the standards that regulate the development of integrated border
management in the European Union, with a particular focus on provisions related
to quality control and quality assurance in border management. In the second part,
the authors investigated the quality control mechanisms of the national border ad-
ministrations in twelve EU Member States. This analysis was conducted through
documentary and content analysis, alongside semi-structured interviews with ex-
perts from the twelve countries. The findings of the research, and the conclusions
drawn from them, may provide a strong basis for enhancing the effectiveness of
the quality control and assurance processes within domestic border management.

Keywords: integrated border management, Schengen evaluation, quality con-
trol, quality assurance
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Bevezetés

Az Europai Unio6 integralt hatarigazgatasi rendszere (EIBM) alapvet6 szerepet
tolt be az Eurdpai Unio6 (EU) biztonsadganak fenntartdsaban ¢s a hatarok védel-
mében. A hatarok biztonsaganak fenntartasa amellett, hogy szamos kihivassal
jar, alkalmazkodni kell olyan globalis kihivasokhoz is, mint példaul a klima-
valtozas altal generalt (1j migracios folyamatok, vagy a szervezett bindzés je-
lentette fenyegetések valtozo jellege. A hatarigazgatasban ugyancsak kihivast
jelent, hogy az EU kiilonb6z6 tagallamai az eltéré geopolitikai helyzetiik és
nemzetpolitikai érdekeik kovetkeztében mas-mas gyakorlatokat alkalmaznak
a hatarigazgatasi intézkedések terén. Ez a helyzet kovetkezetlenségeket ered-
ményezhet a hatarigazgatasi intézkedések végrehajtasaban.

E folyamatok fényében a mingség-ellendrzés és a mindségbiztositas szerve-
sen hozza kell tartozzon a hatarigazgatashoz, hogy hatékonyan biztositsa annak
eredményes mitkodését. Az EIBM keretein beliil végzett mindség-ellendrzés
célja a kiilonboz0 hatarellendrzési folyamatok hatékonysaganak és megbizha-
tosaganak novelése. A mindség-ellendrzés lehetdveé teszi az EU szdmara, hogy
a tagallamok altal alkalmazott intézkedések megfeleljenek a kdzosségi nor-
maknak és iranyelveknek.

A kutatas célja annak feltarasa, hogy a vizsgalt orszagok hatarigazgatasi te-
vékenységének szabalyozasaban hogyan és milyen mértékben jelennek meg az
europai integralt hatarigazgatasra vonatkozo szakpolitikai ciklusban, valamint
biztositasi mechanizmusok. A vizsgélat soran megallapitott eredmények hozza-
jarulhatnak a hatdrigazgatasra vonatkozd magyar nemzeti mindség-ellendrzési
mechanizmusok kifejlesztéséhez és tovabbfejlesztéséhez, eldsegitve a hatarok
hatékonyabb védelmét és az intézkedések eredményességét.

A hatarigazgatas mindség-ellenorzési mechanizmusanak kozos
unios szabalyozasi keretei

Az EIBM unios szintii szabalyozasat az Europai Hatar- és Parti Orségrél sz616
rendelet (EBCG rendelet) ide vonatkozo cikkei (URL1) hatarozzak meg. A ren-
delet 2019-es modositasat kovetden a jelenleg hatalyos EBCG rendelet az europai
integralt hatarigazgatas épitéelemeként tizenkét stratégiai elemet hataroz meg.
Az egyik ilyen elem a hatarigazgatasra vonatkozo unids mindség-ellendrzési
mechanizmusok. Azzal, hogy az EU a mindség-ellen6rzési mechanizmust az
EIBM egyik épitéelemévé tette, elismerte, hogy a valsagokkal és incidensekkel

Beliigyi Szemle, 2025-2 405


https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/european-border-and-coast-guard.html

szembeni sebezhetOség csokkentéséhez sziikség van a hatarigazgatas teriiletén

is megfeleld mindség-ellenérzési mechanizmusok kialakitasara. Az EBCG ren-

delet a schengeni értékelési mechanizmust és a sebezhetdségi értékelést emeli
ki a min6ség-ellendrzési mechanizmus két f6 elemeként, emellett tovabbi le-

hetéségként emliti a nemzeti mechanizmusok kialakitasat is (Herczeg, 2024).

A schengeni értékelési rendszer (Scheval) — hivatalosan schengeni értékelési
€s monitoring mechanizmus — elsésorban arra szolgal, hogy atfogoan értékel-
je és ellendrizze a schengeni vivmanyok alkalmazasat a schengeni 6vezethez
tartozo orszagokban, beleértve Magyarorszagot is (Zsakai, 2023). A schengeni
értékeléseket a Tanacs (EU) 2022/922 rendelete (Scheval rendelet) szabalyoz-
za (URL2). A sebezhetdségi értékelés keretében a Frontex rendszeresen végzi
az egyes unios tagallamok és a schengeni tarsult orszagok' képességeinek és
felkésziiltségének értékelését a kiils6 hatarokon jelentkez6 kihivasok kezelé-
sére. A sebezhetOségi értékelések hozzajarulnak az EU kiils6 hatarainal a ha-
tékony, magas szintii és egységes hatarellendrzéshez. Az értekelések segitsé-
gével azonositani lehet a potencialis gyenge pontokat. Ha az egyes tagallami
kapacitasok elégtelennek bizonyulnak az értékelések soran, a Frontex tigyve-
zet6 igazgatoja kotelezo erejli hatarozatot hozhat bizonyos korrekcios intézke-
dések végrehajtasara (Iljina, 2019).

Az Europai Bizottsag (Bizottsag) 2023. marcius 14-én kozz¢é tett 2023 és 2027
kozotti idészakra vonatkozd EIBM szakpolitikai ciklusrol szol6 kdzlemény
(Ko6zlemény) (URL3) és annak melléklete, kdzos keretet és iranymutatast adott
az EIBM valamennyi komponensére, beleértve a mindség-ellenérzés szempont-
jait is. Az EBCG rendelet el6irasait lekovetve a Kozlemény melléklete a k-
vetkez6képpen fogalmaz: ,, Atfogé eurdpai minéség-ellendrzési rendszert kell
létrehozni, amely biztositia, hogy mindenkor ismert legyen az europai integralt
hatarigazgatas stratégiai és operativ szintii végrehajtasa, illetve mindsége. Az
europai és nemzeti rendszerek és funkciok tovabbfejlesztését a mindség-ellen-
orzés eredményeire kell alapozni.” (URL4)

A prioritasokhoz 6sszesen hat stratégiai irinymutatas tartozik:

1) Létre kell hozni egy atfogd eurdpai mindség-ellenérzési mechanizmust,
amelybe beletartozik a schengeni értékelés, a Frontex sebezhetdségi érté-
kelései és a nemzeti mindség-ellenérzési rendszerek.

2) Arendszeres informaciocsere révén optimalizalni kell a szinergiakat a se-
bezhetdségi és a schengeni értékelési mechanizmusok kozott. A tagalla-
moknak minimalizalniuk kell az atfedéseket, és hatékonyan 6ssze kell han-
golniuk a kiils6 hatarok kezelésére és a visszakiildésre vonatkozo unids
finanszirozasi eszk6zok felhasznalasat.

1 Izland, Norvégia, Svajc, Liechtenstein.
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3) A mindség-ellendrzési mechanizmus eredményeit fel kell hasznalni a tag-
allami hatarigazgatasi rendszerek fejlesztésére, €s azt az uniods finanszi-
rozasi eszk6zok felhasznalasanal is figyelembe kell venni, kiilondsen az
MMIA,? az THA,? valamint a Bizottsag altal nydjtott mas, erre a teriiletre
vonatkozé pénziigyi timogatasok prioritasainak megallapitasakor.

4) A tagallamoknak létre kell hozniuk egy nemzeti mindség-ellenérzési me-
chanizmust (nemzeti ,,schengeni értékelést”), amely atfogja a nemzeti
integralt hatarigazgatasi rendszer minden aspektusat, valamint az abban
részt vevo Osszes hatosagot.

5) A tagallamoknak a Scheval rendelet, illetve az EBCG rendelet keretei ko-
z6tt aktivan részt kell vennilik a Bizottsag altal koordinalt schengeni ér-
tékeld latogatdsokon, valamint iddben meg kell adniuk a Frontex szama-
ra a sebezhetOségi értékeléshez sziikséges megfelelé mindségii adatokat.

6) A schengeni értékeléseknek — a Scheval rendelettel 6sszhangban — ki kell
terjedniiik az Europai Hatar- és Parti Orség operativ eredményeire is, be-
leértve a Frontex tagallamokon beliili operativ tevékenységek értékelését.

A Kozlemény melléklete a nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmusok kiala-
kitasat illetden tehat elég vilagosan fogalmaz, igy ,, kijelenthetd, hogy a jovében
a nemzeti ellendrzési és értekelési mechanizmusok kialakitasanak és megvalo-
sitasanak jelentos szerepe lesz” (Balla, et al. 2024) az EIBM megvaldsitasaban.

A minéség-ellenorzés és mindéségbiztositas megjelenése az EU
tagallamainak integralt hatarigazgatasi stratégiaiban

Kutatasi modszerek

A tudomanyos kutatas az alabbi definicioban megfogalmazott szempontokat
vette figyelembe. ,, 4 tudomanyos kutatas adott helyen, idoben, tudomanyterii-
leten és vizsgadlati szinten az a tervszeriien végzett és az adott vonatkozdsban
rendelkezésre allo, eddigi tudomanyos ismereteken alapulo emberi tevékenység,
amelynek célja uj, az eddigi ismeretek rendszeréhez kapcsolodo (azt kiegészito,
altalanosito vagy helyettesito), adott teriileten hosszabb vagy rovidebb tavlat-
ban dltalanos érvenyii adat, 6sszefiiggés, hatas vagy kélcsonhatdas megallapi-
tasa, vagy létrehozasa” (Paczolay, 1970).

2 Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap.
3 Integralt Hatarigazgatasi Alap.
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A kutatas célja az EU tagallamaiban alkalmazott hatarigazgatasi mindség-ellen-
Orzési mechanizmusok feltarasa volt. A részvétel a kutatasban dnkéntes alapon
tortént.

A kutatés els6 fazisaban a nemzeti szinten végrehajtott hatarigazgatasra vo-
natkozd minéség-ellendrzési folyamatok meglétével, valamint annak tartalmi
elemeivel kapcsolatban a kutatok az alabbi irasban feltett kérdéseket tették fel
az EU-tagallamok hatarigazgatasaért felelds hatosagainak.

+ ,Kidolgozasra keriilt-e az Onok tagallamaban egy, a hatarigazgatasi folya-
matokra vonatkozo6 6nallé mindség-ellen6rzési mechanizmus? Ha igen, ak-
kor milyen formaban, melyek azok f6bb elemei?

* Amennyiben nem késziilt erre vonatkozé 6nallé dokumentum, 1éteznek-e
olyan normék (pl. nemzeti integralt hatarigazgatasi stratégia), amelyekben
megjelenik az erre vonatkozo stratégia?

» Kérjiik, amennyiben lehetséges bocsassa rendelkezésre a hatarigazgatas mi-
ndség-ellendrzési mechanizmusara vonatkozo fontosabb dokumentumokat,
valamint jaruljon hozza, hogy azokat a tanulmany készitéséhez a kutatok
felhasznalhassak.”

A megkeresésben megadott hatariddig tizenkét tagallam* valaszolt a kérdések-
re. A nyilt végli kérdésekre adott valaszok alapjan, dokumentumelemzés mod-
szerével kertilt sor a beérkez6 valaszok elemzésére, analizis és szintézis tjan
tortént kiértékelésére. Ezt kvetden a kutatds masodik részében tovabbi félig
strukturalt interjik késziiltek a kutatasi kérdésekre valaszt ado orszagok szakeér-
toivel. A személyes interjuk célja volt, hogy a kordbban szerzett informaciokat
kiegészitve olyan mélyebb ismertek alljanak rendelkezésre, amelyek segitenek
részletesebb képet kialakitani az adott tagallam hatarigazgatasara vonatkozo
mindség-ellendrzési és mindségbiztositasi megkdzelitésérol és rendszerérol.

A kutatds eredményeinek osszegzése

A kutatasban részt vevo tagallamok foldrajzi elhelyezkedésébdl adodo kiilonb6zo
hatarigazgatasi kihivasok figyelembevételével célszerii volt az egyes orszagok
mindség-ellendrzési mechanizmusainak régionkénti elemzése. Ez a stratégiai
megkdzelités lehetdvé tette annak vizsgalatat, hogy a hasonl6 problémakkal
kiizdé6 tagallamok hogyan reagalnak az 6ket ér6 kihivasokra, milyen azonos-
sagok vagy kiilonbségek mutatkoznak a kozos fenyegetést jelentd kihivasok

4 Ausztria, Belgium, Bulgéaria, Finnorszag, Franciaorszag, Lengyelorszag, Litvania, Luxemburg, Szlo-
vénia, Németorszag, Portugalia, Romania.
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elleni intézkedésekben. A vizsgalat figyelembe vette azokat a kiilonb6z6 regi-
onalis igényeket ¢és koriilményeket, amelyek jelentds hatassal vannak az egyes
mindség-ellendrzési rendszerek miikodésére és hatékonysagara, ezaltal hozza-
jarulva a kutatas atfogé jellegéhez.

Kozép-europai régio

Ausztria esetében a nemzeti stratégia két f6 komponensbdl all: egy stratégiai
dokumentumbol, amely 2027-ig hét specifikus célkitiizést fogalmaz meg, vala-
mint egy olyan cselekvési tervbol, amely részletesen ismerteti azokat a konkrét
intézkedéseket, amelyek sziikségesek a célok megvaldsitasahoz. Az osztrak
stratégia harom f6 mindség-ellendrzési mechanizmusra épit: a nemzeti mi-
nbség-ellendrzési folyamatokra, a Scheval és a Frontex altal végzett sebezhe-
toségi értékelésekre. Az osztrak nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus
(NEMEX)" kiegésziti az eurdpai szinti mindség-ellendrzési eszkdzoket, ez-
zel biztositva az osztrak EU kiils6 hatarok mindség-ellendrzését. A NEMEX
olyan szerepet tolt be, hogy 6sszefogja a Scheval és a Frontex K6zos Sebez-
het6éségi Ertékelési Modszertan (CVAM)® folyamatait, koordinalja a cselek-
vési tervben szerepld ajanlasok végrehajtasat, tovabba folyamatosan nyomon
koveti és értékeli azok hatékonysagat.

Szlovéniaban a nemzeti stratégia szempontjabdl kiemelt jelentoséggel birnak
a rendszeres belso ellenérzések, valamint a schengeni onértékelések, emellett
kiemelt prioritast élvez a sebezhetdségi értékelésekhez sziikséges adatszolgal-
tatas megfeleld végrehajtasa. A nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus
létrehozasara vonatkozo altalanos felhatalmazast a renddrség szervezetérol
és munkajardl sz616 térvény irja eld. E rendelkezések értelmében a rendGrség
munkajaval kapcsolatos szabalyzatok, eljarasok, valamint az egyes kotelezett-
ségek és szakmai feladatok egységes végrehajtasanak biztositasa érdekében
a renddrségi féigazgatd utasitasokat, szabalyzatokat és egyéb belsé dokumen-
tumokat ad ki. A mindség-ellendrzési mechanizmus részét a sebezhetéségi
értékeléssel kapcsolatos eljarasok, valamint a schengeni értékelések képezik,
amelyek kozil utobbi magaba foglalja a nemzeti felkésziilést €s a szintén nem-
zeti szintll tesztértékeléseket. Emellett a mindség-ellenérzési mechanizmus
keretein beliil a nemzeti ombudsmannak a jogszabalyokkal és eljarasi ajanla-
sokkal kapcsolatos éves jelentéseit is figyelembe veszik.

5 National Evaluation Mechanism for External Borders Management, NEMEX.
6  Common Vulnerability Assesments Methodology, CVAM.

Beliigyi Szemle, 2025-2 409



Lengyelorszagban a nemzeti minéség-ellendrzési mechanizmus kialakitasa és
mikddtetése keretében egy atfogo, integralt hatarigazgatasi program valosul
meg. A nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus koncepcidjanak kidolgo-
zésat jelenleg az integralt hatarigazgatasi tdrcakdzi csoport keretein beliil mu-
kddoé mindség-ellendrzési munkacsoport végzi. E koncepcid kidolgozasa 2024
els6 negyedévében keriilt kialakitasra, amelynek célja, hogy Lengyelorszag
nemzeti mindség-ellendrzési rendszere teljes mértékben megfeleljen az eurdpai
szabvanyoknak, valamint biztositsa a Scheval és a sebezhet0ségi értékelések
koordinalt alkalmazasat. Az éves ellendrzési tervek alapjan a nemzeti mind-
ség-ellendrzési mechanizmus a valasztott ellendrzési teriiletek koordinalasat
végzi, amely 6sszhangban van a nemzeti stratégiai célkitlizésekkel, valamint
az integralt hatarigazgatasi program kiilonb6z6 komponenseivel.

Délkelet-europai régio

Romania esetében valamennyi schengeni értékelési mechanizmussal kapcso-
latos koordinaciés feladatot egy nemzeti kapcsolattartd pont lat le, amely a ro-
man belligyminisztérium keretein beliil mikodik. Ez a struktura lehetové teszi
a Scheval végrehajtasaban részt vevo alarendelt szervek hatékony egyiittmiiko-
dését. A kutatdsunk ideje alatt folyamatban volt Romaniaban a nemzeti mino-
ségbiztositasi mechanizmus feliilvizsgalata, annak érdekében, hogy garantalni
tudja az EIBM koncepciojanak hatékony végrehajtasahoz sziikséges nemzeti
folyamatokat. Jelenleg a roméan nemzeti mindség-ellenérzési mechanizmus ke-
retében az onértékelést, valamint az ahhoz kapcsolodo értekeld latogatasokat
a roman belligyminisztérium szervezeti egységei és alarendelt szervei végzik,
teljeskoriien kihasznalva az egyéb tagallamokban végzett értékelési latogatasok
soran szerzett tapasztalatokat ¢s a Bizottsag altal szervezett schengeni értéke-
161 képzéseken szerzett informaciokat. Emellett figyelembe veszik a Frontex
sebezhetdségi értékelésének eredményeit is.

Bulgaria esetében a nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus kiilonbdzo
szinteket olel fel. A stratégiai €s politikai szintli miikodését a 2019-ben 1étre-
hozott Migracio, Hatarok, Menedékjog €s Integracid Nemzeti Tanacs (NCM-
BAI) keretében valositjak meg (URLS). A bolgar integralt hatarigazgatasi mi-
ndség-ellendrzési mechanizmus harom szinten hozza meg a végrehajtashoz
sziikséges szakmai és politikai dontéseket. Az allando stratégiai munkacsoport
az NCMBALI el6készito szerveként miikodik, f6 feladata a nemzeti hatarigaz-
gatasi stratégia, és annak végrehajtasi tervének, valamint az ezek végrehajta-
sarol szol6 jelentések elkészitése. A munkacsoport rendszeres idokozonként
ajanlasokat dolgoz ki a hatarigazgatési stratégidban meghatéarozott feladatok
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végrehajtasanak javitasa érdekében, amely hozzajarul a mélyebb és atfogobb
mindség-ellendrzési folyamatokhoz. A csoportban részt vesznek a hatarigaz-
gatasban érintett minisztériumok képviseldi is, akik folyamatosan tajékoztatjak
az NCMBAI-t a nemzeti stratégia végrehajtasanak allapotarol és a kapcsolddd
tevékenységekr6l. Az NCMBALI az IBM teriiletén iranymutatasokat ad a nem-
zeti politika végrehajtasahoz, koordindlja az allami szervek tevékenységét, ja-
vaslatokat tesz a jogszabaly mddositasara a hatékonysag fokozasa érdekében.
Ezen kiviil az NCMBAI rendszeres 1d0k6zonként beszamol a Minisztertanacs-
nak, amely a legfels6 politikai szerv a mindségbiztositasi modell keretein beliil.
A bolgar mechanizmus keretében a Minisztertanacs és az NCMBAI- a hosszu
tava nemzeti stratégiai célokat és a korabbi hatarigazgatassal dsszefliggo torek-
véseket figyelembe véve — meghatarozza a hatarigazgatassal kapcsolatos éves
célkitiizéseket. A Frontex altal végzett sebezhetdségi értékelések eredményeit
szintén figyelembe veszik a nemzeti sebezhet6ségi értékelések soran. Bulgaria-
ban a Hatarrendészeti Foigazgatosag felel a Frontex altal végzett sebezhetdségi
értékelések koordindlasaért és teljesitéséért.

Dél-europai régio

A portugdl nemzeti integralt hatarigazgatasi stratégia mindségbiztositasi fejeze-
te hangsulyozza, hogy a schengeni értékelések kulcsszerepet jatszanak az egyes
tagallamokban eléforduld szabalytalansagok azonositasaban, a kiilonb6zo ese-
tekre alkalmazott megoldasok értékelésében és a bevezetett Gjitasok értékelésé-
Bels6 Igazgatasi Fotitkarsag iranyitja (URL6). A nemzeti IBM keretrendszerén
beliil alakult meg a Hatarok és Kiilfoldiek Koordinacids Egysége, amely koz-
pontositott szervezetként iranyitasi jogkdrrel rendelkezik az IBM-mel kapcso-
latos tigyekben. Ez az egység felelos a mindség-ellendrzési mechanizmus létre-
hozasaért és végrehajtasaért. Elsddleges célja az IBM miikddésének értékelése,
amely hozzajarul a kiils6 hatarigazgatas, az operativ valaszok kidolgozasahoz,
valamint a dontéshozok tamogatasanak megerdsitéséhez. Ezen torekvés cél-
ja egyuttal a schengeni jogszabalyoknak val6 megfelelés biztositasa is. Emellett
a portugal idegenrendészeti és hatarrendészeti hatosdgok rendszeresen hajtanak
végre ellendrzéseket a schengeni szabalyok betartasanak ellendrzése érdekében,
amely magaba foglalja a nemzeti szintli ellendrz6 latogatasok lebonyolitasat és
a képzések szervezését. A portugal hatosagok értékelése alapjan ezek az esz-
kozok jelentds mértékben hozzajarulnak a migracioval és a biztonsaggal kap-
csolatos kihivasok kezeléséhez. E megkdzelitések erdsitik a hatarellendrzési és
migraciods politikakat, eldsegitve a nemzeti és kdrnyezeti stabilitas fenntartasat.

Beliigyi Szemle, 2025-2 411


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/104-2017-107693728

Nyugat-europai régio

A belga integralt hatarigazgatasra vonatkoz6 mindség-ellendrzési modell
két szintre, egy eurdpai és egy nemzeti szintre tagozodik. Az eurdpai szinten
a schengeni értékelések és a Frontex sebezhetdségi értékelés ajanlasainak fo-
lyamatos nyomon kovetésére helyezik a hangsulyt, amelyek a belga nemzeti
stratégiai célkitiizésekben és a nemzeti IBM cselekvési tervekben is tiikro-
zO0dnek. A nemzeti szint magaba foglal egy sajat, kotelez6 érvényli schenge-
ni értékelést, amelyet évente rendszeresen végeznek a kiilonféle helyszine-
ken, példaul hataratkel6helyeken, amely soran kiilon figyelmet forditanak az
esetlegesen feltart hianyossagok megsziintetése érdekében tett intézkedések
nyomon kdvetésére. A nemzeti szint masodik része a nemzeti hatarigazgatasi
stratégia és az ahhoz kapcsoldodo cselekvési tervek végrehajtasanak folyama-
tos nyomon kovetése. Erdemes megjegyezni, hogy Belgiumban a schengeni
értekelések kiemelkeddbb szerepet kapnak, szemben a Frontex altali sebez-
hetdségi értékelésekkel.

Németorszagban a mindségbiztositdsi mechanizmus az unioés keretekre épiil,
amelynek kdzéppontjaban a mar emlitett Scheval és a sebezhetdségi értékelé-
sek allnak. A 2015-6s schengeni értékelést kovetden tovabbfejlesztették a ha-
tarrendészeti ellen6rzés mindség-ellendrzési mechanizmusat, hogy orszagos
szinten is képesek legyenek biztositani a hatarigazgatasi tevékenységek magas
szinvonall végrehajtasat. A német mindségbiztositasi intézkedéseket az EU al-
tal meghatarozott szabvanyok szerint hajtjak végre, igy biztositva a nemzeti €s
eurdpai szint kdzotti koherenciat. Németorszag rendszeres nemzeti szintii au-
ditot végez a hatarvédelmi hatdosdgok miikddését illetden, amely rendszeresen
feliilvizsgalja a hatarigazgatas operativ és stratégiai aspektusait. Az értékelé-
sekhez egységes értékelblapokat hasznalnak az ellendrzési teriiletek specifikus
helyzeteinek atfogo attekintésére. Az ellendri csoport, amely a hatardr szervek
képvisel6ibol all, helyszini interjukat és ellendrzéseket végez a hataratkelShe-
lyeken és ellenérz6 pontokon. A csoportot olyan szakemberek alkotjak, akik
tobb éves hatarrendészeti vagy schengeni értékelési tapasztalattal rendelkeznek.
Az ellendrzést kdvetden az érintett teriiletek jelentést kapnak az ellendri cso-
porttol. Stlyos hianyossagok észlelése esetén az adott hatarallomasnak cselek-
vési tervet kell készitenie, amelyet a Szovetségi Rendoér-fokapitanysagnak kell
benyujtania. A sziikséges modositasokrol negyedévente jelentést kell készite-
ni, amig a cselekvési terv teljes korli végrehajtasa meg nem valosul. Lehetoség
van utoellendrzések lefolytatasara is. Ezen kiviil a hatarrendészeti ellendrzés
mellett szamos teriileten eseti és/vagy decentralizalt ellenérzéseket végeznek
annak érdekében, hogy biztositsdk az egységes jogalkalmazast, a mérlegelési
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jogkorok megfeleld alkalmazasat és a feladatok magas szinvonalu ellatasat. Bel-
giumban és Németorszagban is kiemelt figyelmet szentelnek az unios tigynok-
ségekkel és mas tagallamokkal folytatott egyiittmiikddésnek, amely a nemzeti
stratégidkban is hangsulyt kap.

Luxemburgban a kutatas idészaka alatt folyamatban volt a hatarigazgatast
érinté nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus kidolgozasa. A kialakitas
alatt all6 tervek szerint a mechanizmus kozéppontjaban a hatarellendrzés és
a visszatérések kérdése all majd. A hatarellen6rzési komponenshez egy nem-
zeti schengeni értékelé mechanizmust terveznek bevezetni, mig a visszakiil-
dési részben id6szakos, tobb tagallam részvételével megvalosulo értékelések
l1étrehozésat célozzak meg. A mechanizmus megvaldsitasanak feliigyeletét
egy intézménykdzi iranyitobizottsag latja majd el. Jelenleg nem tartjak sziik-
ségesnek kiilon jogalap 1étrehozasat a mindség-ellendrzési mechanizmus 1ét-
rehozasahoz, a nemzeti intézkedéseket az EBCG rendeletben foglaltak sze-
rint dolgozzak ki.

Franciaorszag esetében az érvényben 1évé mindség-ellendrzési mechanizmus
magdaban foglalja a schengeni értékelési mechanizmust és a Frontex sebezhe-
toségi értékeléseit. A francia hatdosagok aktivan részt vesznek a schengeni ér-
tékelések folyamataban, kiemelten a kiils6 hatarigazgatas, a visszatérések, a
Schengeni Informacioés Rendszer, a vizumok, a rendérségi egytiittmiikodés és
az adatvédelem teriiletén. Az Eurépai Ugyek Fétitkarsaga felelds a schengeni
ligyminisztérium Nemzetkozi Egyiittmikodési Osztalya foglalkozik a schen-
geni latogatasok elokészitésével. A francia Hatarrendészeti Kozponti Igazga-
tosag felel a Frontex sebezhetOségi felmérésért, mig a Tengeriigyi Fotitkarsag
a parti 6rségre vonatkozo schengeni értékelési ajanlasok megfelel6 végrehajta-
saért. A hatosagok folyamatosan dolgoznak a kiils6 hatarok mitkdését zavard
fenyegetések azonositasan és a hidnyossagok megsziintetésén, hogy felkésziil-
jenek az otévente esedékes schengeni értékelési ciklusra. A francia hatosagok
tamogatjak egy nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus létrehozasat kiilon
figyelmet forditva a francia schengeni értékelések kovetkeztetéseire. A nem-
zeti IBM stratégiaban a kovetkezo stratégiai célok megvalositasat tiizték ki:

* A nemzeti és europai értékelések alapjan kiadott ajanlasok magas szintii
végrehajtasa és szoros figyelemmel kisérése.

* Egy nemzeti értékelési mechanizmust koordinal¢ testiilet 1étrehozasa.

* Akiils6 hatarok igazgatasara és a visszatérésre vonatkozo nemzeti értéke-
1ési mechanizmus végrehajtasa.

* Aktiv részvétel més tagallamok schengeni értékeléseiben.
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Eszak-europai régio

A finn hatarigazgatdsi mindségbiztositasi mechanizmus atfog6 és integralt meg-
kozelitéssel mikddik, amely a Finn Hatarérség tevékenységeit €s funkcidit az
europai és nemzeti jogszabalyok, valamint a stratégiai célkitlizések fényében
értékeli. A mindség-ellendrzeés nem csupan egy fiiggetlen funkcio, hanem szo-
ros kapcsolatban all a stratégiai célokkal és a jogszabalyi eldirasokkal, amelyek
meghatarozzak a Finn Hatarérség miikodését és feladatait.

A finn mindség-ellenérzési rendszer két szintbdl all. Az egyik a nemzeti szin-
tl mindség-ellendrzési rendszer, amely magaban foglalja a Scheval mechaniz-
musban ¢s a sebezhetdségi értékelésben valo részvételt és azok végrehajtasat.
A masik a nemzeti szintli mindség-ellendrzési rendszer, amely a kdvetkezo £6
Osszetevokbol épiil fel:

» Nemzeti IBM kormanyzasi rendszer: a hatarigazgatasi folyamatok koordi-
naléasa €s irdnyitasa nemzeti szinten.

* Renddrség—Vam—Hatarérség egyiittmiikodési struktiira és mindség-ellenor-
z¢si értékelés: az intézmények kozotti egyiittmiikddés és a mindség-ellen-
Orzési folyamatok integralasa.

» Belso ellendrzési elemek: ezek kozé tartozik vezetési €s iranyitasi strukti-
ra, amelyet a nemzetk6zi szabvanynak (COSO)’ megfeleléen alakitottak ki.

» Kiilsé ellendrzési szereplok: ebbe a kategdridba tartozik a Finn Parlamen-
taris Ombudsman, az Igazsagiigyi Kancellar, a Diszkriminacioelleni Om-
budsman €s a Finn Nemzeti Audit Hivatal.

* Informacio-alapti menedzsment és vezetés: ehhez a teriilethez tartozik a mes-
terséges intelligencia alkalmazésa, kockazatértékelések, teljesitményértéke-
1ések, valamint szamviteli rendszerek.

» Kutatasi és fejlesztési tevékenységek: a folyamatos innovacio és a legjobb
gyakorlatok meghonositasa.

Litvania esetében a Scheval kiemelked6 szerepet tolt be a hatarigazgatas mind-
ség-ellendrzésben. A nemzeti szintli mindség-ellendrzési rendszer tartalmaz-
za a litvan nemzeti szamvevOsz¢ek altal végzett auditokat, az intézmények belsé
ellendrzéseit, valamint a Bizottsag és a Frontex altal koordinalt sebezhetdségi
értékeléseket. A sebezhet6ségi és schengeni értékelések Litvaniaban kiilonds fi-
gyelmet kapnak, mivel részét képezik a Litvan Hatarérszolgalat hasonl6 jellegii
sajat értékeléseinek is. E mechanizmusok hozzajarulnak a hatékony végrehajtas

7 A COSO Internal Control Framework (COSO bels6 ellendrzési keretrendszer) a belsé ellenérzési rend-
szerek kialakitasara, értékelésére és fejlesztésére vonatkozo nemzetkozi szabvany.
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biztositasahoz, valamint a kiils6 hatarokra valé reagalasi képesség fenntartasahoz.
A litvan beliigyminisztérium al4 tartozé Allami HatarSrszolgalat létrehozott egy
nemzeti munkacsoportot, amely a hatarellendrzési, visszatérési és a schengeni
értékelési mechanizmusokkal foglalkozik, azzal a céllal, hogy a Frontex sebez-
hetdségi értékelési folyamatait és az azt kisérd intézkedéseket rendszeresen €s
megfelelden hajtsa végre (URL7). A munkacsoport tagjai nemzeti és regionalis
egységek képvisel6ibol allnak. Feladatuk a schengeni kérd6ivek és a Frontex
sebezhetdségi értékelési dokumentumainak kidolgozasa, valamint informaciok
gylijtése a hatardrizet soran észlelt jogsértésekrol, a technikai eszkdzok alkalmaza-
sarol, valamint azok hatékonysagarol €s eredményességérdl. Ezenkiviil a munka-
csoport értékeld alcsoportokat hoz 1étre a hatarellendrzés €s a visszatérés teriiletén.

Kovetkeztetések

A kutatas eredménye azt jelzi, hogy minden kutatasban vizsgalt orszag, elkotele-
zett amellett, hogy a hatarigazgatasi tevékenységeik folyamatos és rendszerszin-
tl nyomon kovetését, valamint értékelését elvégezze. Noha a vizsgalt orszagok
rendszeresen feliilvizsgaljak a nemzeti integralt hatarigazgatasi stratégiaju-
kat, figyelembe véve az EIBM valtozasait, egy 6nallo, a hatarigazgatas mino-
ség-ellendrzési mechanizmusanak kialakitdsara egyetlen tagallam sem dolgozott
ki sajat stratégiat. Ezek a feladatok a nemzeti stratégiak keretein beliil jelennek
meg, altalaban egy kiilon fejezet formajaban. Ennek ellenére az vizsgalt orsza-
gok mindség-ellendrzési, mindségbiztositasi rendszereit célzo célkitiizések fon-
tos szerepet kapnak az orszagok nemzeti integralt hatarigazgatasi stratégidiban.

A mindség-ellenérzés minden orszagban azt a célt szolgalja, hogy garantal-
ja a hatarigazgatasi rendszerek miikodo- és alkalmazkodoképességét a dinami-
kusan valtozo6 kihivasokhoz. A vizsgalatok, onértékelések, bels6 auditok soran
altalaban a nemzetkdzi és eurdpai szabvanyokhoz illeszkedd eszkozoket, vala-
mint modszereket alkalmaznak, de a foldrajzi adottsdgokra és a specialis kihi-
vasokra adott valaszként egyedi megoldasokat is integralnak.

A vizsgalt orszagok mindegyikére jellemz0, hogy rendszeresen végeznek onér-
tékeléseket, amelynek célja a hatarigazgatasi intézkedések hatékonysaganak no-
velése. Az onértékelések soran szerzett tapasztalatok alapjan az orszagok akcio- és
cselekvési terveket dolgoznak ki, amelyeket folyamatosan nyomon kdvetnek, és
sziikséges esetén frissitenek. A mindség-ellendrzési rendszerek terén az orszagok
koordinalt megkozelitést alkalmaznak, amelyben a kiilonb6z6 nemzeti €s eurdpai
szereplok egyiittmiikodése all kdzéppontban. A bels6 ellendrzések a nemzeti ha-
tosagok és intézmények keretein beliil zajlanak, mig a kiils6 ellendrzés a Frontex
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sebezhetdségi értékelésein és a Bizottsag altal végzett schengeni értékelési me-
chanizmusokon alapulnak, ami azt jelenti, hogy az orszagok egylittmiikodnek
a Frontex-szel, a Bizottsaggal és mas nemzetkozi szervezetekkel.

Ezek a kiilonb6z6 ellendrzési mechanizmusok egyiittesen biztositjak, hogy
a tagallami hatarigazgatasi rendszerek megfeleljenek a nemzeti és eurdpai
szabvanyoknak, egyben garantalva az unids normak €s el6irasok betartasat is.

A belso- és kiilso ellendrzésekre torténd fokusz azonban eltérd képet mutat
a vizsgalt orszagok kozott. A legtdbb orszag aktivan részt vesz az eurdpai szintii
kiils6 auditokban, ugyanakkor nem minden orszag alkalmazza ugyanazokat az el-
len6rzési formakat. Példaul amig Finnorszag figyelmet fordit a kiils6 ellenérzési
mechanizmusokra, addig Bulgaria inkabb a belsd mechanizmusokat és nemzeti
szinten szervezett ellenérzéseket preferalja sajat hatarigazgatasi stratégiajaban.

Az egyiittmiikddés formaja is orszagonként valtozo. Mig néhany orszag, mint
példaul Németorszag, szorosabb kapcsolatokat &pol az unios tigynokségekkel
¢s mas tagallamokkal a min6ség-ellendrzési folyamatokban, addig Romania in-
kabb a nemzeti szintii ellenérzésekre helyezi a hangsulyt, és kevésbé integral-
ja az europai szintii koordinacidt a nemzeti ellenérzési rendszerekbe.

A jovobeni kihivasok — mint példaul a klimavaltozas kdvetkeztében fellépd
migracios nyomas vagy a globalis b{inozés feler6sodése — siirgetik az EU-t, hogy
innovativ modon kozelitse meg a hatarigazgatas kérdését. A tagallamok hatér-
igazgatasi tevékenységére kidolgozott mindség-ellenérzési és mindségbiztositasi
rendszerek nemcsak a hataratkelok biztonsagat erésitik, hanem hozzajarulnak az
uniods polgarok bizalmanak noveléséhez is. Emiatt elengedhetetlen lenne, hogy
a tagallamok ne csak a nemzeti IBM stratégiajuk részeként, hanem egy 6nallo
stratégia kidolgozasaval tovabbi eréfeszitéseket tegyenek a nemzeti hatarigazga-
tasra vonatkozo mindség-ellendrzési mechanizmuséanak kidolgozasa érdekében.

A kutatas szerzdi biznak abban, hogy a hatarigazgatas mindség-ellendrzési
mechanizmusait feltar6 munka kiinduldopontként szolgalhat a késébbi kutata-
sok lefolytatasahoz, tovabba az eredmények integraldsa hozzajarulhat a magyar
stratégiai tervezési folyamatokhoz.
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