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Absztrakt

Cél: A szerz6 arra kivan ramutatni, hogy — atfogd nemzeti kozbiztonsagi stra-
tégia hijan — miként tiikkr6z6dik a kormanyzati kriminalpolitika és a demokra-
tikus tAmogato iranyitasi modell altal biztositott folyamatossag az elmult husz
év blinmegeldzési stratégiaiban.

Médszertan: A megfogalmazott célt a rendszervaltozas 6ta a kozbiztonsagi
stratégia megalkotasara tett kisérletek vazlatos bemutatasaval, az elmult tizen-
két év kriminalpolitikajanak ismertetésével, majd a Tarsadalmi Biinmegel6zés
Nemzeti Stratégiaja és a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia dsszehasonlitasaval
kivanja elérni, melyhez felhasznalja a rendszervaltozas ota sziiletett stratégiakat,
a hazai rendészettudomany vonatkozo eredményeit és a témahoz kapcsolodo
jogszabalyokat. Mindez kiegésziil a 2024-t6] hatalyos Nemzeti Binmegeldzé-
si Stratégia rovid attekintésével.

Megallapitasok: Az elemzett stratégiakban tetten érhetd az atfogd rendészeti
stratégia hianyat potlo torekvés. Az allamszemléletek kiillonbozosége
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¢s a repressziv intézkedések felé tolodo kriminalpolitikai sulypont ellenére
a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiakban biztositottak a kollektiv, konzultativ
¢s kooperativ biinmegeldzés lehetdségei. Az els6 Nemzeti Biinmegel6zési Stra-
tégia eléremutatod szdndékai mellett céljait csak részben érte el, azonban a stra-
tégiak szellemisége érezhetd a rendészet, ezen beliil a rendérség mitkodésében
is. Az atfogd kozbiztonsagi stratégia a jovoben nem megkeriilheto.

Erték: A tanulmany hozzajarulhat a Nemzeti Blinmegelézési Stratégia mii-
kodésének értékeléséhez, az ebbdl szerzett tapasztalatok az 0j biinmegeldzési
stratégia alkalmazésa soradn is hasznosulhatnak.

Kulcsszavak: biinmegel6zés, rendészeti stratégia, rendészeti reform, kzos-
ségi rendészet

Abstract

Aim: The author wishes to point out how - in the absence of a comprehensive
national public safety strategy - the continuity ensured by the government’s
criminal policy and the democratic support management model is reflected in
the crime prevention strategies of the past twenty years.

Methodology: It aims to achieve the stated goal by presenting the attempts
made to create a public safety strategy since the regime change, by describing
the criminal policy of the past twelve years, and then by comparing the National
Strategy for Social Crime Prevention and the National Crime Prevention Strate-
gy, for which it uses the strategies created since the regime change, domestic law
enforcement relevant results and related legislation. All this is supplemented by
a brief overview of the National Crime Prevention Strategy effective from 2024.
Findings: In the analysed strategies, the effort to compensate for the lack of
a comprehensive policing strategy can be seen in action. Despite the differ-
ence in state views and the centre point of criminal policy shifting towards re-
pressive measures, the possibilities of collective, consultative and cooperative
crime prevention are ensured in the National Crime Prevention Strategy. In ad-
dition to its forward-looking intentions, the first NCPS achieved its goals only
partially, but the spirit of the two strategies can be felt in the operation of po-
licing, including the police. The comprehensive public safety strategy cannot
be bypassed in the future.

Value: The study can contribute to the evaluation of the operation of the Na-
tional Crime Prevention Strategy, and the experiences gained from it can also
be used during the application of the new crime prevention strategy.

Keywords: crime prevention, law enforcement strategy, police reform, com-
munity policing
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Bevezetés — az atfogo rendészeti stratégia hianya

Magyarorszagon atfogd nemzeti kozbiztonsagi stratégia a rendszervaltozas
oOta nem sziiletett. A stratégia szorito sziikségét tobb kutatas, tanulmany is tag-
lalja. A témat elmélyiilten kutato Finszter Géza a stratégia 1ényegét az alabbiak-
ban latja: ,, 4 rendészeti stratégia azoknak a rendészeti missziora és rendészeti
ertékekre alapitott céloknak, valamint a megvalositasukhoz sziikséges tarsa-
dalmi, politikai, szervezeti, személyi, anyagi-technikai, pénziigyi-kéltségvetési
feltételeknek a tervezése, amelyek a kozbiztonsag erdsitését, a kozrend fenntar-
tasat és a rendészeti igazgatast teljesité rendvedelmi szervek fejlesztését teszik
lehetove.” (Finszter, 2018).

A rendOrség atalakulasat és az azt lehetdveé tévo rendészeti stratégia megalko-
tasat gatlo koriilménynek bizonyult, hogy a rendszervaltozast a rendorség je-
lent6s személyi folytonossag mellett hajtotta végre. Sem a rendszervaltozaskor,
sem azt kdvetéen nem folyt érdemi tarsadalmi vita, igy nem is alakulhatott ki
konszenzus arrdl, hogy a kdzbiztonsagot és a rendérséget érintéen mi tekint-
het6 alapértéknek. A tisztazatlan tdrsadalmi szerep a szilard jovokép megalko-
tasanak gatjava valt. Allandosult politikai erétér és a rendészet mitkddésének
alapértékeit érintéen rendkiviil erds és tartos politikai és tarsadalmi konszenzus
szlikséges ahhoz, hogy a rendészet és kdzosség viszonya szilard, bizalmi alapu,
partneri és konstruktiv maradhasson. Ennek hijan a stratégiaalkotési kezdemé-
nyezések vagy az elfogadott stratégiak nem alltak ki az idok probajat.

A stratégiaalkotas kormanyzati megkozelitései — stratégiaalkotasi kisérletek
2010-ig

A rendszervaltozast kdvetden szamos kormany tett kisérletet a kdzbiztonsagi-ren-
dészeti stratégia megalkotasara. Annak tiikrében, hogy egy-egy Gjonnan felha-
talmazast kapo kurzus miként itéli meg a rendészet el6z6 iddészakban mutatott
teljesitményét, és milyen mértékben késziil annak megvaltoztatasara, Finszter
Géza négy alapvet0 stratégiai iranyitasi modellt (demokratikus elutasito, de-
mokratikus timogatd, hierarchikus tamogato €s valsagkezeld elutasito) kiilon-
boztet meg (Finszter, 2008).

Az els6 atfogo, kormanyzati stratégiat tiikr6z6 programot az Antall Jozsef mi-
niszterelndk halalat kovetden hivatalba 1épett Boross-kabinet hozta 1étre a koz-
biztonsag fejlesztésének feladatairdl szold 1033/1994 (V. 6.) kormanyhatarozattal.
A rendszervaltozas utani demokratikus elutasitd megkozelités reformtorekveé-
seivel felhagy6 Boross-kormany hierarchikus tamogat6 rendészetszemlélete —
kooperativitas a kozbiztonsag védelmezésében; a szereplok egyiittmiikodésének
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ndvelése; az anyagi-technikai feltételek javitasa; az Europai Emberi Jogi Egyez-
mény figyelembevétele a jogalkotas feladataiban; a binmegel6zést, felderitést
veégz06 szervek feladatainak szorosabb 0sszehangoldsa; a nemzetk6zi tapasztala-
tok hasznositasa, a nemzetkozi egyiittmiikodés erdsitése — korszertinek tekint-
hetd, végrehajtasara azonban nem allt rendelkezésre elég 1d6.

Az 1994-ben kormanyra jut6 MSZP—-SZDSZ-koalici6 programjaban nem
vallalta a renddrség Uj alapokra helyezését, a szakmai szinvonal €s a technikai
felszereltség javitasa érdekében a bevalt gyakorlatok tovabbfolytatasat hirdette
meg. A kibontakoz6 kdzbiztonsagi valsag hatasara a ciklus végén az 1027/1998.
(II1. 13.) kormanyhatarozatban kisérletet tett egy kdzéptava rendvédelmi és
kriminalpolitikai koncepcidé megalkotasara. Ennek eldirasaval a kormany az
orszag biztonsagossa, az igazsagszolgaltatas és a bliniild6zés szerveinek ered-
ményesebbé valasat, a rendvédelmi hivatas tarsadalmi elismertségének nove-
lését, valamint a rendvédelmi szervek, valamint a helyi dnkormanyzatok €s ci-
vil szervezetek eredményes egyiittmiikodése érdekében sziikséges sulypontok
meghatarozasat varta el. Uj elem volt a rendvédelmi szervek profiltisztitdsa-
ra iranyul6 torekvés, melynek értelmében feladatul hatarozta meg, hogy meg
kell vizsgalni egyes feladatok mas allamigazgatasi szerv hataskorébe utalasat,
illetve azt, hogy mely munkateriiletek ellatasdhoz nem sziikséges a hivatasos
szolgalati viszony. A kormanyhatarozat osztozott minden, kormanyzati cik-
lusok végén sziiletett elképzelés sorsaban: tettekre valtasara nem maradt ido.

Az 1998-ban kormanyt alakit6 polgari konzervativ koalicio szembefordult el6d-
je rendészetet érinto teljesitményével, a kozbiztonsag javitasat azonban nem 1j
kozbiztonsagi stratégiaval, hanem szigort biintetépolitikaval kivanta javitani.

A 2002-ben kormanyra 1ép6 0j kurzus programjanak Jogbiztonsag, kozbiz-
tonsadg, léthiztonsdg harmas jelszava a rendészet és a kdzbiztonsag ligyének
komplex, koncepciozus kezelésével kecsegtetett. A rendérség modernizaciojat
a kozelgd eurdpai unios csatlakozas és a 2006 6szétol kezdddé kormanyelle-
nes tlintetések kudarcos kezelése nyoman kibontakozé renddérséggel szembeni
bizalmi valsag is siirgette. A megujulast és a kozbiztonsagi stratégia megalko-
tasat a magasan allandosult biindzési szint, a — féként vidéken — egyre romlo
kozbiztonsagérzet, a multikulturalis egyiittélés nehézségeit kriminalis problé-
mava redukal6 kdzbeszéd, az erdre kapo vigilantista torekvések és a romak el-
leni tAmadasokban kicsticsosodo tarsadalmi fesziiltségek tettekre sarkallé szo-
ritd nyomassa fokozta.

A kialakult helyzet egyértelmii alkalmat kinalt a rendérség tarsadalmi szere-
pének és szakmai mitkddésének tijragondolasara, és az ebbdl kdvetkezo rend-
Orségi reform eldkészitésére. Ezt felismerve a kormany ldzas stratégiaalko-
tasba kezdett, amely elsdsorban nem hatalyosult, eldkészitd munkaanyagok
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megalkotasaban 6ltott testet. E1I6bb a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi
stratégiajarol sz616 2073/2005. (IV. 15.) kormanyhatarozat alapjan rendvédel-
mi stratégia, majd a 2006 6szének tiltakozassorozatat a kormany felkérésre
vizsgélo Gonczol-bizottsag jelentésében javasolt feladatok kormanyszintli ga-
szeti stratégia késziilt el, mely kozéptavu (2014-ig tartd) célokat fogalmazott
meg a rendészet fejlesztésére. Végiil — a kibontakozdban 1€év6 gazdasagi val-
sag okozta takarékossagi kényszer nyomasa alatt — 2008-ban latott napvilagot
a Magyar Kéztarsasag Rendészeti Stratégidja cimii munkaanyag. Ezek végre-
hajtasa azonban id6 és konszenzus hianyaban szintén elmaradt.

Krimindlpolitika 2010 utan

A napjaink kozbeszédében elkoptatott és pejorativ kicsengésiivé valt, hosszl
tavu, koncepcidzus tervezo és végrehajtdo munkahoz azonban elengedhetetlen
feltétel, a stratégiai nyugalom egyértelmiien a 2010 utdni korméanyzasban volt
és van jelen. A torvényhozasban kivivott kétharmados tobbséget €s a mogotte
meghuzodo tarsadalmi legitimitast kihasznalva a tizennégy éve iranyité Or-
ban-kormanyok a rendészetet érintden szamos stratégiai valtoztatast hajtottak
végre. Az alkotmanyozasi tevékenységet kovetden a renddrség mar nem a fegy-
veres erokkel esik egy tekintet ala, hanem a nemzetbiztonsagi szolgalatok alap-
vetd feladatai meghatarozasanak joghelyén osztozik (Alaptorvény, 46. Cikk).
A kdzbiztonsagot érintd jogszabalyok modositasarol elmondhato, hogy azok
céljai kovetik a kor vilagszerte tapasztalhato trendjeit, a kozhatalom felhatalma-
zésainak az alapvetd jogok rovasara torténd szélesitését, vagy az ellenség-biin-
tetdjog térnyerését. A biintetd és szabalysértési jogszabalyokat szigoritotta, az
addig egységes renddrségi szervezetet altalanos és specialis hataskor( rendori
szervekre tagolta. E specializacios folyamatok mellett az altalanos hataskort
renddri szervezet egységesitése érdekében a beliigyminiszter tipizalta a rend-
Orség szerveit. Az el6z6 id6szak renddrségi teljesitményével vald elégedetlen-
ségét a 2006-0s demonstraciok soran keletkezett biintetd- és egyes szabaly-
sértési eljarasokhoz kapcsolt semmisségi torvény (2011. évi XVI. térvény) és
a hivatasos allomanyuak szolgalati nyugdij jogosultsaganak eltdrlése is tiikrozi.
A belso struktira centralis jellegének novelésével parhuzamosan a kdzbizton-
sag ligyének tarsadalmasitasa iranyaba szamos lépést tett. Jelentésen megemelte
a polgarorség tamogatasat, az egyes rendészeti feladatokat ellatoé személyek te-
vékenységérol szolo torvénnyel (2012. évi CXX. torvény) az dnkormanyzatok
rendészeti szerepvallaldsanak erdsitését segitette eld. Szintén az dnkormanyza-
toknak biztositott palyazati lehetdséget a kozbiztonsag helyi infrastrukturdjanak
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fejlesztésére [28/2014. (IV. 1.) BM rendelet]. A tarsadalom felé torténd nyitasrol
sz010 intézkedések korében sziikséges megemliteni az ORFK vezetdje altal 2014-
ben meghirdetett intézkedési kulturavaltast, melynek célja, hogy a tarsadalom-
ban a renddrség megitélését megvaltoztassa, a szankciondld renddr képe helyett
a hangsuly a parbeszédre, a szolgaltatasorientalt renddri intézkedésekre tevodjon at.
A terrorizmus veszélyeinek eredményes kezelése érdekében specialis hatas-
kort szervezetet — a Terrorelharitasi Kozpontot (TEK) — hozott 1étre. Harom
kormanyzati cikluson keresztiil a Belligyminisztérium iranyitasa al4 terelte
a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat. A Szervezett Bindzés Elleni Koor-
dinacios Kozpont (SZEBEKK) atalakitasaval l1étrehozta a Terrorelharitasi In-
formacios és Biiniigyi Elemz6 Kozpontot (TIBEK), melynek feladata az orszag
biztonsagi és blinligyi helyzetének vizsgalata, a nemzetbiztonsagi, biiniigyi és
terrorfenyegetettségi helyzet elemzése, a terrorizmus ellenes tevékenységben
feladattal rendelkez6 szervezetek munkajanak koordinalasa (a 2016. évi LXIX.
torvénnyel modositott — a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi
CXXV. torvény). E szervezet feladatait utobb, 2022-ben a polgari nemzetbizton-
sagi szolgalatokért felelds miniszter —jelenleg a Miniszterelnoki Kabinetirodat
vezetd miniszter — iranyitasa alatt allé6 Nemzeti Informacios Kozpont vette at.
Az illegalis migracié megfékezésére Magyarorszag teljes szerbiai hatarszaka-
szara, valamint a romaniai és horvatorszagi hatarszakaszok egy részére allando
miszaki hatarzarat telepitett. A fokoz6d6 migracios nyomas hatasara a kormany
2022-ben Ggy dontott, hogy a hatarzarral védett hatarszakaszokat a jovoben nem
az altalanos hataskori renddrség kiilonbozo szervei altal uralt erék, hanem a ha-
tar védelmére toborzott és képzett szerzodéses hatarvadaszok védjék. A tisztesi
allomanycsoportba sorolt hatarvadaszok toborzasa és képzése jelenleg is tart.
A fenti, kozel sem a teljesség igényével készilt felsorolas alapjan is kijelent-
hetd, hogy a 2010 6ta egymast kovetd kormanyzati ciklusokban a centralizmust
¢s a repressziv rendori fellépést fokozo, valamint a tarsadalmi beagyazodast és
a kooperaciot elosegito intézkedések egyarant megtalalhatoak. E két, egymas-
hoz nehezen illeszthetd tarsadalmi szerep 6tvozését segithetné egy, a kormany
kriminalpolitikai koncepciojat tiikroz6 atfogo kozbiztonsagi stratégia, amely
egyben az abban meghatarozott iranyok és intézkedések szamonkérését is biz-
tosithatnd. Ilyen azonban nem sziiletett.
neheziti. Ez ligyben a rendészettudomany sokszor hallatta hangjat, az egybe-
cseng6 vélemények koziil Finszter Gézaé és Christian Laszl6é a stratégia sziik-
ségességét és hianyanak karos kovetkezményét pontosan mutatja.
,,A sokasodo szakstratégiak osszefogasat szolgalhatja a kézbiztonsagi stratégia,
ami szintézist teremt a rendészet, a katasztrofavédelem, a helyi kozbiztonsagot
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szolgalo hatosagok, a tarsadalmi onvédelem és a maganbiztonsagi ipar kozott,
de ramutat a biintetd igazsagszolgaltatashoz fiiz6do kapcsolatokra is, és ekként
a krimindlpolitikanak is alakitoja.” (Finszter, 2020).

,,»A magam részérol nagyon hianyolom az egységes, a rendészeti kozpolitikai
celokat felolelo stratégiai jellegii dokumentum elkészitéset, amely tiszta, vild-
gos helyzetet teremtene és egyértelmiisitené a jovo rendészetének fejlesztési
iranyait.” (Christian, 2015).

Mint cseppben a tenger — atfogo stratégiai célok a blinmegeldzési stratégiak-
ban

Stratégia hidnyéban a jelenlegi és korabbi kormanyok rendészeti kozpolitikai

crer

crer

srer

nek aktualitast ad, hogy utobbi stratégiai ciklusa tiz évre szolt, 2023-ban véget
ért, eredményei hamarosan értékelhetévé valnak. A két stratégia tartalmi jegyei
vazlatosan az alabbiak.

A Tarsadalmi Biinmegeldzés Nemzeti Stratégidja

A 115/2003. (X. 28.) orszaggyiilési hatarozattal kihirdetett Tarsadalmi Biinmeg-
elézés Nemzeti Stratégidja (a tovabbiakban: TBNS) volt az els6 olyan komplex,
kozbiztonsagra hato stratégia, amely feladatait tarsadalmi 6sszefogésra alapoz-
va maig érezhetd hatéast gyakorol a kozbiztonsag feladatainak felelgsségi rend-
szerét érintden. A stratégia a nemzetkozi szervezetek (ENSZ, Europa Tanacs,
Eurédpai Unio) ajanlasait figyelembe véve alakitotta 4t a blinmegel6zés rendszerét.

Alaptétele, hogy a blinmegel6zés és a jo kozbiztonsdg nem valdsithatdo meg
kizarolag a bliniildozés €s a biintetd igazsagszolgaltatas rendszereiben. Tartds és
kedvez0 eredményt a biincselekményeket el6idéz6 okok hatasanak mérséklését,
a sértetté valas veszélyének csokkenését, a kozosség biztonsaganak novelését
célz6 intézkedések egyidejlii megvalosulasatol vart az emberi jogok érvénye-
siilése mellett, mindezt pedig alapvetden a helyi tarsadalompolitika részeként
kivanta megvalositani (TBNS 1.).

A stratégia szerint biinmegel6zés minden olyan intézkedés és beavatkozas,
melynek célja és eredménye a biindzés mennyiségi csokkentése, az allampolga-
rok biztonsagérzetének mindségi javitasa. Felfogasaban ,, a kozbiztonsag olyan
kollektiv tarsadalmi termék, amely az egyének és kézosségeik tevékenységébdl,
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az allami szervek hatosagi intézkedéseibdl, a polgarok onvédelmi képességeibol
és a vallalkozoi piac nyujtotta szolgadltatdasok egyiittesébol alakul ki” (TBNS
2.). Kinyilvanitotta, hogy ,, a tarsadalmi biinmegeldzés megvalositasa érdeke-
ben elkeriilhetetlen egy atfogo és hosszabb tavra érvényes kézbiztonsdagi stra-
téegia kidolgozasa is” (TBNS 4.1.).

Megfogalmazta az igényt a tarsadalompolitika mas, kdzbiztonsagot érintd
fontos stratégiaival valo harmonizaciora is. Allast foglalt a binmegelzés rend-
szerének alulrdl torténd épitkezése mellett, szélesre nyitotta a bevont egyiitt-
mukodok korét, melyben kitlintetett szerep harul a helyi dnkormanyzatokra.
A palyazatalapt finanszirozasban az egyes palyazatok feltételeként helyi biin-
megel6zési stratégia meglétét irta eld, ezzel 6sztondzve az Snkormanyzatok és
a rendOrség helyi stratégiai egyiittmiikddését, s a komplex helyi blinmegel6-
z¢ési rendszer mikodtetését.

A TBNS prioritasai (TBNS 7.):

» a gyermek- és fiatalkori biinozés csokkentése;
* avarosok biztonsaganak fokozasa;

» acsaladon beliili er6szak megel6zése;

* az aldozatta valas megel6zése;

* ablinismétlés megeldzése.

A TBNS szadmos eredményét az ezt felvaltdé Nemzeti Blinmegel6zési Straté-

gia (tovabbiakban: NBS) lajstromba veszi és elismeri az alabbiakban megmu-

tatkozo teljesitményt:

* ablincselekmények 4ldozatainak segitésérdl és az allami karenyhitésrol
52016 torvény megsziiletése és a 2006-t6l mitkodd Aldozatsegité Szolgalat;

» acsaladon beliili er6szak megelézése terén 1étrejott a 24 6raban ingyenesen
hivhat6 Orszagos Kriziskezeld és Informacios Telefonszolgalat;

» a Partfogo Felligyel6i Szolgalat 2003-as szervezeti reformja;

* aresztorativ igazsagszolgaltatas egyes eszkozei, igy a mediacio és a biinte-
tés-végrehajtasi reintegracids intézkedések feltételeinek kialakitdsa;

» a gyermekvédelmi jelzérendszer palyazatok Utjan torténd fejlesztése;

* nyitas az épitészeti blinmegeldzés vivmanyai felé;

+ atelepiilési blinmegel6zési stratégiadk megalkotasanak 0sztonzése.

A TBNS gyenge pontjanak az iranyitas, a koordinacio és a finanszirozasi rend-
szer toredezettsége és a mitkodés forrashianya bizonyult. Az irdnyitas megosztott
volt a Beliigyminisztérium, valamint az [gazsagiigyi Minisztérium és az iranyi-
tasuk ala tartozé szervezetek kozott. A NBS mindemellett a hidnyossagok ko-
z0Ott emliti, hogy a palyazati rendszer(i finanszirozasi modban a fenntarthat6sagi
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szempontot nem sikeriilt érvényesiteni. Szintén a TBNS gyengeségei k6z¢ sorol-
ja az Uj stratégia, hogy az 0j pillérek fokusza mellett a korabban bevalt progra-
mokra kevés figyelem jutott, a szélesre nyitott kooperacios térben az egyiittmii-
kodés mélysége és a bevont teriiletek kore fejlesztésre szorul. Magam a TBNS
sikerét leginkabb hatraltatd tényezének az utddstratégiaban megfogalmazottak
kozil a szakpolitika személyi hatterének instabilitasat és az 0j biindzési tren-
dekhez valo csekély alkalmazkodasi készséget latom.

A Nemzeti Biinmegelozési Stratégia

Az 0j kormany altal életre hivott binmegel6zési csucsszerv, a Nemzeti Biin-
megel6zési Tanacs (tovabbiakban: NBT) — melybe szamos kormanyzati, dnkor-
manyzati €s civil szervezet delegal tagot —2012-ben megalkotta a 1744/2013. (X.
17.) kormanyhatarozattal kihirdetett Nemzeti Biinmegel6zési Stratégiat, amely
tizéves, kdzéptavl szakpolitikai stratégiai célokat hatarozott meg. A NBS mii-
kodését a nemzetkozi szervezetek, kiemelten az Eurdpai Unid blinmegel6zési
programja, az ugynevezett Stockholmi Program és az Eurdpai Blinmegel6zési
Haloézat (European Crime Prevention Network) miikodésének kereteihez illesz-
ti (NBS 4.5.). Alapveto céljai kozott a kdzrend erdsitését, a kozteriiletek biz-
tonsaganak fokozasat, a blindzés mennyiségi visszaszoritasat €s csokkentését,
a blindzéssel okozott karok és negativ hatasok enyhitését, a csaladok biztonsa-
ganak novelését — végsd soron az allampolgarok biztonsagérzetének javitasat
szerepelteti (NBS 2.2.).

A biinmegel6zés komplex megkozelitését fogalmazza meg kovetelményként.
A konkrét célokat, az azok megvaldsitasahoz rendelt eszkozoket, forrdsokat,
felelosoket, kozremiikodoket, hataridoket és teljesitési indikatorokat a kétéves
ciklusokat feldleld intézkedési tervek tartalmazzak (NBS 1.4.). A komplex
megkozelités azt is jelenti, hogy a stratégia tekintettel van a blinmegel6zéssel
érintett mas szakpolitikdkra (NBS 2.3.).

Helyzetértékelését kovetéen négy kiemelt beavatkozasi teriiletet — a gyermek-
és fiatalkori blin6zés megel6zését, a telepiilésbiztonsag fokozasat, az aldozatta
valas megel6zését €s az aldozatsegitést, valamint a blinismétlés megeldzését —
jelol ki (NBS 2.4.). A megvalositas hatotavjat tekintve ugy foglal allast, hogy
amig egyes teriileteken hosszu tava programokkal lehet csupan eredményt el-
érni, a stratégianak alkalmasnak kell lennie arra is, hogy a koérnyezet valtoza-
saira gyorsan reagaljon, és ebben hatékonyan segitse partnereit is (NBS 3.).

A stratégia fokuszaban a biinmegel6zés koziigyként kezelése all. A blinmeg-
el6zés elsé szamu szerepldje a rendorség, amely munkajat azonban a tarsada-
lom k6zosségeinek biztonsagi sziikségletei, véleményének figyelembevétele
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alapjan végzi (NBS 7. pont). A telepiilésbiztonsagot érintden példaul kijelenti:
., Egy telepiilés kozbiztonsagi helyzete a helyi problémak dsszességebol tevodik

Ossze, ezért kezelése és a jogsertések megeldzése elsésorban helyi osszefogas-

sal valosulhat meg hatékonyan. A jogsertések visszaszoritasa éssztarsadalmi

igény és feladat, amelyben az allami és civil szerveknek, szervezeteknek az ész-

szefogasara van sziikség.” (NBS 8.1.).

Mar a fentiekbdl is lathatd, hogy a kormanyhatarozattal kihirdetett — tehat
a kormany rendészetpolitikai szandékat tiikr6z6 — stratégiaban tobb helyen ki-
fejezodik a kozdsséget szolgalo rendorség vizidja, sot kifejezetten a kzosségi
rendészet eszmerendszere is. A telepiilésbiztonsag nevesitett beavatkozasi te-
riiletei kozott szerepel a kozdsségi rendészet megteremtése, melynek mitkod-
tetésével ,,a rendorség a helyi kézosségek legszélesebb korének bevondsaval
torekszik a kozbiztonsag és a biztonsdgérzet névelésére, a bizalmi kapcsolat
kialakitasara, ezaltal az életminéség novelésére (NBS 8.1.1.). Az allam biin-
megeldzeést befolyasolo tevékenysége korében fontos szerepet tulajdonit a rend-
Orség mitkodésének, amely tevékenységét a kozosség tudtaval és beleegyezésé-
vel, azzal egylittmiikodve szervezi. A blincselekmények aldozatait részletesen,
szlikségleteik szerint védelmezi, és részletesen tajékoztatja a helyreallito igaz-
sagszolgaltatas rendelkezésre allo eszkdzeirdl (NBS 3.2.).

Az NBS a koz0sségi rendészet miikodését négy rendérkapitanysagon egyéves
id6szakban tervezte tesztelni. Feladatul hatarozta meg, hogy ennek tapasztala-
tai alapjan ki kell dolgozni és a rendészeti oktatas tananyagaba be kell épiteni
a kdzosségi rendészetre vonatkozo ismereteket (NBS 8.1.1.).

Az NBS legnagyobb eredményének talan az tekinthetd, hogy mikddésének
ideje alatt tovabb er6sddott a kollektiv blinmegel6zési szemlélet, amelyben
a rendOrség ugyan — 1évén, hogy e szervezetnek vannak képzett szakemberei,
tapasztalata és kiépiilt blinmegeldzési infrastrukturaja — jelenleg vezetd koor-
dinacids szerepet kap, azonban az allami, dnkormanyzati és civil szervezetek
partneri szerepe is felértékelodott, eredményeiket egyiitt érik el. Ezt szamos,
a cselekvési tervek keretében megvalosult projekt aldtdmasztja, melyek koziil
néhany bevalt, a blinmegel6zés tarsadalmasitasat jol illusztrald program meg-
emlitését hasznosnak tartom.

* A biinmegel6zés civil oldaldnak erdsitése terén elért tartos eredmény lehet,
hogy az NBT ¢s a Magyar Rektori Konferencia kozott 1étrejott egylittmii-
kodési megallapodas értelmében ma mar a pedagdgusok akkreditalt tovabb-
képzés formajaban részesiilhetnek biinmegel6zési felkészitésben.

» Tobb olyan projekt indult el és miikddik ma is eredményesen, melynek kezdo
lendiiletét az NBT és a renddérség szolgaltattdk, méara azonban dontden a ci-
vil binmegel6zési szemlélet tartja miikodésben Oket. A taldn legismertebb
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ilyen program a BIKE SAFE, melyben ma mar t6bb mint 300 ezer kerékpar
tulajdonosa valasztotta az onkéntes regisztracio lehetdségét.

* FEredményesek, maig miikodnek a biintetés-végrehajtasbol szabadulok re-
integracios programjai, melyekben civil szervezetek coach jellegli képzései
jarulnak hozza a fogvatartottak tarsadalomba illesztéséhez. E korbe tartoz-
nak a Valto-Sav alapitvany altal az NBT tdmogatasabol megvalosulo prog-
ramok (Picasso projekt;, Féluton 2 program (URLI).

e Az utobbi években valt lathatova a torekvés a blinmegeldzés haldzatszerti
felépitésére. Négy megyében alakultak Megyei Biinmegel6zési Tanacsok,
melyek a blinmegel6zésért tenni koteles és tenni tudo szervezetek munka-
jat koordinaljak (URL2).

» A fiatalok megszolitdsdnak bevalt eszkoze lett a szinhazi eléadasba dgyazott
prevencios lizenetek kozvetitése. Erre példa a Moéricz Zsigmond Szinhaz
(Nyiregyhaza) egész orszagot bejard Taurin Trauma cimi eléadasa (URL3),
vagy a szlovén unids elndkség felhivasara az Eurdpai Binmegel6zési Halo-
zat Legjobb Eurdpai Biinmegeldzési Gyakorlat cimet elnyert Ask for Help
(Kérj segitséget!) cimii komplex prevencios programja (URL4). (Ugyan-
ebben a kiirasban ért el harmadik helyezést Zuglo Szomszédom a rendor
blinmegeldzési projektje is — URL4.)

Ertékelés — elGremutato szemlélet hianyérzettel

a) A két stratégia tiizetesebb Osszehasonlitasat tobb figyelemre mélto ok is
indokoltta teszi. Egyrészt az, hogy az NBS deklaraltan nem ellenpontja,
hanem folytatasa kivant lenni a TBNS-nek:

A stratégia egyes célkitiizései megvaldsitasra keriiltek, igy idejet
multta valtak; az elért eredményeket az uj stratégiaban tovabb kell
vinni, a részsikereket pedig megfeleld korrekciokkal sikerré kell fej-
leszteni. Mindenképpen sziikséges a tovabbi épitkezés, a kor uj kihi-
vasaira torténd valaszadds, a biinmegelozés intézményrendszerének
tovabbfejlesztése, bovitese, és az ehhez sziikséges kiszamithato anyagi
forras megteremtése.” (NBS 4.2.).

Azzal, hogy az NBS szakitott a politikdban és a kdzbeszédben az ebben
az id6szakban bevett megkozelitéssel, mely szerint minden, ami az el6z6
id6szakban tortént rossz, meg tudta Grizni szakpolitikai stratégiai értékeit,
és biztositotta a stratégiaalkotas feltételei koziil addig olyannyira hiany-
z6 folytonossagot. Ezt az is biztositja, hogy a TBNS egyes alapfogalma-
it —igy a kozbiztonsagét és a blinmegeldzését — az NBS atvette. Mindez
a mar emlitett finszteri irdnyitasi modell kategorizalasban a demokratikus

Beliigyi Szemle, 2025-2 429


https://www.valtosav.hu
https://bunmegelozes.info/hu/cikk/megalakult-csongrad-csanad-megyei-bunmegelozesi-tana–s
https://www.moriczszinhaz.hu/eloadasok/taurin-trauma
https://bunmegelozes.info/index.php/hu/news/hungarian-project-came-third-european-crime-prevention-award-2018
https://bunmegelozes.info/index.php/hu/news/hungarian-project-came-third-european-crime-prevention-award-2018

b)

430

tamogato stilus kifejezett megnyilvanulasa, mely elfogadja a rendészet
korabbi teljesitményét, azonban a jovo feladatainak Gj struktaraval és je-
lentds 1éptékii jogszabalyi atalakitassal késziil nekivagni.

A folytonossag igénye a stratégidkban tiikr6z6d6, merdben eltérd allamesz-
mék ismeretében kiilonds jelentdséget kap. A TBNS a korra jellemzé New
Public Management (tovabbiakban: NPM) elveit koveti. A hatékonysagot
és a szolgaltatasok feletti feliigyeletet biztositd allammal szemben a piac
mechanizmusaira helyezi a hangsulyt, mely altal az allambol szolgaltatd,
polgarabol ,,fogyasztoi garanciakat” igényl6 fogyaszto valik. E szemlélet
legplasztikusabban a kozbiztonsag termékként valdo megjelenitésében nyil-
vanul meg. Az NBS a 2010 utani neoweberidnus allamfelfogas szellemében
irddott. Ez utobbi az NPM reakciojaként értelmezhetd, 6tvozi a klasszikus
weberi allamfelfogast az NPM felismeréseivel. A legitim er6szak mono-
poliumaval rendelkez6 allam szerepét, a jogszeriiséget és a normativitast
megerdsiti, a végrehajtod hatalmat egységesiti, a kdzszolgalat eszményét
alakitja ki. Attol ,,neo”, hogy miikodésében a biirokratikus logikat a pol-
garbarat, szolgaltatd allamkép valtja fel, kozszolgaitol hivatasuk profesz-
szionalis gyakorlasat varja el, polgaraival és a civil kdzosségeivel szoros
és termékeny konzultacios kapcsolatban all. E kiilonbozdség a koncepciok
blinmegeldzés-felfogasaban gy olt testet, hogy a TBNS az allamra (ez-
zel egyiitt a rendOrségre is) az alulrdl épitkez6 tarsadalmi binmegel6zés
koordinatoraként tekint. A jelentdsen eltérd felfogasok folytonossagot
biztositdo metszete a kollektivitas és a konzultacio sziikséglete, melyre
mindkét koncepcio alapértékként tekint.

Mindkét dokumentumrdl elmondhatd, hogy részletes helyzetelemzésével,
a tarsadalmi egyiittmikodés szerepének kiemelésével és a blindzés kihi-
vasainak komplex kezelésére iranyulod célkitiizéseivel az addig bevett, az
allam monopolhelyzetét tamogatd szemlélet helyébe merdben ujat 1épte-
tett. Es bar mindkét biinmegel6zési stratégia nyilvanvaléan csupan a biin-
megeldzés eszkdzeire szoritkozhat intézkedései soran, érezhetden tallép-
nek eredeti kiildetésiikon, és a kozbiztonsag kezelésének uj megkozelitését
kisérlik meg érvényre juttatni. Mindennek a két dokumentum szakpolitikai
jellege kiilonds jelentdséget kolcsondz, hiszen mind a TBNS-t ratifikalo
orszaggytlési, mind pedig az NBS-t kihirdeté kormanyhatarozat az allam
nak eredeti rendeltetésiikon tilmutato szandéka leginkabb kézzelfoghato-
an a TBNS-ben érhet6 tetten: ,, ...a jogalkotoi stratégiai célkitiizésként az
életmindséget javito kozbiztonsag megteremtését, a biinézés csokkentését
jeloli ki.” (TBNS 5.7.). Nem vitatva a stratégia eléremutato céljait, fontos
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megjegyezni, hogy a leirt kozbiztonsag megteremtése csupan a bliinmeg-
el6zés eszkoztaraval nem biztosithato.

A mar emlitett 2004-es rendvédelmi stratégia tervezetében a rendvédel-
mi és a biinmegeldzési stratégia szokatlan egymashoz viszonyulasédval
talalkozhatunk: ,, 4 rendvédelmi stratégia kereteit a Nemzeti Biztonsa-
gi Stratégia, a Tarsadalmi Biinmegel6zés Nemzeti Stratégidja, a kabi-
toszer-probléma visszaszoritasara iranyulo Nemzeti Stratégiai Program
(2000), az Europai Unio Eurdpai Biztonsagi Stratégiaja (2003), a NATO
Stratégiai Koncepcidja (1999) hatarozza meg.” (URL6). E megfogalma-
zas is azt sugallja, hogy a kormany az id6ben eldbb sziiletett blinmegeld-
z¢si stratégiat tekintette atfogd miinek. Pedig — ahogy azt az el6bb mar idé-
zett Finszter-meghatarozasbdl is lathattuk — a stratégiaalkotasi folyamat
alapvetOen az altalanostol a specialis iranyaba épitkezik. A TBNS talap-
zata igy a Nemzeti Biztonsagi Stratégiarol szol6 2144/2002. (V. 6.) kor-
manyhatarozat, majd az ezt valto, az Eurépai Unidhoz csatlakozast meg-
el6zden ujrafogalmazott 2073/2004. (IV. 15.) kormanyhatarozat. Az NBS
a 1035/2012. (II. 21.) kormanyhatarozattal kihirdetett Nemzeti Biztonsagi
Stratégia elvrendszerét koveti. Az idékdzben ezt felvalto 1163/2020. (IV.
21.) kormanyhatarozatban foglalt biztonsagi stratégia és a biinmegeldzési
stratégia 0sszehangolasa a 2024-tdl hatalyos 0j blinmegeldzési stratégia-
ban tortént meg. E helyiitt a biztonsagi stratégiak és az azokban megjelen-
tetett kozbiztonsagi prioritasok 0sszehasonlitasa terjedelmi okokbdl nem
lehetséges, a négy felsorolt dokumentum blinmegeldzési stratégiakra gya-
korolt hatasaibol azonban kiemelendd, hogy az egyre dsszetettebb globalis
biztonsagi kockazatok mellett a kdzbiztonsag védelmezésének eszkozei
koziil egyre hangsulyosabb szerepet kap a komplex biinmegeldzés. Mind-
erre jellemz0 a hatalyos biztonsagi stratégia alabbiak szerint megfogalma-
zott, atfogo feladata:

., A kozbiztonsag tarsadalmilag elvart szintjének garantalasa érdeke-

ben folytatni kell az intézkedeési kulturavaltast, a komplex blinmegelézés
erositését és a rendori tevékenyseggel kapcsolatos kézbizalom emelé-
set.” [1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat, 150. pont].
A programok azzal is kiilonb6znek a korabbi stratégiaalkotasi kisérletektol,
hogy mig azok koziil tobb a kormanyzati ciklusok végén, jelentds tarsadal-
mi, politikai nyomastol vezérelve sziiletett, és a politikai kurzusvaltasok
kozott érdemben meg sem tudta kezdeni miikodését, az elemzett két biin-
megeldzési stratégia a kormanyzati ciklusok dandarjaban 1épett hatalyba,
tobb cikluson 4t ugyanazon part(ok) kormédnyénak a feliigyeletében vég-
rehajtott programszerii koncepciok.
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,,Nem a kényszer és nem a sziikség, hanem a bélcs kormanyzas teszi le-
hetové azt, hogy a taviatos rendészetfejlesztés mar a ciklust kezdo kor-
manyprogramban is helyet kapjon. Ebben az esetben a tervezésre elegen-
do idé all rendelkezésre, lehetséges a dontési alternativaik koltség-haszon
elemzése, megszerezhetd a tudomanyos tamogatas, széles korben értékel-
heték a nemzetkozi tapasztalatok. Ez a munkamodszer lesz a politikai
kompromisszumok alapja is. Ilyen kedvezo feltételek kozott sziiletett meg
2003-ban a tarsadalmi biinmegelozés nemzeti programja, és ugyanezt
az atgondoltsagot tiikrozi — mas hangsulyokkal — az 1744/2013. (X. 17.)
Korm. hatarozat a Nemzeti Biinmegelozéesi Stratégiarol (2013-2023).” —
mondja errdl Finszter (2018).

Szembeo6tlo kiillonbség, hogy mig a TBNS-t az Orszaggytilés, az NBS-t

a Kormany ratifikalta. Mindebbdl adodhat a kdvetkeztetés, hogy az eldd-
stratégia erdsebb legitimacios talapzaton nyugodott, végrehajtasa felett

a parlament ellendrzési mechanizmusai 6rkodtek. Tekintve azonban a par-
lament és a Kormany 2010 6ta megismert viszonyat, a mindennapok gya-
korlataban e legitimacios kiilonbség nem rajzolddott ki.

A két anyag vizsgalata soran megismertem Buza Gabor Attila Hatékony

biinmegeldzés? cimmel irt tanulmanyat, melyben az NBS-rdl igy ir: ,, ...
ugy gondolom, nem szabad megbontani az egyensulyt az allam és az egyén

feladatmegosztasaban: az allamnak garantdlnia kell a minden allampolga-
ra szamara elfogadhato mértékii kozbiztonsag fenntartasat. Ezt az dltala-
nos biztonsagi szintet sajat raforditassal novelheti az, akinek erre igénye és

lehetosége van, de az nem engedheté meg, hogy az allam a polgarokra ha-
ritsa dt a biztonsdag megteremtésének feladatat és koltségeit.” (Buza, 2014).

Az elmult tiz év tavlatabol ugy tliinik, hogy nem a feleldsség atharitasarol,
sokkal inkabb annak megosztasarol van szo6. A globalizaciés folyamatok
azon talmenden, hogy atstrukturaltak a k6zosség és a k6zosségi biztonsag
kereteit, hatassal voltak a kozdsségek jelentdségére is. Az ongondoskodas
igénye az egyén szintjén is megerdsodott. A legtobb ember mindent meg-
tesz azért, hogy biztonsagat védelmezze. Ez azonban erre alkalmas egzisz-
tenciat feltételez, az egységes biztonsag az egyén szintjén €pp ezért nem
l1étezhet. Az allam feleldssége ebben a helyzetben, hogy ott is elégséges
biztonsagi szolgaltatas nyujtson, ahol ez 6ner6bdl nem lehetséges.
Amennyiben a valtozas értékelésekor a TBNS indulasat tekintjiik alap-
vizsgalo kutatasok koziil a Krémer—Molnar—Szakacs—Valcsicsak szerzéné-
gyesnek az ebbol az idoszakbol szarmazo helyzetértékelését: ,, 4 civilekhez
valo viszonyban meghatarozo, hogy az énreflexio és annak nyilvanossd
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tétele alarendelt annak a kimondott-kimondatlan koncepcionak, hogy
a rendészet tarsadalmi funkcioinak a teljesitése soran a civilektol elkiilo-
niil, elkiiloniiltségét szakmai értéknek tekinti, yuralkodasat« jogszeriinek,
célszeriinek és hatékonynak tételezi.” (Krémer et al., 2010).

Mindezzel 6sszhangban all a mar citalt, 2014-ben késziilt tanulmany,
mely kétségbe vonja, hogy az NBS torekszik-e a kdzbiztonsagra kihato
tarsadalmi problémak megismerésére. A szerzo gy latja, hogy represz-
sziv, gyors eredményt biztositd eszkozokkel operal ahelyett, hogy eléd-
jéhez hasonloan a szakpolitikai stratégiak tartds, 6sszehangolt egyiittmii-
kodésével kivanna eredményt elérni (Buza, 2014). Nem vitatva, hogy az
ezredfordulo ota a magyar kriminalpolitikaban felerdsodtek a repressziv
eszk6zok, azt gondolom, hogy az NBS a kdzosségek biztonsagi igényeire
alapitott, kollektiv, konzultativ és kooperativ blinmegel6zés megvaldsi-
tasahoz is kelld lehetGséget teremtett. Jelentds koncepcionalis kiilonbség
azonban, hogy amig a TBNS a tarsadalom kozdsségeinek alapjain szerve-
z0do blinmegeldzés célrendszerét tavlatosan fokuszalta, és kevés idobe-
ni tampontot adott az egyes célok teljesiilésének id6beni hatalyara, addig
az NBS koncepcidja a hosszu tava célok kétéves részcélokra bontasaval
gyakorlatiasabb megkdzelitésii. Abbol a megkozelitésbol indult ki, hogy —
mivel a gyorsan valtozo vilagban nem lehet a biztonsag és a megeldzés
kihivasait tizéves tavlatban pontosan eldre jelezni — a blinmegeldzés elvi
gerincét maga a stratégia, ennek ,,apropénzre valtasat” a kétéves intézke-
dési tervekben megjelolt projektek kell jelentsék.

A kozosségi rendészet ,,becsempészése” a blinmegeldzés hazai eszkozta-
rdba nem volt és nem is lehetett sikeres, hiszen az allam nem 4allt teljes
mellszélességgel mogotte. Nem atfogd kdzbiztonsagi stratégiaban, ha-
nem a binmegeldzés szakpolitikai koncepcidjaban deklaralta fontossagat.
A kozbiztonsag kozos biztonsagga valasa, a kdzosséget szolgald rendor-
ség szemlélete nem torte 4t az erdsen hierarchizalt, kozpontositott szer-
vezet falait, de beszivargott rajtuk. Az elmult tiz év szdmos intézményes
és kevéssé formalizalt, am annal érdemibb forumot teremtett az egyiitt-
miikddésre. Csak néhany példa minderre: Minden rendérkapitanysag Ja-
rasi Kozbiztonsagi Egyeztetd Forumot miikddtet; a beliigyminisztérium
a teljesitményértékelés szempontjava tette az onkormanyzatok kérddives
megkérdezésekben kifejtett véleményét a kozbiztonsagrol és a rendorség-
gel apolt kapcsolatrol. A rendérkapitanysagokon a roma énkormanyzatok-
kal koz0s tertileti kisebbségi kapcsolattartasi munkacsoportok mikddnek.
Az egyiittmiikodés és a konzultacid erdsitésének egyeldre nem intézmé-
nyesiilt, dm eléremutat6 és a renddrség helyi szerveinél egyre inkabb tért
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nyer6 modszer a Molnar Katalin altal kifejlesztett Police Café (URLS),
mely ,,az adott lokalitast érinté barmely tiggyel, kérdéssel, tobbnyire
problémaval foglalkozo, abban érintett résztvevoket tudatosan, kivalaszt-
va, megszolitva, a nyitott, egymasra figyelo, partneri kommunikacio dltal
aktivizalva, megszolitva, kozos gondolkoddsra, konszenzusra és ezaltal
hatékony egyiittmiikédésre hivja és serkenti” (Molnar, 2021). A modszer
hatékonysagat egy kérddives €s egy interjus kutatas is részletesen vizs-
galta (Molnar, 2019; 2020).

A fentieket az altalam, a doktori kutatasom részeként végzett kérdéives felmérés
eredménye is alatamasztja. Ennek soran Fejér varmegye kozteriileti rendori allo-
manyanak biztonsagértelmezését, kooperativitasat és a kozbiztonsagi probléma-
inak definialasat vizsgaltam. Arra a kérdésre, hogy ,, Mennyire tartja fontosnak
kozteriileti munkdja sordan a lakossaggal (civil szervezetekkel, kozosségekkel)
valo kapcsolat apolasat? ” a megkérdezett 410 renddr 76%-a adta a ,,fontosnak
tartom” vagy a ,,nagyon fontosnak tartom” valaszt. A munkatarsak véleménye
szerint azért is fontos a lakossaggal apolni a kapcsolatot, mert ezaltal noveked-
het a rendérség tekintélye, €s pozitiv mddon valtozik a rendéri munka civilek
altali megitélése. Ezentil novekszik a renddri munka hatékonysaga, a helyi
kozbiztonsagi problémak kezelését is javitja, végiil a kozbiztonsag érdekében
végzett tarsadalmasitasahoz is hozzajarul.

A valtozas a szervezet szintjén kevésbé, lokalisan és a rendérok kozbiztonsag
megkozelitésében erésebben érezhetd. A blinmegel6zésre ma mar a kozosségek-
kel valo egyiittmtikddés fontos elemeként tekintenek, melyben hatalmi pozici-
ojukat a kollektiv és komplex megel6zési tevékenység vezetd koordinatoranak
szerepe valtja fel. E megkozelités a partnerségek er6sddését kell eredményezze
a jovében. Mindez persze ambivalens helyzetet okoz, hiszen a biingzés meny-
nyiségi csokkentésében kdzvetett, a partneri kapcsolatok kialakitasaban viszont
annal direktebb eredménnyel kecsegtet, mely hosszu tavon a tarsadalmi integ-
raci6 erdsitésével fejtheti ki kedvezo hatasat a kdzbiztonsagra.

A TBNS és az NBS viszonyaban felismerhet6é demokratikus timogaté szemlélet
a jovoben a tervezhetdség, a végrehajthatosag és a tavlatossag biztositéka lehet,
mely a rendészet modernizacidjanak sziikséges, de nem elégséges eleme. A stra-
tégiak kozotti folytonossagot magam lehetéségnek tartom arra, hogy a biinmeg-
elézés komplex értelmezésének és kollektiv megvalositasanak ive a jovoben to-
vabb folytatodjék. A jelenlegi négy pilléren nyugvo tematikus blinmegeldzési
rendszer megérett a feliilvizsgalatra, hiszen a biindzés €s a tarsadalom problé-
mainak Osszetettsége 0sszemossa az egyes pillérek altal jelentett prioritasokat.
A hosszu tava elvi célok belathatd idon beliili gyakorlati haszonnal kecsegtetd
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részcélokra bontasa hasznos €s folytatando. A legfontosabb azonban a kdzosségi
szemlélet tovabbszélesitése. Lathato ugyanis, hogy a rendérség tevékenységének
fokusza itthon és kiilfoldon egyre inkabb a globalis biztonsagi kockazatok kezelé-
se iranyaba fordul. Az 6nkormanyzatok és a civil szervezetek szerepének tovabb-
erdsitése lehet a kapocs a helyi kozosségek és az allami kriminalpolitikat alakito
aktorok kozott, igy a kétségtelentil egyre terebélyesedd globalis biztonsagi kihiva-
sok mellett nem szorulnak hattérbe a kozosségek helyi biztonsagi sziikségleteibol
fakado blinmegeldzési feladatok sem. A rendészeti stratégia hidnya azonban nem
potolhaté a szakpolitikai dokumentumokba bujtatott atfogo stratégiai szemlélettel.
A hosszu tavi, politikan €s szakman egyarant szamonkérhetd kdzbiztonsagi kon-
cepcio nyujtotta keretek nélkiil a magasztos célok jobbara vagyakka szelidiilnek.
A blinmegel6zési koncepciok ma gombok, melyek magukban hordozzak a hal-
vany reményt arra, hogy egyszer kabatot is varrhatunk hozzajuk.

Utohang

E tanulmany elkésziilte és lektoralasa utan 2024-ben Gj Nemzeti Biinmegeld-
z¢€si stratégia latott napvilagot (URL7). Az uj, tizéves id6szakot fel6leld straté-
gia szandéka szerint az elmult tiz év tapasztalatait felhasznalva, a folytonosan
valtozo6 vildghoz valé alkalmazkodas sziikségességét figyelembe véve kisérel
meg szinergiat teremteni a biinmegeldzési tevékenységek kozott, emellett ke-
retrendszert biztosit a blinmegeldzéshez sziikséges allami, dnkormanyzati és
egyéb szereplok eszkozeinek a lehetd legszélesebb korili 6sszehangoldsara.

A bevezetdjében megfogalmazottak alapjan — bar eredményeit, tapasztalatait
feldolgozta és fel is hasznalta — szintén nem ellenpontja kivan lenni az el6z6-
nek, az elkésziilt stratégia a hazai blinmegel6zés szerepldinek konszenzusan
alapul. Alkotoi szerint egyértelmii célja, hogy a hosszl tavua célkitlizések telje-
sitése mellett képes legyen gyorsan reagélni a kornyezet valtozasaira és ebben
hatékonyan segitse partnereit is.

A blinmegel6zés fogalmat részben Gjradefinialja, meghatarozasa szerint ,, ...
biinmegeldzés alatt minden olyan intézkedést és beavatkozast értiink, amelynek
célja vagy eredménye a biinézés mennyiségi csokkentése és az allampolgarok
biztonsdagérzetének javitdasa, torténjék ez a biinalkalmak csokkentésével, a bii-
nozest gerjeszto okok hatasanak mérséklésével vagy az dldozattd valas meg-
elozésével.” (NBS 2024-2034 2.2.).

Elvrendszerének (partnerség; lokalitas; tudasalapt biinmegel6zés; az elkdve-
tové valas, az aldozatta valas elkeriilése €s a szituativ biinmegeldzés harompil-
1éres elve; kapcsolodas a tarsadalompolitikdhoz) részletezése soran rendkiviil
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eléremutatd megallapitast tesz a kozosségek biinmegelozési szerepérol: ,, 4 biin-
megelozés koncepcioja szerint a megeldozési tevekenység az allam, a kézosségek
és a polgarok folyamatos kommunikacioja soran alakul: ebben a folyamatban
fejezbdnek ki a helyi érdekek és a problémdk, fogalmazodnak meg a probléma-
hoz igazodo megoldasi javaslatok és torténik meg a sikerekrol vagy kudarcok-
rol valo visszacsatolas” (NBS 2024-2034 2.2.).

A stratégia rendkiviil hangstlyosnak allitja be a kozosségek szerepét be. Azon
talmenden, hogy a k6zosség sz6 67-szer szerepel benne, a kozosségi rendészet
alaptételeit lelhetjiik fel tobb helyiitt. A fentebb idézetten tal azt is leszogezi,
hogy ,,a kriminalitast nem egy egyén cselekményekent kell értelmezni, hanem
a biinelkévetés magyarazatat az egyént koriilvevé kozosseg (példaul csalad,
iskola, lakokérnyezet seb.), valamint a k6zosségi intézmeények diszfunkciona-
lis miitkédésében kell keresni. A kozdsségi hipotézis tehdt azt a fogalmi keretet
jelenti, amely szerint a biinézést ujratermeld folyamatok a kézosségi intézme-
nyeken keresztiil kezelhetoek.” (NBS 2024-2034 2.2.).

Héromszintii blinmegel6zési modellt hataroz meg, amelyben az elsédleges
megel6zés a generalis prevenciog, az egész tarsadalmat célozza meg, a biind-
z¢&st alakité tarsadalmi, gazdasagi és jogi koriilmények, valamint a biinozés
reprodukciojat befolyasolo intézkedések magaba foglalasaval. A masodlagos
megel6zés a blinelkdvetové még nem valt, &m annak kockazatat magaban hor-
dozok korai felismerésére, azonositasara koncentral annak érdekében, hogy az
ilyen kockazatnak kitettek se kdvessenek el biincselekményt.

A harmadlagos binmegel6zés célcsoportja a mar blinelkdvetoveé valt szemé-
lyek, itt a blinismétlés megakadalyozasara iranyul6 intézkedések megel6zését
célz6 intézkedéseknek jut hangsulyos szerep.

A biinmegel6dzés eszkdzrendszerében a beavatkozas harom szintjén tal az in-
tézkedések iranyultsagaban is differencial az 0j stratégia, amely szerint: ,, 4 biin-
megelozés megvalosulhat a biinteté igazsagszolgaltatas altal kifejtett generalis és
specidalis prevencion keresztiil, a korai beavatkozds révén, a szitudacios bilinmeg-
elozés, valamint a kozosségi biinmegelozes formajaban.” (NBS 2024-20342.2.).

Az el6z6 Nemzeti Biinmegeldzési Stratégia eredményeivel nem helyezkedik
szembe, mi tobb, tobb vonatkozasban méltatja azokat, legnagyobb sikereként
az Europai Biinmegel6zési Dij elnyerését az offline és online zaklatasok meg-
elézése terén.

Szintén elismeri a varmegyei blinmegel6z¢si tanacsok haldzatanak 1étrehoza-
sat, melyet a jelenlegi 6t varmegyében miikodo tanacsok bévitésével orszagos
lefedettséggel kivan az Gj stratégia is miikodtetni. Méltatja a Nemzeti Blinmeg-
elozési Tanacs tuddsalapu blinmegel6zés tamogatasaban és a blinmegel6zés
kommunikacidjaban elért eredményeit.
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Ramutat ugyanakkor arra, hogy a tarsadalmi valtozasok sebessége és mértéke
meghaladta az NBS altal megfogalmazott beavatkozasi teriiletek kereteit, ezért
szitkséges a korabbi prioritasi rendszer feliilvizsgalata és a valos helyzethez
torténd illesztése. Allast foglal abban is, hogy az el6z6 stratégia pillérrendsze-
re til merev keretrendszernek bizonyult, amely nem tudta hatékonyan kezelni
a kriminalitas és ebbdl fakadoan a blinmegeldzés allanddan valtozo és egyre
komplexebbé valo problémait.

Az j stratégia egzakt felsoroldsban nevesiti a blinmegel6zés szereploi kozott
a nemzetkozi szervezeteket, a hazai szereplok koziil a blinmegel6zést koordi-
nalo kormanyzati szervezeteket, a Nemzeti Binmegel6zési Tanacsot, a varme-
gyei binmegeldzési tanacsokat, a minisztériumok, a kormanyhivatalok, az 6n-
kormanyzat, a bliniild6z6 és biintetd igazsagszolgaltatasi szervek, az oktatasi
intézmények, a gyermekvédelmi és szocialis intézményrendszer, az egészség-
ligyi ellatérendszer, az egyhazak és vallasi kozosségek, a civil szervezetek és
kulturalis intézmények, a polgardrség, a gazdasagi élet szerepldi, a csalddok
és az egyén szerepét is.

Az (j stratégia harom kiemelt beavatkozasi teriiletet nevesit. A kornyezetfej-
lesztés magaba foglalja a bliinmegel6zés szituacios és épitészeti eszkdzeit, va-
lamint a formalis kontroll és a kz0sségi blinmegeldzés egyes szempontjait is.
Ezekkel alapvetden a biinalkalmak csokkentését tizi ki célul.

A masodikként nevesitett beavatkozasi teriilet az edukacid, ezen beliil a gyer-
mek- és ifjisagvédelem, a komplex csaladvédelem, az aldozatta valas megelo-
zése, az elkovetové valas megeldzése, a szakemberképzés €s a tudasbazis fo-
lyamatos megujitasa terén sorol fel részletes feladatokat.

A harmadik kiemelt beavatkozasi teriilet a jovokép formalésa, ezen beliil a tar-
cakon ativel6 szakmai feladatok k6zos megoldasat, a fogvatartotti edukacios
¢életit megtervezését, a varmegyei biinmegeldzési tanacsok rendszerének az 6n-
kormanyzatok blinmegeldzési szemléletének fejlesztését, az infokommunika-
cios valtozasok altal keltett tarsadalmi hatasok nyomon kdvetését €s kezelését,
a gyermekvédelem blinmegel6zési potencidljanak tudatositasat, a biinmegel6-
z¢s hangsulyosabb szerepét a szakemberképzésben, a modern kommunikacio
szerepét tartja kiemelt feladatnak. Kiilon foglalkozik a blinmegel6zést befo-
lyasol¢ kiilsé tényezok varhato jovobeni alakulasaval és biinmegeldzésre gya-
korolt hat4saval is.

A stratégia altal nevesitett feladatok monitorozasa érdekében az NBT részére
évenkénti beszamolot ir el6 a miniszternek, aki az NBT miikodésérdl kétévente
a Kormanynak szamol be.

Minddssze néhany honapos torténete nem teszi lehetdvé a bevalas értéke-
1ését. Megnyugtato, hogy a tarsadalmi biinmegeldzés, a kozosségi szemlélet,
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a biinmegel6zés komplexitasa tovabbra is vezetd szerephez jut az 0j straté-
gia fundamentumaiban. Dacéra a demokratikus tdmogat6 szemlélet folyto-
nossaganak az 1j stratégia is az el6z6ektdl 6rokolt hendikeppel indul tjara.
Beagyazottsagat, kapcsolddasait alapvetden a kriminalpolitikahoz koéti, a ren-
dészeti miikodés egészét atfogo kozbiztonsagi stratégia részének azonban nem
lehet tekinteni, 1évén, hogy ilyeniink tovabbra sincs.
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2012: CXX. torvény az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérol, valamint
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2073/2005. (IV. 15.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol
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