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TOTH IZABELLA

A fogyatékkal €16 fogvatartottak
fogdai befogadasanak jogi aggalyai

,,...a méltosag az emberi élettel eleve egyiitt jaro mindség, amely oszthatat-
lan és korlatozhatatlan, s ezért minden emberre nézve egyenlo. [...] Emberi
méltosaga és élete mindenkinek érinthetetlen, aki ember, fuiggetlendl fizikai és
szellemi fejlettségétdl, illetve allapotatol, és attol is, hogy emberi lehetiségé-
bol mennyit valésitott meg, és miért annyit” — mondta ki az Alkotmanybiro-
sdg a 64/1991. (XII. 17.) AB hatarozataban.

A fogyatékkal €16k érdekérvényesitésére vonatkozo legfontosabb eurdpai
dokumentum a 2002-es madridi nyilatkozat, amely szerint szemléletvaltas tor-
tént az eurdpai gondolkodasban, e szerint a fogyatékkal ¢16 emberekkel valo
gondolkodas alapja, hogy a fogyatékkal élok végre nem jotékonykodast, ha-
nem esélyegyenldséget akarnak, és a hangsuly a rehabilitaciordl attevodik a
tarsadalom alakitasanak globalis filozo6fiajara, amely minden személy, beleért-
ve a fogyatékkal éloket is, sziikségleteinek befogadasara és ellatasara iranyul.

Ez a gondoskodas nemcsak a kdznapi életben illeti meg embertarsainkat,
hanem abban az esetben is, ha a fogyatékkal €16 a jogtalansag talajara 1ép,
emiatt az is eléfordulhat vele, hogy a tett sulya miatt fogvatartottként keriil
kapcsolatba a rendérséggel. A tanulmany ezért a fogyatékkal €16 fogvatartott
befogadasakor jelentkezd problémakort jarja koriil.

A Budapesti Rendoér-fékapitdnysadg Kozponti Fogdéja (I1., Gyorskocsi ut-
ca 31.) 2007 ota az egyetlen lizemeld renddrségi fogda a févarosban. Ide ke-
riilnek a BRFK tertileti és helyi szerveinek, illetve — egylittmiikddési megal-
lapodasok alapjan — a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, a Repiil6téri Rendori
Igazgatosag, a Kozponti Nyomozo Ugyészség, a Budapesti Nyomozd
Ugyészség altal, tovabba egészségi allapot, valamint egyedi esetekben a Pest
Megyei Rendér-fokapitdnysag ¢s a Nemzeti Nyomozo6 Iroda altal drizetbe
vett, illetve bir6i dontés alapjan az emlitett szervek altal eljaras ala vont, elo-
zetes letartoztatasban 1&vo személyek.

2010 augusztusa Ota a szabalysértési jogszabalyok valtozasa miatt a sza-
balysértési Orizetben 1évé fogvatartottak részére megnyitottak a foldszinti
fogdaszintet, azota folyamatosan lizemel. A biiniigyes fogvatartottak elhelye-
zése az els6, masodik és harmadik emeleti fogdaszinten torténik.
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A BRFK Kozponti Fogdaja — idealis korilmények kdzétt — négy fogda-
szinttel iizemel. A foldszinten tizenegy zarkaban huszonkét, az els6 emeleten
huszonkét zarkaban negyvenét, a masodik és a harmadik emeleten tizenhat-
tizenhat zarkadban harmincharom-harmincharom személy elhelyezése lehet-
Séges.

2009 ota két fogdaszint (elsé és masodik emelet) miikddott, ez elegendd
volt a fogvatartottak elhelyezésére. A harmadik szint megnyitasara csak ha-
rom esetben kerlt sor minddssze egy-egy éjszakara. (Ennek oka nem a be-
fogadottak nagy létszama volt, hanem az elkiilonitési szabalyok, illetve a fer-
t0zés és fertdtlenités miatt ,,nem helyezhet6” zarkdk magas szama.)

2010-ben a kozponti fogdaban 4642 biiniigyi és 666 szabalysértési fog-
vatartott, 2011. januar 1-jétdl november 15-ig 3660 blniigyi és 695 szabaly-
sértési fogvatartott befogadasara kertilt sor.

Ez azt jelenti, hogy napi atlagban tobb mint tizenegy bliniligyi és két sza-
balysértési drizetben 1évo személy befogadasat, illetve ugyanennyi fogvatar-
tott elbocsatasat végzi a fogda személyzete.

A keriileti rendérkapitanysagok objektumaiban talalhatd rendérségi fog-
dak egy részét 2005-ben, majd a még miikodoket 2007-ben ideiglenesen be-
z&rtdk, fogdaként nem tizemelnek. A hazanknak az Eurdpai Uni6 soros elndk-
sége idején jelentkezd biztositdsi feladatai miatt 2010 els6é felében ujra
felmérték a korabbi fogdak allapotat, mivel megfeleld nagysagu eldallitohe-
lyeket kellett kijelolni. Az eldallitopontok kijelolése megtortént ugyan, de a
vizsgalat megallapitotta, hogy a helyiségek huzamosabb tartézkodasra mar
nem alkalmasak a kor mai kdvetelményei szerint, fogdaként t6rténdé megnyi-
tasuk pedig csak jelentOs anyagi raforditassal jard felujitasi munkak elvégzé-
se utan lehetséges.

A fogvatartottak jogainak érvényesiilését a rendérség szervezetén beliil az
erre jogosultakon és kotelezetteken, valamint a bintetés-végrehajtas-fel-
iigyeleti igyészen kiviil folyamatosan ellendrzi szamos civilszervezet, igy

—az ENSZ Emberi Jogok Bizottsaga,

— az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsaga és Birdsaga,

— a kinzas és az embertelen vagy megalazé banasmod megeldzésére alakult

eurdpai bizottsag (Eurdpa Tanacs Kinzasellenes Bizottsaga; CPT),

— jogszabalyok altal az emberi, allampolgari jogok védelmére feljogositott

szervezetek.

A tanulmany cimében jelzett probléma vizsgalatat is egy iigyészi ellendrzés
inditotta.
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A bintetés-vegrehajtas-felligyeleti ligyész 2010. oktober 28-an az egyik
kertileti rendérkapitanysag eldallitohelyiségében végzett ellendrzést, amely-
nek targya a fogva tartas torvényessége volt.

Az ellen6rzés soran megallapitotta, hogy az drizetbe vett Sz. L.-t a rend-
Orségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény 33. § (3) bekezdésében, valamint a
Rendérség Szolgalati Szabalyzatarol szold 62/2007. IRM rendelet 51. §-aban
meghatarozott szabalyok megsértésével 12 6rat meghaladdan helyezték el az
eléallitohelyiségben.

A jogszabalysértés kivizsgalasakor megallapitotta, hogy Sz. L. ellen a F6-
varosi Birosag Biintetés-végrehajtasi Csoportja elfogatéparancsot bocsatott
ki, amely szerint nevezettet az elfogasa utan 72 6ran beliil a birdsag elé kell
allitani.

A korozott személyt a renddrkapitanysag beosztottjai elfogtak és az eldal-
lithelyiségben helyezték el, majd 2010. oktdber 27-én 19.19 6rakor sor ke-
riillt az Orizetbe vételére.

Ez utan a rendérségi fogdak rendjérdl sz6l6 19/1995. (XII. 13.) BM ren-
delet (a tovabbiakban: rendelet) 1. §-a alapjan a BRFK K&zponti Fogdajaba
szallitottak, ahol a fogdaorvos a lefolytatott vizsgalat utan ,,fogdan nem elhe-
lyezhet6”-nek mingsitette az egészségi allapota miatt. A mindsités okaul a
kovetkezoket jeldlte meg: ,,jobb labszar térd alatt amputdlva, levehetd
ortezissel, miivégtag és segédeszkoz nélkiil onmagat ellamni nem tudja’.

Emiatt az drizetbe vett férfit — anélkiil, hogy a fogdara torténd befogadast
megkisérelték volna — visszaszallitottak a rendérkapitanysag eldallitohelyi-
ségébe és a birdsagra torténd eldallitasaig, 2010. 10. 28-an 09.25-ig ott he-
lyezték el.

Renddrségi eldallitoban az eldallitas idején helyezhetd el a fogvatartott
(maximum nyolc plusz négy 6ra).

Az drizetet (72, illetve 120 o6ra) renddrségi fogdan kell végrehajtani, ez a
rendelet 1. §-abol levezethetd. Eldzetes letartoztatas végrehajtasa — a biinte-
tdeljarasrol szol6 1998. évi XIX. torvény 135. § alapjan, az ott meghatarozott
esetek kivételével — biintetés-végrehajtasi intézetben torténik.

A vizsgalat kapcsan az ellendrzést végzo ligyész megallapitotta, hogy a
fogdan szolgalatot teljesité fogdaorvos, valamint a fogda személyzete jogel-
lenesen jart el, amikor megtagadta az Orizetbe vett Sz. L. befogadésat.

Allaspontja szerint a biintetéeljarasi, szabalysértési, valamint a kozbizton-
sagi eljarasok soran a hatdsagok altal a vonatkozo térvények alapjan végzett
kényszerintézkedéseket — jelen esetben Orizetet — végre kell hajtani. A végre-
hajtas érdekében minden érintett szervnek hataskorében kozre kell miikod-
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nie, hiszen torvény altal meghatarozott intézkedést kell végrehajtaniuk. Ha a
kényszerintézkedés végrehajtasat gatlo korilmény (példaul egészségi ok, tes-
ti fogyatékos allapot) merl fel, akkor az azt elharito, illetve az annak meg-
felel6 intézkedéseket meg kell tenniiik.

A fogdaorvos nem teheti meg, hogy pusztdn meghozza a ,,fogdan nem el-
helyezhetd” mindsitést, de semmilyen intézkedést nem tesz az drizet mas ko-
rilmények kozotti végrehajtasara, ez esetben ugyanis megakadalyozza a
kényszerintézkedés végrehajtasat.

Ha az Orizetbe vett személy testi fogyatékos, a fogdaorvos nem mindsit-
heti ,,fogdan nem elhelyezhetonek”, hanem a fogda személyzetének el6 kell
irnia a vele valé banasmaodot.

Allaspontja szerint a fogda személyzete azért sértette meg a befogadasra
vonatkozé szabalyokat, mert a fogdaorvosi szolgalattal nem egyeztette, hogy
az orvos olyan estekben is a fogda befogadorészlegébe iranyitsa az Orizetbe
vetteket, amikor ,,fogdan nem elhelyezhet6” mindsitést hozott. Hiszen a fog-
da személyzetének ilyen esetekben kiilon intézkedéseket kell tennie az drizet-
be vétel egyéb korllmények kozotti végrehajtasara. A fogda személyzete
nem teheti meg, hogy ne hajtsa végre az Orizetbe vételt, mert az ilyen eljaras-
sal torvényt sért.

Arendelet szabalyozza a fogvatartottak befogadasat, a 17. §-a meghatarozza:

(1) A fogvatartottat zarkaban elhelyezni csak eldzetes orvosi vizsgalat
utén, az orvosi vélemény figyelembevétele mellett lehet.

(2) Az eldzetes orvosi vizsgalat soran az orvosnak irasban kell allast fog-
lalnia abban, hogy a fogvatartott egészségi allapotara figyelemmel elhelyez-
heté-e a fogdaban, illetdleg elkiilonitése indokolt-e.

A fogdaorvosi szolgalat részére jelenleg nincs hatalyban olyan szabaly,
amely a befogadhat6sag és fogva tarthatdésag témakorében szakmai allaspont
kialakitasaval segitséget nyUjtana az egységes gyakorlat kialakitasahoz, illet-
ve amelyik tartalmazna egy olyan segédletet, amely konkrétan meghatéroz-
za, ki fogadhat6 be renddrségi fogdaba, és ki nem. Ez egyrészt eldny, mivel
ad egy orvosi szabadsagot a befogadashoz sziikséges vizsgalatot végzd or-
vosnak, masrészt hatrany is. Az elmuilt években a BRFK Kdzponti Fogdaja-
ra kiilonféle allapotu fogvatartottakat allitottak eld, akik aktualis allapotuk
miatt nem igényeltek ugyan orvosi beavatkozast, de a normalistol eltérd
egészségi allapotban voltak. A szélséséges esetek koziill megemlithetd olyan
— a kényszerintézkedés el6tt 13 honappal sziil6 — nd, aki abban az esetben, ha
hatoranként nem szoptat, vagy a mellét nem feji, emlogyulladast kaphat, il-
letve olyan 1égzdszervi betegségben szenvedd, akinek az alvas kozbeni lég-
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zeseét egy olyan elektromos segédeszkdz segitette, amelyet az elektromos ha-
I6zatra kellett csatlakoztatni.

Egészségligyi szempontbol a befogadhatdsag és fogva tarthatdsadg megité-
1ésénél alapelv, hogy az a személy nem helyezhet6 el, illetve nem tarthatd
rend6rségi fogdan, akinél a fogva tartas koriilményei — az adott fogdaban
ny(jthatd egészségugyi ellatas ellenére — az egészségi allapotanak rosszabbo-
dasat okoznak, vagy az adott személy a tobbi fogvatartottat, valamint az 6r-
személyzetet — redlisan — fertdzésveszélynek tenné ki. Ugyancsak nem he-
lyezhet6 el fogdan olyan személy, aki testi, szellemi fogyatéka okan dnmaga
biztonsagos ellatasara nem képes.

Felvetodik a kérdés: mi torténjen egy fogyatékkal €16 orizetessel, ha az
elézetes orvosi vizsgalat idején az orvos ,,fogdadn nem elhelyezhet6”-nek mi-
ndsiti?

— Polgari egészségiigyi intézménybe — folyamatos 6rzés mellett — nem elhe-

lyezhetd, mivel nem szorul koérhazi ellatasra.

— Megfeleld felszereltség és a fogdadrség specidlis képzettségének hianya

miatt a renddérségi fogda nem alkalmas a fogyatékkal élok befogadasara.

— Biintetés-végrehajtasi intézetbe még nem befogadhatd, mivel el6zetes letar-

toztatasarol, illetve szabadon bocsatasarol az eljaro bird 72 6ran bell dont.

— A személy szabadon nem bocsathaté.

Vizsgéljuk meg részletesen az el6bbieket!

Fogvatartott polgari egészségligyi intézetben (kdzkdrhazban) akkor helyez-
hetd el, ha siirgdsségi ellatast igényel. A folyamatos 6rzésérdl természetesen
gondoskodni kell. A korhazak leterheltsége miatt altalaban nincs lehet6ség az
illetd tobbi betegtdl valo elkiilonitésére. A tobbagyas korteremben valo elhe-
lyezés nagyban veszélyezteti az Orzésbiztonsagot, illetve a tobbi beteget és
latogatdikat felhaborithatja, konfliktusokhoz vezethet. A fogvatartottakkal
vald banasmod egyik kovetelménye, hogy minél kevésbé kell kitenni 6ket a
nyilvanossagnak, és megfeleld intézkedéseket kell tenni az anonimitasuk
megorzése érdekében.

A korhazak részérdl érthetd a fogyatékkal €16 fogvatartottak elhelyezését
érintd elutasitas, hiszen ellatasra nem szorulnak, tulajdonképpen csak fekvo-
helyet, illetve apoldszemélyzetet kellene rendelkezésre bocsataniuk.

Lehetéségként felvetddott, hogy a renddérség megallapodast kotne egy
korhazzal, hogy a kérhaz gondoskodik néhény korteremrdl, amelyek Orzés-
biztonsagi szempontbol kizarélag a fogvatartottak elhelyezésére szolgalnak.
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A fogyatékkal €16 személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol
520616 1998. évi XXVI. térvény 5. § (1) bekezdése szerint A fogyatékos sze-
mélynek joga van a szamdra akadalymentes, toviabba érzékelhetd és bizton-
sagos épitett kdrnyezetre.

Esetiinkben a Budapesti Rendér-fokapitanysag Kozponti Fogdajarol be-
széliink, amely a BRFK egyetlen miikod6 renddrségi fogdaja. Az épiiletet
1912-ben épitették, az utolséd felwjitas, korszeriisités is tobb mint tiz éve tor-
tént. Az orvosi rendelé a magasfoldszinten talalhatd, mig a befogaddegység
egy masik épiiletben, a fogdaépiilet alagsordban van. Az orvosi rendel6tol a
befogadodig két 1épcsdsoron kell lemenni és egy udvaron athaladni. Ez a se-
gédeszkozzel (mankd, jardkeret) kozlekedd mozgassériilt fogvatartott altal
nehezen lekiizdhetd akadaly. Mar itt esély adodik az egészségromldsra.

A fogdadrségnek nincs specialis ,,apoloi” képzettsége. A fogvatartott mozga-
sanak segitése kozben eléfordulhat, hogy szakszeriitlen segitségnyujtassal in-
kabb art, mint hasznal. Nem varhat6 el tovabba, hogy az egyenruhas rendér se-
gédkezzen a testi fogyatékkal €16 tisztalkodasdban, a sziikségletei elvégzésében.

Biintetés-végrehajtasi intézetekben mod van a fogyatékkal élok elhelyezé-
sére. Akadalymentesitett zarkak, elkiilonité (fertéz6 személyeknek) zarkak,
betegszobék allnak rendelkezésre, valamint a Blintetés-végrehajtas Kozponti
Kérhaza Tokolon és a Biintetés-végrehajtasi Intézetek kronikus utokezeld
részlege Nagyfan gondoskodik a fogvatartottak egészségugyi ellatasarol. Or-
szagos szinten a biintetés-végrehajtasi intézetekben huszonegy akadalymen-
tes, mozgaskorlatozott fogvatartottaknak kialakitott specialis zarka van har-
minckilenc féréhellyel.

A fogva tartas (6rizet) megsziintetésére csak korlatozott esetben van lehe-
tdség. Hogyha (mint a targyalt esetnél is) példaul nem renddri szerv bocsat ki
elfogatoparancsot valaki ellen, akinél az elfogas hivatali idén tul torténik, az
illetékes birdval csak a kovetkezé munkanapon van lehetdség kapcsolatfelvé-
telre, az Orizetet elrendelé nem jogosult a fogva tartas megsziintetésére.

A témainditd eset kapcsan 2010 decemberében egy értekezletre kerlilt sor
a BRFK fogdajaban foganatositando kényszerintézkedések (Orizetbe vétel)
maradéktalan végrehajtasarol. Az értekezleten részt vettek a BRFK és az
ORFK részérdl a fogdaorvosi szolgalat vezet6i, az érintett fogda parancsno-
kai, a fogda szakteriilettel foglalkoz6 kiemelt f6el6adoi, valamint meghivott-
ként a hianyosséagot feltaré blntetés-végrehajtas-felugyeleti ugyész. Nem si-
keriilt kozos allaspontra jutniuk, a felvet6dott javaslatokat (kiilsé kérhézzal,
illetve bv. intézettel torténd egyiittmiikodési megallapodas) az ligyész nem
tamogatta, a rendoérségi fogdaban specialis korletrész kialakitasat javasolta.
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Megvizsgaltam az orszag teriiletén miikodo rendoérségi fogdakban a fo-
gyatékkal €16 — els6sorban a mozgassériilt — fogvatartottak elhelyezését, illet-
ve annak lehetéségét.

Megallapitottam, hogy jelenleg a megyei rendér-fokapitanysagok rendodr-
ségi fogdai kozul egyikben sincs akadalymentes zarka. A fogdak tobbségében
a vizesblokk (mosdé, vécé) a zarkaban taldlhatd, ez nagyban csokkenti a
mozgassériilt ember mozgatasat.

A megyei fogdakban csak elvétve vagy egyaltalan nem talalkoztak olyan
befogadassal, amikor a fogvatartott mozgaskorlatozott volt. A megkérdezett 14
renddrségi fogda koziil minddssze négyben tettek emlitést ilyen befogadasrol:

— egy milabas fogvatartott, aki az ortézisével egyéb segédeszkozok nélkiil is

biztonsagosan tudott mozogni,

— egy felso labszarbol amputalt 1aba ember, aki két mankoval kozlekedett,

— egy fogvatartott, akinek mindkét karja hianyzott,

— egy garazdasag miatt Orizetbe vett személy, akinek mindkét labat combto-

bol amputaltak, és egy kézzel hajtott, kerekekkel ellatott segédeszkozzel
kozlekedett.

Az el6bbi esetekben — orvosi vélemény valamint {igyészi ,,ajanlas” alapjan —
a fogvatartottakat befogadta a rendérségi fogda.

Az utolso két esetben a fogdaszemélyzet zarkatarsak mellé helyezte a fog-
vatartottakat és Oket kérték meg a fogyatékkal é10k segitésére.

Tovabbi négy fogdara fogadtak be olyan fogvatartottat, aki a biztonsagos
kozlekedéshez segédeszkdzt (botot, kdnydkmankot) hasznalt. A zarkakban
torténd elhelyezés gyakorlata ebben az esetben is eltérd. Két esetben a segéd-
eszkozt a fogvatartott a zarkaba nem vihette magaval, azt csak a zarkan kivii-
li mozgatédsnal (zuhanyozés, eljarasi cselekményre kisérés) hasznalhatta. A
masik két esetben engedélyezték az eszkdz bevitelét a zarkakba, egyik helyen
azonban a fogvatartottat zarkatars mellé, mig a masik esetben elkil6nitve,
egyedul helyezték el.

A rendelet melléklete meghatarozza a fogvatartott birtokéban tarthat6 tar-
gyak korét: 7. Gyogyszerek, gydgyaszati segédeszkdzok: az egészségligyi szol-
galat altal irasban engedélyezett gyogyszerek és gydgyaszati segédeszkozok,
vitaminok, tapszerek, az orvos engedélyével.

Szintén a rendelet szabalyozza, hogy befogadaskor a fogvatartottol el kell
venni és a letétben elhelyezni minden olyan targyat, amely tdmadasra vagy
onveszély okozésara alkalmas.
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Két, befogadaskor késziilt orvosi rendelvénybél idézek: ,,Mivel manké
nélkul sajat maga ellatasara képtelen (mozgas, jaras, tisztalkodas, WC hasz-
nalat stb.), segédeszkdz nélkil pedig sulyos egészségkarosodas veszélyeztet-
né (instabilitas miatt elesés illetve végtagtorés) valamint a csipoiziilet teljes
terhelésekor az izfelszin tovabbi beroppanésa illetve allapotromlas all fenn.
Manké nélkiil NEM BEFOGADHATO. Mindezen feliil emberi jogokat is sért,
ha a Helsinki deklaratiot veszem figyelembe. Fogdan nincsenek meg a moz-
gasseriiltek ellatasara a megfelelo koriilmények. Olyan fogdaszabalyzatot
sem ismerek, mely lehetévé tenné a tambot, jarokeret vagy manko bevitelét a
fogdara, melyet potencidlis tamadé eszkdznek hasznalhat. Fogdan nem elhe-
lyezhetd.” ,, Amennyiben manko fogddara bevihetd, akkor befogadhato. Fog-
dan elhelyezhetd.”

Az elobbiekbdl kitiinik, hogy a szabalyozas pontatlansaga, illetve hianya
eltérdé gyakorlat kialakitasahoz vezet. ,,Manko a fogdara bevihet6”, tehat he-
lyesen jar el az a fogdadr is, aki a zarkan kiviil helyezi el a segédeszkozt és
az is, aki a zarkaban is engedélyezi a hasznalatat?

A rendérségi fogdakon kiviil felvettem a kapcsolatot a Magyarorszagon
miikddd 6rzott szallasok vezetdivel is. Megtudtam, hogy a Békéscsaban iize-
mel6 6rzott szallas egy foldszinti korlete akadalymentes, orszagos szinten itt
helyezik el a mozgassériilt befogadottakat. A szallas vezetdje elmondta, hogy
eddig csak egy esetben kertilt sor mozgasaban korlatozott ember befogadaséra.

Ugy tiinik, hogy a probléma a fovarosban dsszpontosul. A BRFK K&zpon-
ti Fogdajaban éves szinten nyolc-tiz mozgasaban korlatozott egyén befoga-
dasara kerill sor. Ennek oka lehet, hogy a témaban targyalt (mozgasaban kor-
latozott) fogvatartotti kor kilencven szdzaléka a hajléktalanok kdzil kerdl Ki.
Az életvitelszerlien az utcéan tartézkodo emberek (szamuk Budapesten a leg-
nagyobb) egészségi allapota kdztudottan leromlott, rendszeres orvosi ellatas-
ban nem részesilnek, kdzgyogyellatasra jogositd kartyajuk nincs, az altaluk
hasznalt segédeszk6z6k tdbbsége sem szakorvos altal javasolt.

A fogyaték fogalma orvosi értelemben valamely testi vagy mentalis ké-
pesség karosodasat jelenti. Ez rendkivil tag fogalom, ezért szeretném elosz-
latni a téma cimébdl esetleg adodo félreértéseket. Nem minden fogyatékkal
€16 ember befogadasa okoz nehézséget. Hallassériilt, siketnéma, egyik sze-
mére nem 14to, bicegd, mentéalisan enyhén sériilt emberek befogadasa minden
tovabbi nélkil megoldott. Nekik a fogyatékuk ellenére is rendelkezésiikre all
az ¢élhetd kornyezet.

Ezzel ellentétben viszont nem minden ,,nem fogyatékkal é16” személy be-
fogadasa problémamentes. Néhany példa:
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Befogadasra kisértek egy ndi fogvatartottat, aki elmondasa szerint 13 ho-
napos gyermekét folyamatosan szoptatja, a csecsemd kizarolag anyatejjel
taplalkozik. A gyermek atmenetileg az Orizetes ndvéréhez kertilt. A befoga-
das eldtti orvosi vizsgalatot végzd doktornd tobb korhazat, illetve atmeneti
csecsemOotthont megkeresett, am az anya és gyermeke elhelyezése sehol
nem volt lehetséges, mivel ebben az esetben ismét jelentkezett az a problé-
ma, hogy mind a né, mind a gyermeke megfeleld egészségi allapotban volt,
nem szorult egészségligyi ellatasra. A kdzponti ligyelet tajékoztatta a fogdat,
hogy a gyermek megfeleld ellatasa megtortént, evett és a fogvatartott névére
a tovabbiakban is gondjat viseli. Egy szoptatds anya nem beteg, ellatasra nem
szorul, tehat korhazba nem helyezhetd, de a szoptatas, illetve fejés (amelyhez
a steril koriilmények a fogdan nem allnak rendelkezésre) hianya egy-két éran
beliil emlégyulladast idézhet eld, amely egészségkarosodast okozhat. Egyéb
lehetdség hianyaban a nét egy éjszakara befogadtak.

Férfi fogvatartott elézetes orvosi vizsgalatakor az orvos egy nagyméreti,
stlyosan elfert6z0dott kelést észlelt a vizsgalt személy testén, ezért a fertézés
veszélye miatt korhazi ellatasat tartotta indokoltnak. A kérhazban egy kdtést
helyeztek a sebre, és ,,szlikség esetén a kotés cseréje javasolt” utasitassal
visszairanyitottak az orvoshoz. Ezek utan az illeté befogadasa megtortént.

Sulyos inkontinencia miatt — mivel a fogdankon a vécék a zarkan kivl ta-
lalhatok — nem befogadhatonak mindsitett egy Orizetbe vett embert az orvos,
tovabbi ellatasra kdrhazba utalta. Onnan ,,Kdrhazi ellatast nem igényel” vé-
leménnyel visszakiildték, az illett befogadtak.

Az elbzetes orvosi vizsgalat soran az orvos a véleményen irasban rogzi-
tette, hogy fogdan elhelyezhetd, de alvas soran a 1égzést segitd késziilék
hasznalatarol gondoskodni kell. A késziilék kizarolag arammal miikddtethe-
t6. Mivel a kozponti fogda épiiletében sem a zarkakban, sem a folyosdkon
nincs aramforras, igy a befogadast a fogda megtagadta.

Id6kozben szintén a BRFK Kozponti Fogdajan végrehajtott, a fogvatartot-
tak elhelyezési kortilményeit vizsgalo ligyészi ellendrzés soran a csoportveze-
t0 ligyész olyan hianyossagokat tart fel, amelyek a fogda épiiletének kialaki-
tasabol addédnak, megsziintetésiikre csak atépités, korszerUsités, illetve
teljesen Uj tervezési és épitéshi fogdai épliletek atadasa esetén lenne lehetdség.
Az ligyészi ellendrzés megallapitotta, hogy

— a zarkak nagy részében a mozgastér nagysdga nem megfeleld. A renddrsé-

gi fogdak rendjérél szol6 BM-rendelet 14. § (1) bekezdése szerint ,,A zar-
kakban fogvatartottanként legalabb 10 légkobméter légteret, és lehetileg 4
négyzetméter mozgasteret kell biztositani’’;
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—a zarkéakban elhelyezett 4gyak mérete 195 x 65 centiméter, ami nem felel
meg egy feln6tt ember pihenési sziikségleteinek;

— hidnyoznak a felséruhazat tarolasi lehetdségei;

— a zarkakban hianyoznak a toriilk6zok és a szaritandé ruhazat tarolasahoz
sziikséges targyak;

— a zarkak megvilagitasa és szell6zése nem felel meg a 253/1997. (XII. 12.)
korményrendelet 87-93. §-4ban meghatérozott értékeknek.

Osszegzés

A fogdaban az elhelyezési koriilmények csak részben felelnek meg az ember-
séges banasmod kovetelményeinek, emiatt a fogdat jelentdsen korszeriisiteni
kell. Ennek soran kulénds figyelmet kell forditani a zarkakban a szabad moz-
gastér novelésére, a természetes szell6zés és megvilagitas kialakitasara. Kor-
szerlisiteni kell a zarkak berendezését és felszereltségét, kiilonds tekintettel
az agyak méreteire és mindségére.

A fogda felujitasa, korszeriisitése keretében keriilhetne sor az akadaly-
mentes, ,,specialis” korlet kialakitasara.

A BRFK Koézponti Fogdan az adott koriilmények kozott is f6 torekvéstink
a fogva tartassal érintett alkotmanyos jogok érvényesitése — kiemelt figye-
lemmel a fogyatékkal €16 fogvatartottakra. E jogok a kovetkezok:

— a jogallamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsag kovetelmeénye,

— az élethez, az emberi méltésaghoz vald jog,

— kinzés, kegyetlen, embertelen, megalazé bandsmad tilalma,

— a diszkriminacio6 tilalma és az esélyegyenldség elve,

— a leheto legmagasabb szintii testi és lelki egészséghez valo jog.

2009-ben az orszagos renddrfokapitany arrol tajékoztatta az allampolgari jo-
gok orszaggyllési biztosat, hogy a renddrségi fogdak — a megfeleld felszerelt-
ség és a fogdadrség specialis képzettségének hidnya miatt — nem alkalmasak
a fogyatékkal él6k befogadasara, ezért szakmai egyeztetést kezdeményez az
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztériumnal. Allaspontja szerint jogszabaly-
modositasra lenne sziikség annak érdekében, hogy a fogyatékkal éloket — az
elézetes orvosi vizsgalat utan — renddrségi fogdaba ne, hanem csak biintetés-
végrehajtasi intézetbe (bv. egészségligyi intézménybe) lehessen befogadni.
Az itt emlitett probléma kiegésziil azzal, hogy a rendérségi fogdakat —
legaldbbis a fovarosban — olyan renddrségi épiiletekben alakitottak ki, ame-
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lyek tobb évtizede épuiltek, igy még atalakitadsokkal is nehezen felelnének
meg a mai kor kovetelményeinek, illetve szabvanyainak. A bevezetdben em-
litett bejaras sorén a bizottsdg megéllapitotta, hogy minddssze két olyan ide-
iglenesen sziineteltetett és korabban fogdaként miikddtetett eldallitohelyisége
van a BRFK-nak, ami egy kisebb atalakitas utan ismét alkalmas lenne arra,
hogy fogdaként miikodtessiik.

Ebbdl a ténybdl kiindulva, allaspontom szerint, ezeknek az épiileteknek
az atalakitasa soran lehetne Iétrehozni egy olyan specialis korletet, amelyben
a vizesblokk is kialakithato lenne, és akadalymentesen megkozelithetd lenne.
Ezzel a technikai nehézségek mar kikiiszobolhetdk lehetnének, de ebben az
esetben még mindig fennall az a korabban emlitett tény, hogy a fogdadri sze-
mélyzetre nem jellemz6 a fogyatékkal é10k ellatasahoz sziikséges specialis
képzettség. A korabban emlitett példak is azt mutatjak, hogy barmilyen ala-
pos felkészités esetén sem garantalhato, hogy a fogdadri személyzet ne talal-
kozzon olyan esettel, amelyre nem kapott felkészitést, illetve tovabbi gond
lehet, hogy — a kdzponti fogdaval ellentétben — nincs lehet6ség allandé orvo-
si feligyeletre, ami bizonyos esetekben a fogvatartott allapotanak romlasa-
hoz vezet.

Osszefoglalva tehat megallapithato, hogy a kérdés megoldasa csak jelen-
tds anyagi raforditassal és a fogdadri allomany képzésével oldhaté meg. A
megoldashoz vezethet azonban olyan jogszabaly-modositas is, amely lehet6-
vé teszi, hogy bizonyos esetekben az drizet idotartamara is lehetévé valna a
fogvatartott biintetés-végrehajtasi intézetben torténd elhelyezése. Ebben az
esetben sziikséges egy olyan segédlet kidolgozasa is a fogdaorvosok szama-
ra, amely orszagosan egységes elvek szerint szempontrendszert allitana fel a
fogyatékkal €l6 fogvatartottak megvizsgalasanak és az allapotuk szerinti in-
tézetbe torténd utalasanak segitésére.

Az eldbbiekben megprobaltam szemléltetni a felvetdd6 gondokat. A kér-
dés megoldasa fontos, ezért zarasként alljon itt a Magyar Helsinki Bizottsag
hitvallasa: ,,A fogvatartottak jogainak védelme, a fogvatartottakkal valé ba-
nasmaéd és jogaiknak tiszteletben tartasa egy tarsadalom civilizaltsdganak
egyik legfontosabb fokmérdje.”
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