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MAGORI KRISZTINA - MUHORAY ARPAD

DVI-team szervezésének lehetdségei
a katasztrofavédelem keretei kozott

Mai modern vilagunkban a globalizacio kapcsan egyre inkabb el6térbe keriil-
nek a természeti és civilizacios katasztrofak mellett a kriminalis, illetve a ter-
rorcselekmények miatti tdmegkatasztrofak is. Mindezek az események olyan
specidlis helyzetet teremtenek — részben a lehetséges halottak nagy szama,
részben a korilmények miatt —, hogy nem alkalmazhatok teljes mértékben a
személyazonositas hagyoméanyos megszokott modszerei, mikézben egyre je-
lent6sebb igény mutatkozik a gyors, korszeri, tomeges vizsgalatok elvégzé-
sére. A holttestek minél korabbi és lehetség szerint minél nagyobb bizton-
saggal elvégzett azonositasa nemcsak igazsagiigyi, hanem humanitarius,
kegyeleti és kdzegészségiigyi szempontok miatt is fontos, de a katasztrofak
utani fertdzések, kialakulhato jarvanyok megel6zése okan is sziikséges. A té-
vedések, hibak minimalizalasa érdekében kiemelt fontossagu a szakmai pro-
tokollok szigoru betartasa és a legujabb tudomanyos eredmények megfelelé
alkalmazésa.

E multidiszciplinéris feladat ellatasara hoztak létre a méar tébb orszagban
is miik6d6, ugynevezett DVI-(disaster victim indentification) teameket, ame-
lyek nemcsak orszagaikon belil végzik feladatukat, azaz a katasztrofa aldo-
zatainak azonositasat, hanem nemzetkozi szinten is bevethetdk a katasztrofa
sujtotta teriileteken a helyi katasztrofavédelem, a renddri erdk, a hadsereg ta-
mogatasaval. A csoportok munkajaban — a feladat 6sszetettsége miatt — a ha-
tosag, a hadsereg vagy a katasztrofavédelem tagjain tal tobb szakma képvi-
seléje is részt vesz, Ugymint igazsagiigyi orvos szakért (patologus),
igazsagiigyi odontologus, a DNS-vizsgalatokat végzd bioldgus/genetikai
szakértd, a daktiloszkopiadban jartas szakértd, esetleg radiologus, antropold-
gus és természetesen az Oket segité személyzet.

A leginkabb elfogadott és legismertebb post mortem (halal uténi) sze-
mélyazonositasi protokollt az Interpol dolgozta ki még 1984-ben, majd 1997-
ben felllvizsgaltdk a koradbbi sémat’. A személyazonositasra vonatkoz6an
igen részletes modszertant dolgoztak ki, amely elsésorban az ujjlenyomatra,

1 http://www.interpol.int/Public/DisasterVictim/guide/guide.pdf

100 Mégori Krisztina — Muhoray Arpad: DVI-team szervezésének lehetGségei...



a DNS-analizisre és a forenzikus fogaszati vizsgalatra tamaszkodik, de figye-
lembe veszi az egyéni ismertetdjegyeket és a forenzikus patologiai leletet is.
A protokoll részletesen leirja ennek a multidiszciplinaris munkéanak a mene-
tét, egyarant kitérve a személyi és a targyi feltételekre. Ennek ellenére a kii-
16nb6z6 orszagok személyazonositasra szakosodott csoportjai altal hasznalt
metodika — részben az eltér jogi kornyezet és koriilmények miatt — nem tel-
jesen azonos.

Magyarorszagon eddig még nem kerdilt sor ilyen post mortem személy-
azonosito team felallitdsara — bar kordbban voltak erre vonatkozd kezdemé-
nyezések —, ezért célszeriinek latszik, hogy a kiilfoldon mar kidolgozott pro-
tokollok alapjan, azok honositasaval, esetleges atalakitasaval, az ott szerzett
tapasztalatok figyelembevételével sor keriiljon ennek hazai felallitasara.

A BM OKEF ¢és az ORFK részérol 2005-ben tortént egy probalkozas a New
Orleans-i Katrina hurrikdn aldozatainak személyazonositasi feladataihoz
igazsagiigyi orvos szakérté csoport dsszeallitasara és a helyszinre kiildési ja-
vaslat megfogalmazasara. Az akkor tervezett csoport orvosai a renddrség al-
lomanyaban teljesitettek szolgalatot, harman igazsagiigyi orvos szakért6k
voltak (forensic medical examiner), egyikik pedig fogorvos, mindannyiuk-
nak legalabb tizéves szakmai gyakorlatuk volt. Az OKF a csoport parancs-
noksagat adhatta volna a Nemzetkozi Kutato-menté Tanacsaddé Csoport
(International Search and Rescue Advisory Group; Insarag) altal tAmasztott
kovetelményeknek megfeleld felkésziiltségii tisztek kijelolésével. Az allo-
manyt a renddrség részEérdl tovabbi egy blniigyi technikussal lett volna cél-
szerll béviteni, és igy a csapat megfeleléen ellathatta volna egy Interpol DVI
Post-Mortem Team teljes feladatkorét (criminal investigation, fingerprints,
autopsy, odontogram, dental X-ray, written and photo documentation). A
kollégaknak kdzépszintii angolnyelv-tudasuk és szamitogép-kezeldi ismere-
teik is voltak. Korabbi munkajuk soran napi rendszerességgel végeztek hat6-
sagi boncolasokat (legal autopsy) az unids szabalyok betartasaval
(Harmonisation of Medico-legal Autossy Rules), rendérségi orvosként (coro-
ner) pedig helyszini halottszemlék sokasagat végezték biincselekményben el-
hunytaknal.

Mindegyik orvos szakértd végzett mar csontvazleletek alapjan személy-
azonosito vizsgalatokat (forensic anthropology), rassz-, életkor-, testalkat-
meghatarozast (race-, age-, body physique determeination), egyikiik az arc-
rekonstrukcids technikakban is jartas volt (facial reconstruction).
Mindegyikiik ismerte a csontokbol, illetve fogakbdl torténé DNS- (DNA-)
mintavételi technikakat. Egyikik az Austrian Disaster Victim Identification
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Team tagjaként részt vett Thaifoldon Phuket szigetén a cunami aldozatainak
azonositasaban.

Végiil is az anyagi feltételek sziikdssége, a referenciak, igazolasok beszer-
zésének, az angol nyelvii részletes szakmai onéletrajzok elkészitésének rovid
ideje, illetve a fogadokészség meg nem erdsitése nem tette lehetévé a team
felszerelését, elinditasat. Késébb valt ismertté, hogy a Katrina hurrikan aldo-
zatainak azonositasat az Egyesiilt Allamok hat6ségai teljes egészében nem-
zeti hataskoriikben oldottdk meg.

A halottakra vonatkoz6
orvosi tevékenység jogi szabalyozasa

A halottakra vonatkoz6 orvosi tevékenységet Magyarorszagon az 1997. évi
CLIV. szamu, az egészségiligyrdl sz016 térvény (a tovabbiakban: Eiitv.?) XII.
fejezete szabalyozza. Ennek értelmében a haldl bekovetkezését orvosi
halottvizsgalattal kell megallapitani. A hazankban jelenleg hatalyos jogsza-
balyok értelmében, ha egy holttest személyazonossaga ismeretlen, a halal
rendkiviili halalesetnek mindsiil, és a 34/1999. EiM-BM-IM egyiittes ren-
delet® értelmében hatdsagi boncoléast kell elrendelni. (Az Eiitv. és végrehajta-
si rendelete szabalyozza tovabba a kdérboncoléassal kapcsolatos eljarast is, is-
meretlen személyazonossagll halott esetén azonban az eldbbiek értelmében
hatésagi boncolés és eljaras torténik.)

A hatésagi boncolast igazsagiigyi orvostani szakképesitéssel vagy kor-
bonctan szakképesitéssel felruhazott, szakért6i intézmény alkalmazottjaként
dolgozo igazsagiigyi orvos szakértd végzi [282/2007. (X. 26.) kormanyren-
delet]’. A boncolas részeként vagy kiegészitéseként — a lehetdségekhez mér-
ten — a személyazonossag tisztazasat is meg kell kisérelni, vagy a késébbi
(példaul DNS-) vizsgalatok elvégzéshez megfelelé anyagmintakat kell be-
gyljteni. Meg kell jegyezni azonban, hogy a személyazonositas komplex fo-
lyamataban nem csak az orvos szakértd vesz részt, abban a hatosagnak és a
lehetdség szerint bevont genetikus szakértdnek, fogasz szakértonek stb. is
igen fontos feladat jut.

Egy tomegkatasztrofa esetén azonban egészen mas jellegli problémak is
felvetédnek, igy a szakmai protokollokon és a szakma szabalyai szerint vég-

2 http://www.complex.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99700154.TV
3 http://www.complex.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99900034.BM
4 http:/lwww.complex.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0700282.KOR
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zett munkan tal szamos szervezési, logisztikai és nem csak orvosszakmai fel-
adatot kell megoldani. A holttestek esetleges nagy szama, valamint a specia-
lis koriilmények miatt az ilyenkor végzett munka jelentdsen eltérhet az egye-
di esetekben alkalmazott rutintol, ezért egy ilyen esetben alkalmazhaté
protokoll kidolgozasa mindenképpen hasznos, s6t sziikségszerii lenne. Mivel
kulféldon mér évek ota léteznek a katasztr6fak aldozatainak azonositésara
létrehozott DVI-teamek, Magyarorszagon is kidolgozasra var egy olyan pro-
tokoll, amelynek alapjan ezek a csoportok felallithatok. A teamek nemcsak
itthoni, hanem kiilféldén végzett munkara is alkalmasak lennének, ahogy az
a nemzetkozi gyakorlatbol mar ismert. Bar a vilag kiilonb6z6 orszagaiban a
halottakra vonatkozo eljaras jogi szabalyozasa jelentésen eltér, a személyazo-
nositas (és boncolas) gyors elvégzése, a holttestek mieldbbi eltemetése hu-
manitarius és kozegészségiigyi szempontbol mindeniitt kiemelt jelent6ségii.

A katasztréfavédelemre vonatkozé jogszabalyok
és azok halottakat érinto részei

A kovetkezok rovid attekintést adnak a katasztréfavédelemre vonatkozo jog-
szabalyokrol és az azokban rogzitett olyan elvekrél, amelyek jelen tanulmany
szempontjabol jelentsek.

A katasztrofak elleni védekezést hazankban a 2011. évi CXXVIII. térvény
szabalyozza (a tovabbiakban: Kat.tv.)>. Az I. fejezet 2. § (1) bek. szerint a vé-
dekezést és a kovetkezmények felszamolasat az erre a célra létrehozott szervek,
az allampolgérok, a polgéri védelmi szervezetek, a gazdalkodo szervezetek, a
Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal, az
allami meteorologiai szolgalat, az allami mentGszolgalat, a viziigyi igazgatasi
szervek, az egészségligyi allamigazgatasi szerv, az Onkéntesen részt vevo tar-
sadalmi szervezetek, valamint az egyestiletek és az erre a célra létrehozott koz-
testiiletek, tovabba nem természeti katasztrofa esetén annak okozdja és eldidé-
z6je, az allami szervek és az 6nkormanyzatok bevonasaval kell végezni.

A maésodik fejezet értelmében a korméany a katasztrofak elleni védekezés
soran a katasztrofavédelemmel Osszefiiggd dontéseinek el6készitése, a véde-
kezéssel kapcsolatos feladatok dgazati dsszehangolésa és iranyitasa érdeké-
ben létrehozza a katasztréfavédelmi kormanyzati koordinaciés szervet,
amely legmagasabb &llamigazgatasi szinten koordinalja a védekezést.

5 http://www.complex.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99900074.TV
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A kormény tdbb egyéb, hozz4 rendelt feladat mellett dont a nemzetkézi
segitség igénybevételérdl, illetve kiilfoldi allamnak torténd segitségnyujtas-
rol. Rendeletben veszélyhelyzetet hirdethet ki, kdzvetleniil vagy a katasztro-
fak elleni védekezésért felelés miniszter Gitjan iranyitja a megyei védelmi bi-
zottsagok katasztrofavédelmi feladatainak végrehajtasat. Ha a veszélyhelyzet
tobb megyét érint, a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter mi-
niszteri biztost nevezhet ki. Katasztrofaveszély esetén a BM OKF f6igazga-
toja a kozponti veszély-elhéaritasi terv szerint azonnal intézkedik az emberi
élet, a létfenntartashoz szlikséges anyagi javak, a kritikus infrastruktarak vé-
delme, a lakossag alapvet6 ellatasa érdekében. A honvédségi erdk bevonasa
a honvéd vezérkar fénoke, a honvédelemért felelés miniszter vagy a kormany
ddntése alapjan torténik.

A megyei, févarosi és helyi védelmi bizottsagok feladatukat a megyei, f6-
varosi katasztrofavédelmi szerv kozremiikodésével latjak el, illetékességi te-
rletlikon iranyitjak és dsszehangoljak a katasztrofavédelmi feladatokat. Ez a
feladat a telepiilések szintjén a polgarmester iranyitasaval valésul meg.

A Kat.tv. harmadik fejezete rendelkezik a miniszteri iranyitas ala tartozé
katasztrofavédelmi szervek feladatairol. A katasztrofak elleni védekezéseért fe-
lel6s miniszter® iranyitasa ala tartozik a BM Orszagos Katasztrofavédelmi F6-
igazgatosag. A BM OKF egységes felépitésii és vezetésii, kozponti, teriileti és
helyi szervekbdl all6 rendvédelmi szervezet. Alapvetd rendeltetése a magyar
allampolgéarok élet- és vagyonbiztonsaganak, valamint a nemzetgazdasag biz-
tonsagos mitkddésének védelme — olvashat6 a testiilet onmeghatarozasa a BM
OKF 2012. évi Munkaprogramjanak preambulumaban. Sokrétii feladatai k-
z6tt a BM OKF gondoskodik a nemzetkézi segitségnyuijtasra kijeldlt szervek
rendelkezésre allasardl, illetve a kulfdldi allam katasztréfa sujtotta terileteire
torténd kijuttatasarol.

A Kat.tv. végrehajtasara kiadott 234/2011. (XI. 10.) kormanyrendelet’ (a
tovabbiakban: kormanyrendelet) irja el6 a kormanyzati koordinacios szerv
miikodésének részletes szabalyait, valamint a katasztrofavédelemben részt
vevl tovabbi szervek feladatait. A katasztrofavédelem iranyitasanak rendjére
vonatkozik a 2-4. §, e szerint az egységes szakmai iranyitast orszagos szin-
ten az OKF, megyei szinten a megyei ¢és fovarosi katasztrofavédelmi igazga-
tsagok, helyi szinten a katasztréfavédelmi kirendeltségek végzik.

6 A 212/2010. (VII. 1.) kormanyrendelet 37. § q) pontja szerint a kormény katasztréfak elleni védeke-
zésért felelés tagja a beliigyminiszter.
7 http://www.complex.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99900179.KOR
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A belligyminiszter irdnyitasa ala tartozo szervek katasztrofavédelmi fel-
adatait a 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet® (a tovabbiakban: BM-rendelet)
szabalyozza.

A tanulmany szempontjabdl fontos, hogy a katasztréfak halalos aldozatai
tekintetében melyik jogszabaly mely szervezetekhez telepit feladatokat.

A katasztréfavédelem integrans részét alkoto polgari védelemnek a fel-
adatait korabban a polgari védelemr6l szo16 1996. évi XXX VII. térvény® sza-
balyozta. Ma az erre vonatkoz6 rendelkezések a Kat.tv.-ben talalhatok. E sze-
rint a polgari védelem olyan 6ssztarsadalmi feladat-, eszkdz- és intézkedési
rendszer, amelynek célja katasztrofa, illetve fegyveres 0sszelitkzés esetén a
lakossag életének megoévasa, az életben maradas feltételeinek megteremtése,
valamint az allampolgérok felkészitése ezek hatasainak lekiizdése és a talélés
feltételeinek elSteremtése érdekében. Iranyitasaért és feladatainak végrehaj-
tasaért a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter felel.

Atorvény 52. § h) pontja alapjan a polgari védelmi feladatok kozé tartoz-
nak egyebek kozott a haldlos aldozatokkal kapcsolatos halaszthatatlan
intézkedések. A tdrvényben meghatérozott polgari védelmi feladatok ellatasa-
ra kdzponti, terileti, telepiilési és munkahelyi polgéri védelmi szervezeteket
kell Iétrehozni mint koteles polgari védelmi szervezeteket, amelyekbe nyilat-
kozatuk alapjan dnkéntesként is beoszthatnak allampolgarokat.

A BM-rendelet 4. § (1) bek. f) pontja szerint a renddrség részt vesz az
&ldozatok felkutatasaban, mig a kormanyrendelet a lakossagvédelem rend-
szabalyait meghatarozé VII. fejezetének 56. §-a e tekintetben nem tartalmaz
rendelkezést a rendérség kdzrend és a kdzbiztonsag fenntartasara vonatkozo
feladatai kozott.

Kovetkeztetések

Magyarorszagon az ismeretlen személyazonossagu holttestek esetében hato-
sagi boncolast kell végezni. A jelenleg hatlyos jogi szabalyozas szerint ezt
szakért6i intézmény igazsagiigyi orvostan vagy korbonctan szakvizsgat tett
alkalmazottja végzi. Kiilfoldon — elviekben — barmely, megfeleld képzettsé-
gl szakember végezhet személyazonositast a munkaviszonyara vonatkozo
megkdtés nélkil. Ha olyan teamet szeretnénk felallitani, amely a katasztré-

8 http://www.complex.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99900048.BM
9 http://www.complex.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99600037.TV
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fak esetén akar itthon, akar kiilfoldon bevethetd, kézenfekvo olyan szakem-
bergarda igénybevétele, amelynek tagjai szakért6i intézmény alkalmazottjai.

A katasztrofavédelemi jogszabalyok két helyen foglalkoznak az aldoza-
tokkal Osszefiiggd teendbkkel. A Kat.tv. szerint a polgari védelem feladatai
kozé tartoznak a halalos aldozatokkal kapcsolatos halaszthatatlan intézkedé-
sek, a BM-rendelet értelmében pedig a renddrség részt vesz az aldozatok fel-
kutatasaban. E két jogszabalyhely alapjan tehat célszerii, ha a felallitand6
DVI-teamek megalakitasara rend6rségi, valamint a katasztrofavédelem pol-
gari védelmi feladatrendszerét megoldo er6kbdl kertil sor.

Jelenleg a katasztrofavédelem kozponti és teriileti mentészervezeteiben az
egészségligyi modulok elsddleges célja az életmentés, az egészségiigyi, oxio-
l6giai ellatas. E feladatban részt vehetnek a megyei katasztréfavédelmi igaz-
gatosagok idén aprilis elsejétdl felallitando teriileti egészségligyi, pszichologi-
ai, munkabiztonsagi ellatokdzpontjai is. Mentési feladatok idején
természetesen Ok is ,,talalkozhatnak” elhunyt aldozatokkal, de azonositasukat
nem a katasztr6favédelem orvosainak kell végezniiik.

Az OKEF, illetve a megyei, fovarosi igazgatosagok feladata a ment6esapa-
tok felkészitése, bevetése és iranyitasa. A Kat.tv. alapjan — a nemzetkozi se-
gitségnyujtas részeként — a kormany dont a kulfoldre delegalasukrol. A jog-
szabaly szerint a BM OKF gondoskodik e teamek rendelkezésre allasarol és
a katasztrofa sujtotta teriiletre valo kijuttatasukrol. A mentScsapatok aldozat-
azonositd orvosi komponensét a renddrségnek lenne célszerti felkészitenie,
adott esetben a katasztréfavédelem iranyitasa alatti hazai vagy nemzetkozi
bevetésre indulé mentScsapatba delegalnia. E feladat illeszthetd lenne a
Nemzetkozi Kutato-menté Tanacsadd Csoport altal megszabott iranyelvek-
nek valé megfeleléshez is. A renddrségnél a katasztrofavédelmi aldozatazo-
nositd csoport bazisszerve, felkészitésének a helye alapvetéen az ORFK
Biiniigyi Szakért6i Kutatointézete lehetne. Természetesen e specialis szakmai
felkésziiltséget igényld orvosi csoportba a feltételek megléte esetén a Magyar
Honvédség Allami Egészségiigyi Kozpontjabdl, mas egészségiigyi intéz-
ménytdl és igazsagligyi orvosi szakértdi korbdl is lehetne jelentkezni. A je-
lentkez6kr6l adatbazist kellene vezetni, munkajukra karhelyi koriilmények
kozott szervezetten fel kell dket késziteni, hogy megfeleljenek az Interpol-
eljarasnak.

Az anyagi-pénziigyi ellatast a kormanyrendelet negyedik fejezete alapjan,
a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter altal vezetett minisztéri-
um koltségvetésében lenne célszerii elkiiloniteni.
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Osszegzés

Mindezek alapjan kimondhat6, hogy a magyarorszagi jogi szabalyozas alap-
jan lehetdség nyilhat a DVI-teamek felallitasara és miikodtetésére a BM OKF
és az ORFK kozos szervezésében. Allami szinten e csoportok a nemzetkozi
segitségnyujtas részeként is bevethetdk lennének. Meghonosithatd lenne a
kilfoldon mar évek 6ta hasznalt Interpol-ajanlas, és ezzel egy esetleges ka-
tasztrofa kovetkezményeinek felszamolasakor nemzetkozi mindsitési, lo-
gisztikai és orvosi szakeszkozokkel felszerelt, a személyazonositaskor eldirt
vizsgalatok elvégzésére felkésziilt és bevethetd szakembergarda allna rendel-
kezésre elsédlegesen a BM OKF kozponti rendeltetésti mentészervezetében.
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