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A hdénap eseményei
az EU beliigyi egyiittmiikodése terén
(mércius)

BEL- ES 1IGAZSAGUGYI TANACSULES. Marcius 8-an kissé rendhagyd tanacstilés-
re kertilt sor Briisszelben: a dan elndkségnek kizardlag a belligyi forméacio
napirendjét sikertlt megtodltenie, igy az igazsaglgyi szekci6 miniszterei csak
aprilishan tlnek dssze legkozelebb. A belligyi napirenden is kevés olyan té-
ma szerepelt, amely miniszteri szintre érett vitat generalt volna, nem marad-
hattak el azonban a szokésos téméak, amelyek az utébbi tanacsiiléseken minden
alkalommal szerepeltek. Egyrészt az illegalis migracié elleni hatékonyabb
kiizdelem lehet6ségeinek boncolgatasa, masrészt a schengeni kormanyzas jo-
vOjének kérdése. Utobbi kapcsan a tagallamok megallapodtak egy olyan plat-
form létrehozasarol, amelynek keretében a schengeni térség megerGsitése ér-
dekében rendszeres stratégiai politikai vitara kerll sor 2012 janiusatol. A
bizottsdg az elmult egy évet alapul véve 2012 majusara jelentést készit a
schengeni térséghez kapcsolddo legaktualisabb probatételekrél annak érde-
kében, hogy pontos helyzetkép alapjan kezd6dhessen meg a kozos gondolko-
das. Folyamatban van tovabba az illegalis migracid elleni fellépés Utiter-
vének kidolgozasa is, fontos azonban, hogy a tagallamok tegyék lehetévé a
meglévd eszkozok megfeleld szinvonalu tagallami implementaciojat. Igaz
ugyan, hogy a hatarozatjavaslat a vita nélkuli napirendi pontok kdzott szere-
pelt, mégis kiemelendd a tanacsiilés eredményei koziil, hogy a tanacs meg-
hosszabbitotta az Europol jelenlegi igazgatdjanak, Robert Wainwrightnak a
mandatumat.

HIREK Az EUROPOL HAZA TAJAROL. Gyakorlatilag egy egyszerisitett eljaras-
ban, palyaztatads nélkiil Ujabb négyéves ciklusra kapta meg a bizalmat az
Europol jelenlegi igazgatéja, Rob Wainwright. Az Gjravalasztasat Magyaror-
szag is tamogatta, hiszen széles kor(i tamogatottsaggal kivaloan vezeti a szer-
vezetet. Wainwright Ujravalasztasa azért is igazan fontos Iépés, mert igy fenn-
tarthaté a kontinuitas akkor, amikor megkezdédik az Europol miikddésére
vonatkoz6 jogi keret fellilvizsgalata. A majdani rendelettel kapcsolatos tagél-
lami, szakért6i egyeztetések marcius 12—13-an kezdédtek Briisszelben. Az uj
jogi keret kialakitasakor tekintettel kell lenni mindazon tdbbletfunkcidkra,
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amelyeket az Europol maganak vindikal, mindazonaltal az Gigynokség termé-
szetén lényegesen nem valtoztat majd. Nyilvéan jé alkalom ez a szamadasra
és a fejlesztési lehetdségek feltarasara és azok jogalapjanak rogzitésére mind
az Europol, mind a tagallamok, mind a bizottsag szamara. Az Europol akti-
vitasa érzékelhetGen nétt elsésorban a szervezett biindzés elleni kiizdelem-
ben, ezen beliil is a szakpolitikai ciklusban el6térbe helyezett teriiletek vonat-
kozéasaban. Az ligynokség valodi koordinaciés és tamogatéd szerepet vallal,
mig néhany specialis témakorben kozponti szakértdi bazis és potencial kiala-
kitasat tlizte ki célul. Utobbira példa a szamitastechnikai biin6zés elleni haté-
konyabb kiizdelem teriilete. Mar a stockholmi program is elérevetitette egy
eurdpai szamitastechnikai biindzés elleni kozpont felallitasanak sziikségessé-
gét, ezt 2013-ra prognosztizalta a cselekvési terv. Azéta folyamatosan zajlot-
tak a szakértdi egyeztetések, valamennyi elnokség foglalkozott érintdlegesen
a témaval, és egyértelmiinek tiint, amit a bizottsag végiil a 2012. marcius 28-
an megjelent kozleményében rogzitett: a majdani kozpont legmegfelelébb
kdzege az Europol szervezeti keretei kozott lehet. Tovabbra is kérdéses azon-
ban, hogy milyen humaneréforras- és eszkozkapacitas kell ahhoz, hogy a cé-
lokkal dsszhangban, Eurépa a szamitastechnikai biindzés valamennyi rele-
vans, nagy volumenben megjelené formdajaval hatékonyabban vegye fel a
harcot, és ebben a kozpontnak kiemelkedden fontos koordinaciés szerepe le-
gyen. A tervek egyik fontos eleme a tagallami kapacitasépités is, a szétszab-
dalt tagallami strukturak hatékonysaganak novelését az eurdpai szakértoi és
tudasbazis kiépitése, a tagallamok kozotti informaciok aramlasanak, illetve a
nyomozasok esetleges timogatasanak lehetdsége is szolgalja majd. Termé-
szetesen az Europol jelenleg igencsak alacsony Iétszdmu specialis egysége
erre nem lesz képes, ezért jelentds fejlesztésekkel kell szamolni, illetve a sza-
mitastechnikai biinzés elleni kiizdelemben érintett valamennyi szerepld
szaktudasat integralni kell az Gj kdzpontba, ez torténhet mas eurdpai tigynok-
ségekkel valo szorosabb egyiittmiikodés keretében, de leginkabb a megfele-
16 szakértelemmel biré humaneréforras bevonasaval.

SZAKERTOI SZEMINARIUM KOPPENHAGABAN A GYERMEKPORNOGRAFIA ELLENI
KUZDELEM TEMAKOREBEN. A szeminariumon elsdsorban gyakorlati szakembe-
rek vettek részt, ennek ellenére inkabb politikai szemléletli és az egyiittmii-
kodés erdsitésének sziikségességét hangsulyozo eléadasokra kertilt sor. A vi-
ta kdzéppontjaban végil ismételten az az erkélcsi kérdés szerepelt, hogy a
hatékony rendészeti fellépéshez a nyomozast végz6 hatésagoknak milyen
mértékben kell belemélyedniiik a pedofil halozatok mikodésébe. Az egyéb
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fedett miiveletek alkalmazasa mellett kozponti kérdés, vajon kiildhet-e pe-
dofil képet a nyomozoé az elkdvetdk bizalmanak megnyerése, illetve annak
érdekében, hogy valoban beépiilhessen a halozat mikddésébe. Az unids tag-
orszagokban erre altalaban nincs lehetdség, pedig az altalanos tapasztalatok
alapjan ezek a halozatok bizalmi alapon miikddnek, és piramisszeriien épiil-
nek fel, azaz a pedofil tartalmak létrehozasaban tevékenyen részt vevo elko-
vetdkhoz nehezebb hozzaférni. A szeminarium workshopjain lefolytatott vi-
tak alapvetGen azt sugalltak, hogy erre nem érett meg egyértelmiien az ido.
Ausztralia igencsak élen jar ezen a téren, és a jogi hattér sok mindent lehet6-
Vvé tesz a hatdsagok szdmara. Ausztralidban a biintetési tétel tekintetében is
lényegesen szigorubb a szabalyozas, mint az eurdpai standardok: huszondt
évvel is biintethetik azt a visszaesot, aki az interneten pedofil halozat tagja-
ként olyan felvételt helyez el, amelyen 6 maga is gyermekeket molesztal. A
tagallami tapasztalatok nagyjabol egyezok, a teriileten folyamatosan sziikség
van aktiv kozremiikodésre, k6zos gondolkodasra.

Us IRANYELVTERVEZET A BEFAGYASZTASROL ES AZ ELKOBZASROL. AZ Eurépai
Bizottsag marcius 12-én nyujtotta be 0j iranyelvtervezetét a biincselekmény-
bél szarmazo jovedelem Eurdpai Unidn beliili befagyasztasarol és elkobzasa-
rol. A szervezett blinozés elleni kiizdelem bizonyitottan egyik leghatéko-
nyabb eszkdze a pénzcsap elzarasa, amely kett6s célt szolgal: egyrészt
visszajuttatja a tarsadalom részére azoknak az anyagi eszkdzoknek egy ré-
szét, amellyel illegalis Gton a szervezett bindzésben érintett személyek és
szervezetek gazdagodtak, masrészt idolegesen vagy akar véglegesen is elle-
hetetleniti az efféle entitasok miikodését. A szervezett blindzés szamos for-
maja hataron atnyulo jelleget 6lt, az eurdpai egylittmiikodés fokuszaban tehat
a vagyonfelderités, vagyonvisszaszerzés korében is a szoros egyiittmiikodés
és a kdlcsonos elismerés elvének érvényesitése all. Vannak az iranyelvterve-
zetnek elddei, a gyakorlatban azonban ezek nem igazan valtak be, a tagal-
lamok nem vagy csak ritkan alkalmazzak 6ket, bonyolultsaguk és nehézkes-
séglik miatt inkabb a biinligyi egylittmiikodés hagyomanyos csatornait
hasznaljak, amelyek azonban lassabbak és kevésbé hatékonyak. A bizottsag
ezért a korabbi eszkdzok hatékonysaganak, illetve leginkabb hibainak azono-
sitdsa utdn javaslatot tett a tagallamokra vonatkoz6 minimumszabalyok meg-
allapitasara a biincselekményekbdl szarmazé vagyoni eszk6zok kozvetlen el-
kobzasa, vagyonelkobzésa, illetve a nem elitélésen alapulé elkobzas és a
harmadik féltdl torténd elkobzas révén torténd befagyasztas és elkobzasa te-
kintetében. Utébbiak kapcsan lehet a legnagyobb vita a tagallamok kozott. A
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befagyasztés intézménye, illetve az elitélés nélkili elkobzas garancidlis sza-
balyainak megteremtése — ha lehetséges is — jelentds feladatot ad a targyalo-
asztalhoz {il6 igazsagiligyi szakértoknek, a bizottsag az EJEB itélkezési gya-
korlatara hivatkozva bizik a megallapodas elérésében. Az iranyelvtervezet a
targyalasok folyaman minden bizonnyal sokat gazdagodik majd, lehetvé té-
ve ezzel a kélcsonds elismerés elvének érvényesiilését, az alapjogok tisztelet-
ben tartasa mellett.

UJ szABALYOZAS A FEGYVERKERESKEDELEMROL. A MArcius 8-i tanacsiilésen el-
fogadték a fegyverkereskedelemre vonatkozo Uj rendeletet, amelynek célja,
hogy megteremtse ezeknek a veszélyes eszkdzoknek az illegalis forgalma el-
leni hatékonyabb fellépés jogi alapjait az Eur6pai Uni6ban. Természetesen az
elfogadott jogi aktusnak jelents hozzaadott értéke van a szervezett biindzés
elleni kiizdelem szempontjabél is. A rendelet dsszhangot teremt tovabba az
ENSZ vonatkoz6 protokolljaval is, ezzel megnyitva a régdta vart lehet6séget
a nemzetkdzi jogi eszk6zhoz vald unids csatlakozas el6tt. A rendelet abbol az
elvbdl indult ki, hogy a fegyverek forgalmardl valamennyi érintett tagallam-
nak megfelel informacidja kell hogy legyen. A szabalyosabb kereskedelmet
az erds feliigyelet, a szorosabb kapcsolat, a megfelelé nyomon kévetés teszi
lehet6vé, legalabbis a tagallamok ezt varjak az j eszkoztol.

Osszedllitotta: Szabo Adrienn
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