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SZIKINGER ISTVAN

Rendérség és politika

Politikai intézményrendszeriink korsisitése sziikségképpen felveti a rend-
szer egyes elemeivel kapcsolatos kérdéseket. Ezek szer@fiajéae a struk-

tdra valtozasanak kdvetkezményeképpen akkor is médosulni fog, ha egyéb-
ként a reform végrehajtasakor nem nydlunk hozzajuk. Eppen ezért egy
atgondolt tovabbfejlesztés soran nem keriilhetjiik meg az allamhatalom olyan
fontos intézményeinek jovobe is teléntizsgélatat, mint amilyen a refrdég.

A renddrség szervezetének éskidésének elvi alapjairdl, a tarsadalom-
ban, a politikai rendszerben és az allamszervezetben elfoglalt slelyéid
afog6 elemzés még nem latott napviladgot a felszabadulas utani idészak poli-
tikai-jogi irodalmaban.

Nem adnak — nem is adhatnak — egyértelligazitdst a marxizmus
klasszikusai sem a rendérséggel kapcsolatos mai problémai megitélésében.
Ismeretes, hogy alam elhalasanak elméletével 6sszhangbafselban az
ogztalyelnyomo szerep csokkentésére, illetve megsziintetésére, a rend fenntar-
tdsanak tarsadalmi feladatta tételére helyezték a hangsulyt.

Ebben az 0sszefliggésben tartotta fontosnak Marx, hogy a périzsi kom-
miin megfosztotta a rendigéget politikai jellegél, és a népképviselet fele-
16s, barmikor elmozdithaté szervévé téttenin ennél Iényegesen tovabb-
ment, amikor 1917 marciusédban a népi hadsereg és é&rsegd az allami
rend és az allamigazgatés és alapveét szerveinek funkcioit egyeéiblyan
népi milicia mellett foglalt allast, amelyben kivétel nélkil mindenki részt
venne® Az oktdberi forradalom dgjzelme utan azonban mar nem ismételte
meg ezt a nézetétpsarra hivta fel a figyelmet, hogy a milicia nem édk-
niil dssztarsadalmi érdekeket szolgald katonai-rendéri szervezet.

1 Megijelent a Beluigyi Szemle 1988/7. szaméaban. A 8zkikoriban rendr szazados volt.

2 Karl Marx: Polgarhabort Franciaorszagban. In: Karl Marx és Friedrich Endilsi m7. kotet.
Kossuth Kiadd, Budapest, 1968, 309. o.

3 Vlagyimir lljics Lenin: A proletar miliciarél. In: Lenin Osszesiivei 31. kotet. Kossuth Kiadd,
Budapest, 1981, 36-48. o.

4 Vlagyimir lljics Lenin: Az allamrdl. In: Lenin dsszedinei 39. kotet. Kossuth Kiad6, Budapest, 1981,
78. 0.
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A rendérség elhelyezése a tarsadalmi, politikai
és az allamszervezet rendszerében

Mind a tkés, mind pedig a szocialista orszagokban jégemaboruk van
azoknak a nézeteknek, amelyek szerint a ¢es@) lényegében nem az al-
lamhatalom, hanem kdzvetlenil a tarsadalom szerve (illetve perspektiviku-
san azza kell valnia). Kilonésen Anglidban vannak nagy hagyomanyai az
ugynevezett ,kdz0sségi refrdég” felfogasanak.

Ennek megfeldlen a rendérség tagjai csupan allampolgari jogaikat gya-
koroljak, amikor fellépnek a iimcselekmények elkduéivel szemben. A
renddr tehat egyenruhas allampolgar, aki a kozosséghes jélends mér-
tékben szocialis feladatokat lat el. E nézetet latszik alatdmasztani az a tény,
hogy az angol rendérség ma sem tartozik az egységes allami hierarchidba

A tarsadalmi-politikai realitAsokat felisnéetudoméanyos igényii elemzé-
sek tdbbsége azonban egyértéém elutasitia a ,kdzosségi remdég” fik-
ciéjat® A renddrnek ugyanis olyan tobbletjogositvanyai vannak lamalol-
garok — egyébként kétségtelentl meglévbinildozési jogaihoz képest,
amelyek tarthatatlanna teszik az ,egyenruhas allampolgar” felfogast.

A decentralizalt szervezet sem akadalyozza meg, hogy a kormany és a
sztrajkolok kozotti vitaban a rendérség magatartasaval egyéesl@llast
foglaljon az elbbi mellett’ Egyes jogszabalyi rendelkezések is vilagossa te-
szik a rendéség allami jellegét. llyenek példaul a hivatalokitvédelmédl
sz016 torvények, amelyek alkalmazaséban a rendérok egy tekintet ala esnek
az allami tisztvisedkkel. Ami pedig a dolog tarsadalmi-politikai tartaltril-
leti, a ,kdzOsségi rertlség™-nek — és ezt hiveinek egy része is elismett —
van létjogosultsaga, ahol nincsenek lényeges tarsadalmi fesziltségek,
érdekellentmondéasdk.

A rendérség tarsadalmi jellegének hangsulyozasa a sztailemelmé-
leti gondolkodastdl sem idegen. Lenin 1917 tavaszan kifejtett gondolataira

5 John Alderson: Law and Disorder. Hamish Hamilton, London, 1984; John Alderson: Policing
Freedom. McDonald and Evans, London, 1979; stb.

6 Stanley A. de Smith: Constitutional and Administrative Law. Penguin Books, Harmondsworth, 4th
ed., 1981, p. 382.; P. A. J. Waddington: ,Community Policing”, a Sceptical Approach. In: Philip
Norton (ed.): Law and Order and British Politics. Gower Publ. Co. Ltd., Hampshire, 1986, pp. 84-99.;
stb.

7 Meggyzéen bizonyitja ezt konkrét tények és adatok elemzésélaimal of Law and Societyimii
folydirat 12. évfolyamanak 3. szdma (1985 tele), amelyet szetke@2hil Scraton és Phil Thomas)
telies egészében a szénbanyaszok nagy sztrajkja idején tanisitott llami magatartas vizsgalatanak
szentelnek.

8 John Alderson (1984): i. m. 222. o.
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hivatkozva Dmitrij Karev példaul a kovetkdiket irta 1960-ban;, V. I.
Leninnek az a tanitadsa, hogy az dsszes allampolgaegidtl egyig be kell

vonni a kézrend védelmébe, most valésul meg az elvtarsi birdsagok, valamint
a kozrend megzavarasa és a polgarok mindenféle tarsadalomellenes maga-
tartasa elleni harc élén allé népi druzsinak tevékenységében.”

Ez a felfogas — amely a kommunizmus gyors felépékss az allami te-
vékenység tarsadalmasitasanak kovetelmédiyiaitult ki — ma mar talhala-
dott. Véltozatlanul aktualis azonban a kérdés: lehet-e rendéri feladatokat a
tarsadalomra bizni, s ha igen, melyeket és milyen teriileten? Szervezetileg ez
a probléma az énkéntes rénskég — valamint a miliciatipust egyéb szervek,
példaul a munkdsség — statusat, tovabba Ujabban a fizetaganrenddrsé-
geklétjogosultsagat érinti.

A rendéri munka tapasztalatai és a rendelkezésre all6 ésmkalapjan
azt lehet mondani: a rendfenntartas szervezete a belathat6 jévében a szocia-
lista tArsadalomban sem oldhaté fel valamiféle ,,6ssznépi rendérkddés”-ben
(ezzel azonban nem kivanom tagadni a tarsadatikibmvonasanak sziksé-
gességét meghatarozott rendéri feladatok ellatasaba).

A biinildd6zésnek ma nem kis részben olyan ,profi” elkékietl, S5t szer-
vezetekkel kell felvennie a harcot, akikkel, illetve amelyekkel szemben az
Lamabr’ rendéoknek kevés esélylik volna a sikerre. A ,kdzossegilség”
bevezetésének azonban — nézetem szerint — tarsadalmi akadalyai is vannak. Ha
ugyanis elfogadjuk azt a tételt, hogy a k6zdsségi rendfenntartadsnak @apvet
homogén tarsadalmi kbzegben van létalapja, akkor szembe kell nézniink azzal
a ténnyel, hogy jelenleg — és valosigiia belathatd j@ben —olyan tar-
sadalmi érdekellentmondasokkal és fesziiltségekkel éliink @pakitpélda-
képpen emlitem a ciganysag problémajathelyek egyéte illuzérikussa
teszik a ,kdzosségi redtség”-rdl alkotott elképzelés megvalositasat.

Az ellenkes poluson helyezkednek el azok a felfogasok, amedyend-
6ri miikodést egyszéen az allami szuverenitas tényébél, a kozhatalmi jogo-
sitvanyok kizarolagosan allami jellegébdl vezetik® ldozzatéve esetleg,
hogy az &llampolgarok biztonséag iranti sziikségleteit az allam képes a legjob-
ban kielégitent

9 Dmitrij Stepanow Karev: Lenin a tarsadalom részvételéa allamigazgatasban és az igazsagszol-
galtatasban. Jogtudomanyi Kozlony, 1960/10., 523. o. (Kiemelés az eredetiben.)

10 Sit, a polgarokkal szembeni kdzhatalom egyes esetekben épp @sémdképében jelent meg.
Friedrich Engels: A csalad a magéantulajdon és az &llam eredete. In: Karl Marx és Friedrich Bngels m
vei 21. kotet. Kossuth Kiadd, Budapest, 1968, 106. o.

11 Lasd példaul Heiner Busch — Albrecht Funk — Udo Kauss — Wolf-Dieter Narr — Falco Werkentin: Die
Polizei in der Bundesrepublik. Campus Verlag, Frankfurt-New York, 1985, S. 20.
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A renddrség allami szervként val6 kezelése azt eredméregi,a rend-
6ri tevékenység jellegét az allam tarsadalmi szetépétiott felfogs hata-
rozza meg alapvéeén. Az abszolit monarchia rendérallamaban a pozitiv
kozigazgatds még nem valik el élesen a biztonsagi rendiésaetalattvalok
boldogsagardl valé gondoskodas azt is jelenti, hogy ,sajat boldogulasuk ér-
dekében” rendészeti tilalmakkal és kotelezésekkel is be kell avatkozni az
életviszonyokba. Mivel alapkdvetelmény az allami-rendéri reagélas, a jogal-
kotas pedig nem képes a viszonyok extenziv teljességének szabalyozasara,
ezért (éppen agllgemeines Landrechén) megsziiletik a megoldas: az ugy-
nevezett ,rendérségi generalklauzula”, amely konkrét felhatalmegisl is
lehetiséget nyujt a rendészeti beavatkozasra, a rendérségi fellépésre.

Jogallam

Az &llam tarsadalmi szerepének masik lehetséges felfogasa a tarsadalomban
fenndllé rendet nem az allamiktdési eredményének tekinti; a kozhatalom
tevékenységét szigor korlatok kozé kivanja szoritani. igy sziiletik meg a
jogéallam-koncepcio, amely targyunk szempontjabdl azt jelenti, hogy a rend-
6ri miikodés még a kdézrend védelme kdrében sem nyugoditzdbelata-
son. A renddrség csupan a jogilag (pontosan) megjeldlt hipotbedllta

esetén az ugyancsak jogszabalybdiretliszpozicid szerint jar el, esetleg —
szintén jogi norméba foglalt — szankciét alkalmagogallam-felfogasbol lo-
gikusan kovetkezik, hogy a rendéri tevékenység allami @ligisén nagy
hangsuly van, ezen belill is kiemelkedik a biréi jogvédelem eszkoze.

Ami a szocialista allamfejtést illeti, az eks idészakban kétségtelendl a
»Szabad belatas”, pontosabban a jogilag kotetlenebb, kézvetlen politikai cé-
lokat szolgal6 renddri-rendészeti tevékenység a jellemz

Ez nem is lehet masképp, hiszen a politikai forradalom dinamikus vilaga
nem alkalmas jogi szabalyozéasra, a jog egész rendszerének atépitése pedig
hosszabb idészakot igényel. Lenin 1920-ban teljes hatarozaitssmjgezte
le, hogy a diktatira korlatlan hatalom, amely a@resrnem pedig a térvény-
re tamaszkodik Sét, meghatarozott torténelmi kortiimények kozott eoter
is elkerulhetetlen hatalomgyakorlasi médszernek tekinfette.

12 Vlagyimir lljics Lenin: A diktatGra kérdésének torténetéhez. Lenin ossfesinl. kotet. Kossuth
Kiadd, Budapest, 1981, 355. o.

13 Vlagyimir lljics Lenin: A terményadorol. Lenin 6sszesivei, 43. kotet. Kossuth Kiad6, Budapest,
1981, 215. o.
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Vilagosan latta azonban — ne feledkezziink meg arrél, hogy jogasz volt —,
hogy mas tényeik a torvényesség megszilarditaséat igénylik, és iaz-
nyok azt megengedik, a ,torvények altal nem korlatozott hatalmat” szigord
keretek kozé kell szoritani.

1921 decemberében, a IX. 6sszoroszorszagi szovjetkongresszuson mar a
kovetkedket mondta;, Most a polgari forradalom fejlesztésének feladata all
elsttink — ezt kdveteli az Uj gazdasagi politika —ezhbedig szilardabb for-
radalmi torvényesség kell. [...] Minél inkabb kialakulnak a szilard és megin-
gathatatlan hatalmi viszonyok, annal elengedhetetlenebb, hogy kiadjuk a szi-
lardabb forradalmi térvényesség megvalositasanak kemény jelszavat, és
annal inkabb leskil annak az intézménynek a hataskére, amely csalpass
véalaszol az 6sszeeskivminden csapasara:”

Az intézmény, amelyre Lenin utal, a Cseka.

A fejlédés mai szakaszaban elképzelhetetlen a tarsadaloyités
egyiranyu, feltlsl lefelé hat6 folyamatként valé megval6sitésaarsadal-

mat nem lehet utasitokra és végrehajtokra tagdiibbsl kovetkeden az al-

lam szerepét is korlatozni kell az egyének és kozdsségek jogilag is védett sza-
bad mozgasterének garantalasa érdekében.

Napirendre kerlilt a szocialista jogallam kiépité&z a rendérség szama-
ra azt jelenti, hogy az allampolgari alapjogokat a jovében csak magas szint
jogszabalyok alapjafh szigorlan meghatarozott eljarasok keretében korla-
tozhatja. Bvilnek az allampolgarok rendelkezésére allé jogdaioehet-
ségek, mindenekétt a sérelmes (vagy annak vélt) hatarozatok éskatiz
sek birésag étti megtamadaséra.

A renddrség és a part viszonya

A rendérségnek a politikai rendszer nem allami intézmék§edtt torténd
elhelyezésére az allam- és jogelméleti irodalmakizamigen talalunk kisér-
letet. Annéal fontosabbak viszont azok a tanulméanyok, amelyek a politikai
rendszer nem &llami elemeinek (ssrban a partoknak) a refrdéghez va-

16 viszonyét elemzik.

14 Lenin Osszes twei, 44. kotet. Kossuth Kiad6, Budapest, 1981, 319-320. o.

15 Mihail Gorbacsov: Atalakitas és 0j gondolkodas. Kossuth-Pallas Lap- és Kényvkiadd, Budapest,
1987, 27. o.

16 Takacs Albert: A jogallam tarsadalmi és jogi feltételei. Jogtudomanyi Kozlony, 1986/11., 521-530. o.

17 A jogalkotasrol sz6l6 1987. évi XI. torvény az alapjogok szabalyozasat kizardlagos térvényhozasi
targyként hatarozza meg.
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Magatol érédik, hogy a kérdés méas szinezetet kap a tobbpéaszefid
burzsoa demokraciakban, ahol a reisé§ kézben tartasa, befolyasolasa igen
jelents eszkdze a partok kozétti hatalmi harcnak is. Egaeént fogalmazo-
dott meg a rend&ég (és mas fegyveres szervek) tagjaival szempefitikai
semlegesség kdvetelménye, a masik oldalrél pedig a renddrség szervezeti fug-
getlenségének, a partpolitikai hatasokkal szembeni védettségnek az igénye.

Mivel azonban a partonkiviliség, a partpolitikai kérdések targyalasanak
mellézése semmiben nem csokkenti a renddiikodés tarsadalompolitika
jelentségét, a latszélag demokratikus ,semlegességi” ktimény konzek-
vens végig vitele is nagy veszélyeket rejt magaban.

Igen arulkod6 ebbdl a szempontbéeénneth Newmamegfogalmazasa,
amelyet szamosan osztanak a rendéri vezetés kotéagy-Britannidban
a renddrség tarsadalmi kapcsolatainak megjavitdsat célzbgaimak egy-
beesnek a baloldali partok azon torekvéseivel, hogy nagyobb ellendrzésre te-
gyenek szert a renddrség felett. Nyilvanvaléak azok a veszélyek, aatelyek
bél adédnak, hogy ezt az eliernést ideoldgidk és nem annyira a kozjo6 altal
motivalt személyek gyakorolnak. Gondoskodni kell arrél, hogy a tarsadalom
érdekeit, ne pedig 4k csoportokét szolgaljuk

E megnyilatkozasbol két dologrtik ki. Az egyik: a partpolitikai befolyas
veszélye nem altalaban, hanentstgban balrdl jelentkezik. A masik: a kiil-

s§ politikai befolyas elharitasa azt célozza, hoggradérség maga hatarozza
meg, mi szolgalja a kdzjot és a tarsadalom érdekeit. E két megallapitas egy-
bevetésébdl az is nyilvanvaléva valik, hogy a rendérség milyen iranyban ke-
resi a kdz javét és érdekeit.

Masként veidik fel a probléma a szocialista politikai rendskéen. A
monopolhelyzetben lé&\kommunista partok fenntartjadk maguknak a jogot a
tarsadalmi érdekek megfogalmazasara, természetes tehat, hogy a végrehajtas
kulcspoziciot betat szerveit is viszonylag kdzvetlen ellendrzés alatt tartjak.

Itt a veszély elssorban abbdl fakad, hogy a természetiik szerint m&gipéb
politikai modszereket (vita, megipés stb.) igénylproblémak kezelésére a
kényelmesebb adminisztrativ megoldasokat valasztjak.

Ezek sok esetben latvanyos, ,elszamolhat6” eredményeket hoznak, a
problémékat azonban a legjobb esetben is csak tiinetileg befolyasoljak, eset-
leg Ujabb fesziltségeket keletkeztetve. Kadar Janos az 1957-ben tartott part-
értekezlet beszdmol6jdban az 1956itetlkdvetett politikai hibak soraban

18 Peter Finnimore: What should be the Relationship between Politics and Policing in contemporary
Society? The Police Journal, January—March 1984, p. 13.
19 The Times, 14 June 1982. Idézi: Peter Finnimore: Uo.
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éppen ezt tekinti doGielenBségiinek; A hatalom meghdditasa utan ugyan-

is a vezef posztokon dolgoz6 elvtarsakndl is olyan hamisidlkerekedett

feltl, hogy ha a hatalom minden eszkéze, a renddrség, az Ugyészség, a biré-
sag, a hadsereg és igy tovabb, a keziinkben van — tehat igymond, az ellenség-
gel »el lehet banni« —, a témegek megnyerése mar nem olyan fontos. En azt
hiszem, hogy efsorban ez volt a hibak gyoker&.”

Az elmondottakbdl — nézetem szerint — vildgosan #@zk, hogy a szo-
cialista hatalomgyakorlas rendszerében is meg kell teremteni azokat a garan-
cidkat, amelyek a part vesdeszerepének leghatékonyabb érvényesilését
szolgaljak a renddrség iranyitasaban, egyben az utobbi szervezeti dénté
lelésségét is fokozzak. A partiranyitas oldalarél a geigk nyilvanvaldéan
politikaiak, a rendérség oldalarol azonban (védett hataskorok, eléitéte-
zettség stb.) jogiak is.

Mindez azonban tul altalano&hhoz, hogy az intézményrendszer tovabb-
fejlesztéséhez valami kézzelfoghat6bb tampontot talaljunk, fel kell bontanunk
egy zarojelet. Ezt a zardjelet pedig maga a renddrség sz6 jelenti.

E szervezet ugyanis a hatalomgyakorlas és a politikai érdekek szempont-
jabdl olyan eltés feladatokat lat el, amelyek egységes tomegkéntketé-
lése eltavolit a szervezet mogott allo differencialt tarsadalmi-politikai prob-
Iémék arnyalt megkdzelitésének laisgtgésl.

A rendészeti feladatoknak az allamigazgatas rendszerén belili specializa-
l6dasaval egyiitt §kiilt a rendrség hataskore. Annyira azért mégsem, hogy
ne maradtak volna olyan feladatkorok, amelyek jellegtikben és politikai ter-
meészetiikben is meglelisen eltérnek egymastol. Az 1974. évi 17. tvr. alap-
jan ma hazénkban a rendérsétkadésének kdvetkéZs terileteit jeldlhet-
juk meg: az allam belsendjének védelme, dibdzés elleni harc, a kdzrend
védelme, a kdzlekedés rendjének biztositasa és az igazgatasrendészet ellatasa.

Allambiztonsagi feladatok

Az &llam bel§ rendjének védelme kbzvetlenil (de nem kizardlagliam-
biztonsagi szervek feladata. Ez a tevékenységi kor viszonylag jol elkulonit-
he® a rendéri nikddés egyéb szféraitdl. Olyannyira, hogy az alladdk-
ségében (beleértve a szocialista allamokat is) az allambiztonsagikeead
renddrségtl elkulonult, centralizalt apparatus(ok) latja el.

20 Kadar Janos: A szocializmus megujulasa Magyarorszagon. Kossuth Kiadd, Budapest, 1986, 16. o.
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Ez persze 6nmagaban nem érv a mi szervezeti felallasunk ellen. Annyit
azonban feltétlenil le kell szégezni, hdggzankban a renddri-allambizton-
sagi szervezet egysége konkrét — és medktretismert — politikai fejlemé-
nyek kdvetkezménye. Ebbdl azonban a feladatok elvalaszthatatlan egységére,
st azonossagara kovetkeztetni tdlzas volna.

Az allam biztonsaganak védelme nem szakithaté ki a politikai rendszer
egészének fenntartasara iranyuld intézményrenddZéAr allamszervezet
természetesen a politikai rendszeren belil is relativ 6nallésaggal bir. Szerve-
zeti érdekeit, sajat biztonsagat (a tisztvdkegrivilegizalt helyzetét, szervei-
nek szakmai szempontjait) azonban igazan csak az adott politikai rendszer
tudja garantalni.

A politikai rendszer Iényeges valtozasai ugyanis mindig jétemodosu-
lasokat idéznek élaz allamszervezetben. Kévetkezésképpen az allaonbizt
sag védelmével foglalkoz6 apparatus sziksétsmepolitikai érdekeket
szolgél, hatékdre meghaladja diken értelmezett allami tevékenység kere-
teit. Mas sz6valaz allambiztonsagi szervek — akar elismerik ezt a jogsza-
balyok és a hivatalos megnyilatkozasok, akar nem (altaldban nem) — minden
allamban politikai szerepet toltenek be.

A politikanak azonban kilénb6zzintjei vannak. Pluralista rendszerek-
ben alapkdvetelmény, hogy ez a politikai jelleg ne jelentse konkrét partpoli-
tikai célok szolgalatat (a torténelem azt bizonyitja, hogy kevés uralmon Iévé
part képes megtartdztatni magat a politikai tesélg felhasznalasanak kisér-
tésével szemben).

A szocialista allamokban mas a helyzet. Az egypértrendszer (hegemén
partrendszer) mellett a nemkivanataskadés a kommunista part politikaja-
tél valo eltérés formajaban jelentkezhet. Itt tehat éppen a szorosabb partira-
nyitas jelenti a politikai rendszer egészének védelmét.

A Belligyminisztérium jogéllasat szabalyoz6 1978. évi 121. szamui roman
allamtanacsi rendeféR. szakasza egyértelien le is szogezi, hogy az allam-
biztonsagi szervek tevékenységéért a Belligyminisztérium kdzvetlendl felel a
Roman Kommunista Part Kozponti Bizottsagéttel

A kildnbd® érdekek szervezetileg is differencialt kiféjdése azonban e
téren is Uj megkdzelitést igényel. A politikai rendszer egyes elemei 6néllosé-
ganak fokozédasaval egyutt logikusan és jogosditliketel az 6nallésag ga-

21 Szikinger Istvan — Maczké Méria: Az allam- és kdzbiztonsag fogalma, fenntartasanak és szilarditasa-
nak fébb feltételei. Beluigyi Szemle, 1979/8., 45-48. o.; M. Wvial — P. Zloch: Uvahy k pojmu statni
bezpecnost jako kategorii spravniho prava. Pravnik, 11/1987., pp. 1026-1036.

22 Buletinul Oficial. Magyar forditas XIV. évf. 29. sz., 1978. apr. 8.
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ranciajanak igénye. A mondottakndal fogva ez az allambiztonsagi apparatus
nyiltabb ellendrzését is jelenti. Az ellenérzés pedig valamiféle mércét, viszo-
nyitasi alapot feltételez. Nyilvanvalé, hogy ezt a jogi szabalyozasban kell ke-
resniink. Jelenleg a tevékenységre vonatkoz6 normak tfilsttsége fela-
datmeghatarozast tartalmaz és igy alkalmatlan arra, hogy konkrét
jogviszonyok biréi megitélésének alapjaul szolgaljon.

igy hat az allampolgari jogok védelme szempontjabol a biidstallam-
igazgatasi jogi (eljarasi és anyagi jogi) szabalyok, valamint a személyiségi
jogi polgéari jogi normai jonnek elsorban szamitasba. (Elvileg az alkotmany
és a hatalyos jogunk részét alkoté6 nemzetkdzi emberi jogi egyezségokma-
nyok is, jogalkalmazasunk azonban egyelidegenkedik az ezekre vald hi-
vatkozastal.)

Aligha szorul bizonyitasra, hoggz allambiztonsagi munka kilénleges
felhatalmazasok, jogositvanyok nélkil elképzelhetetigmgalkotasrol sz6-
16 1987. évi XI. tdrvény — és mas jogszabalyok — értelmében az allampolgé-
ri alapjogokat éririt kérdéseket kizarolag torvényben lehet szabalydigy.
gondolom, hogy az é&bb emlitett igények, tovabbéa az allambiztonsagi mun-
ka nagy részének titkossaga, dinamizmusa és operativitasa iranti kovetelmé-
nyek kdzott elfogadhaté kompromisszumot a keretjelleg, felhatalmazoé nor-
mak jelenthetnek. Példaképpen emlitem az allambiztonsagi rendszer
alapjair6l sz6l6 1984. évi jugoszlav térvény 24. szakasaatallambizton-
séagi teenddket ellatd szervet vézesztségvisél ha az a Jugoszlav Szocia-
lista Szbvetségi Koztarsasag biztonsaga érdekében sziikséges, a szerv hatas-
korébe tartozé ugyekben egyes személyek és szervezetek tekintetében,
végzésével olyan meghatarozott intézkedések foganatositasat rendelheti el,
amelyek a levéltitok és mas érintkezési formak titkossaga sérthetetlenségének
elvédl eltérnek.™

Az igy megmarado hatarozatlansag Ujbol, most maojoglrél is, felve-
ti az ellendrzés kérdését.birosag alkalmas forum a keretek kdzott maradas
ellendrzésére. Mivel azonban e keretek még mindig megseimetag moz-
gasteret adnanak az allambiztonsagi szerveknek, sziikség volna olyan kont-
rollra is, amely fokozottabban képes politikai, jogpolitikai szempontokat fi-
gyelembe venni. Ennek megvaldsitasara valamelyik — vagy éppen e célra
|étrehozandd — orszagfi¢si bizottsag latszik a legalkalmasabbriak.

23 A JSZSZK Hivatalos Lapja, XI. évf. 15. sz.
24 Ezt a megoldast valasztotta az idézett jugoszIav térvény is (17. szakasz).

24 Szikinger Istvan: Rerigség és politika



A biintldozés

Mas megitélés ala esik a biinllddnunka. Az igazsagszolgaltatds gépezeté-
vel szemben alapuwekovetelmény a stabilitas, a napi politikatol vedddl-
sagtartas, tovabba a kdvetkezetesség. Az e téren megvaldsulo funkciomegosz-
tds (nyomozo6 hatésag, lgyészség, lgyvédség, birésag, blintetés-végrehajtas)
az ebbbiekkel egyittesen fokozott igényeket tamaszt b&yazas, a ,jaték-
szabdlyok” megbizhatésaga irant. Mindez egyéb szempontokon — példaul az
allampolgari jogok védelmén — tal, hangsulyozottan allitfaéebe a torvé-
nyesség maradéktalan megvaldsulasanak sziikségességét. A biroi fliggetlenség
alapelve jol tikrozi almlldozés terén is a jogilag szabalyozott értékelien t
li tényedk kizarasara valo torekvést.

A rendirség linlildoz munkéjanak kdrnyezetét kifelé” a tArsadalom egé-
sze jelenti, beleértve a politikai hatasokat iséEtsban a rendéég adja a biin-
tet igazsagszolgaltatas egész rendszerének ,bemertetthtet tehat, ha a
rendszer egészénekikbdését meghataroz6 torvényesség kdvetelményét a tar
sadalmi-politikai impulzusok rendezetlenségével, soksgfével szemben,
mintegy ellensulyként a rendszeren bellli kdrnyezet igen hatarozotitaticer
sen probélja érvényesiteni. Ez fejdik ki a nyomozas ligyészi felligyeletében.

A renddrség tehat szinte kéiztkdzott van: egyféll a tarsadalmi jelensé-
gek és politikai elvarasok dialektikus vilagaban kell mozognia, néhsteltt
szerzett informéciokat at kell irnia a jog metafizikus nyelMéez ez a meg-
allapitds més jogalkalmazdkra is; a rendérség az allami kényszerhatalom al-
kalmazéasa tekintetében emelkedik ki a fizikéiseak érvényesitésének szé-
les koti lehetiségével.

Az elmondottakbdl kdvetkezik, hogy a rendérség sziikségképpen szelek-
talja az igazsagszolgaltatasi rendszerbe benméoimaciokat. Az is nyilvan-
valé, hogy e szelekcié alapéen a rendszer elvarasaihoz, tehat a térvényes-
ség kovetelményeihez igazodik. A tarsadalmi-politikai kdrnyezet hatasai,
tovabba az igazsagszolgéltatasi rendszer kapacitdsdnak végessége folytan
azonban tovabbi, illetve mas szempontu szelekciora is sor*k@tapvet
kérdés, hogy ezek a valogatasi szempontok ne valhalssaz igazsagszol-
géltatasi rendszer elvéitidegenekké. Magyarul: a biréi fliggetlenség értel-
mét veszti, ha a birésagok elé a napi politikai és egyéb konjunkturalis tarsa-
dalmi hatasokra kivalogatott tgyek kerlilnek. Az igazsagszolgaltatas
gépezetébe természetesen csak ismertté wadsblekmények és azok elkd-

25 Korinek L&szl6: Szelekcio a refrdégi munkaban. Kulfoldi Figyé) 1983/39., 29-33. o.
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vewi jutnak be. Kulcskérdés tehét, hogy az ismerttés/éblyamataban mi-
lyen szerepe van a rendérségnek.

A hivatalbdl kezdeményezett eljaras kotelezettsége arra 6szténzi a binl-
déz6 hatésagokat, hogy a feljelentéseken kivil is mgzsllesebb kdrben
szerezzenek tudomast az elkdvetett vagyésziletben lévsimcselekmé-
nyekrdl. Mivel azonban itt az alapos gyanu kialakuldsat mégestadium-
rél van sz6, az allampolgéri jogok birteljarasi érdekbl torténd korlato-
zasa nem lehetséged torvényességi ellemdés mar csak megfetel
jogszabalyi rendezés hianyaban sem érvényesiloemalizalt biintetelja-
rashoz hasonl6 moédon és mértékben.

Bard Karoly,sotét mesd”-nek nevezi ezt a teriletetltt nincsenek pub-
likus szabalyok, talan ez a siker feltétele. Olyan szdvevényes, kényes terilet
ez, ahol a prevencio, a kézrend, az allam- és kdzbiztonsag szempéntjai, s
magénak a binlldozés sikerének érdekei is kdnnyen szembekeskilaet
legalitds parancsaval®

Magatol érbdik, hogy a tajékozodas e téren nagyfoku rugalmassag
konspirativ elkdvetési moédok miatt sok tekintetben titkossagot é#soels
ban a ,profi” biind#kkel szemben — kiilonleges jogositvanyokat tesz gziiks
gessé. A torvényességi érdekek viszont itt is a jogi szabalyozas mellett szél-
nak. A tovabblépés lehéségét itt is a keretjellegdi torvényi rendezésben
latom. A politikai iranyitasnak pedig fokozottan figyelembe kell vennie az
igazsagszolgéltatas fliggetlenségétiedds érdekeket.

A kozrend védelme

A szelekcio problémaja atvezet benniinket a rendérség tevékenységének har-
madik nagy teriletére: a kdzrend védelmének és fenntartasanak feladatkoré-
hez. Idesorolom a kdzlekedésrendészeti és igazgatasrendészeti tevékenységet
is, mivel politikai és jogi szempontbdl is azonos termdisagikodéstl van
sz6. Itt a védendl értékek kozvetlen politikai fontossaga csekélyebkonk-
rét eljarasok nagyrészt a jogszabalyban meghatérozott politikai tartalmat re-
alizéljak. Jelleméje e feladatcsoportnak, hogy az allamigazgatasajog-
gi és eljarasi normai szabalyozzak a renddrség aktusait.

De hogyan fligg 0ssze mindez az emlitett szelekciés mechanizmussal?
Ugy, hogy a biintétigazsagszolgaltatas rendszerébsl kimarado esetek nem

26 Bard Karoly: A biintét hatalom megosztasanak buktatéi — értekezés a birésagi targyalgscjov
Kandidatusi értekezés. MTAK. Kézirattar, Budapest, 1986, 75-76. o.
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feltétlendl kertlik el az allami reagélds mas médozatait. Kézenfekvs példa a
biincselekmény sulyossagat el neni #rsadalomellenes magatartas sza-
balysértésként valé szankcionalalyyanakkor fennall a veszélye annak,
hogy jogpolitikailag nemkivanatos megnyilvanulasokhoz vezet az allamigaz-
gatasi jog allampolgari jogokat kevésbé szigorian véds szabalydziisa.
fordulhat, hogy a bizonyitas sikertelenségét allamigazgatasi éuégetéz-
kedésekkel akarja kompenzalni a rend6réég.

Egyaltalan: az artatlansag vélelme mint bitiedrasi alapelv és a biinds
szandék (egyes esetekben megdonthetetlen) vélelme, mint a rendérhatésagi
kényszerintézkedések (rendéri felugyelet, kitiltas, ackegyuttes alkalma-
zasa) elrendelésének alapja igen nehezen egye#téisste egy, az allam-
polgérok jogait egységes elvi szempontb6l szabalyozé jogrendszérben.
ellentmondéasok kiiktatdsa ebben az esetben alkotmanyozasi felacdt!
tatlanség vélelmét és az egyén jogallasat véds egyéb garancidlis rendelkezé-
seket Ugy kell az alaptérvényben megfogalmazni, hogy azok jogagi hovatar-
tozastdl fiiggetlenil minden olyan eljarasban érvényesiiljenek, ahol a
személyi szabadsag és méltésag kérdésessé valhat.

A kozrend fenntartasa tehat valddi rendeltetése szerint igazgatasi
funkci6 ® Ha pedig ez igy van, akkor az ellen&dxzonyitasig igaznak kell
tekintenlink e tevékenységre nézve is azokat az elméleti és gyakorlati kovet-
keztetéseket, amelyek az igazgatasra altalaban vonatkoznak. llyen példaul az
elstfokd allamigazgatasi hatésagi Ugyintézés helyi taindataskorbe utala-
sa (b szabalyként).

A renddri kdzrendvédelem dekoncentrélt szervezetben vEd6as#t
azonban csak a renddrség szervezeti egysége indokolja.

A feladatok jellege, a tarsadalom bevonasanak nagyoblbdéet in-
kabb a tanacsi szervezethez tartozast tennék sziiks&gesseé.

Az dnkormanyzati jelleg ésitése még inkdbb alahuzza ezt az altalanos
dlamigazgatasi szervezeti igériytiozza kell tenni: a rendistevékenység

27 Szikinger Istvan: Az alkotmanyjog és a rémdtésagi kényszerintézkedések. Bellgyi Szemle,
1986/7., 25-26. o.

28 Lasd el Szamel Lajos: A rendészet a kdzigazgatas rendszerében. Allam és igazgatas, 1985/9., 962. o.

29 Szamel Lajos: A belligyi szervek munkéja tarsadalmasitaséplalefs kérdései. Beliigyi Szemle,
1963/9., 11-12. o.; Bihari Ott6: A tanacsok bizottsagai. KJK, Budapest, 1958, 47. o.; Beér Janos: A
tanacsi szervek és a rémsiég kozotti kapcsolatokrol. Belliigyi Szemle, 1964/8., 14. o.

30 ,...még nem fejeztiik be a tanacsi igazgatastél fiiggetlen, Gn. dekoncentralt tipust helyi szervek elki-
lontlésének felszamolasat, hogy pl. a kdzbiztonsag, a rendészeti igazgatas tobb terlletén erre kézen-
fekvs lehetiség nyilna.” l6rincz Lajos: Modernizacié és reform a kdzigazgatasban. Jogtudomanyi
Kézlony, 1986/5., 208. o.
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szakmai szempontl vizsgdlata is hozott olyan eredményt, amely szerint az
egyszeiibb megitélés helyi tennivaldkat kis lIétszamu, decentralizaltaers
vezett egységekkel, onkéntes réridk bevonasaval lehetne legjobban ellat-
ni.** llyen egységek létrehozasa és valodi dnallésaguknggiasa pedig
aligha képzelhétel egy egyébként szigortian hierarchikus, centialiead-

8rségi szervezetben.

A mondottak alapjan a kdzrendvédelem, a kdzlekedésrendészet és az igaz-
gatasrendészet terén mind a politikai irdnyitasban, mind pedig az allamszer-
vezeti rendszerben a decentralizaciot tartom sziikségesne&gyutt jarhat-
na a rendészeti igazgatas tanacsi hataskorbe utaldsaval. Ehhezd kedvez
héatteret ad az a tény is, hogy a resé@ mellett ma mar a tanacsi igazgatas
iranyitdsaban is nagy szerepe van a Belligyminisztériumnak.

Természetesen a decentralizacio is hordoz bizonyos veszélyeket. A helyi
politika nemkivanatos befolydsainak ellensulyozaséatsetban a jogi, tor-
vényességi kereteket kell megszilarditani. Kézenfekvs, hogy ennek legjobb
dapjat a renddrségt megalkotand6 torvény adna, amely az emlitett jedret
legli szabalyokon kivil egyértelneligazitast nyljtana a rendérség hatasko-
rérdl, biztositva a birdi fellilvizsgéalat lelisggét is a hatarozatokkal és az in-
tézkedésekkel szemben.

31 Nyerges Lajos: Tajékoztatas, propagandantegebzés. Belligyi Szemle, 1984/4., 17. o.
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