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Szikinger Istvan

Kbzbsségi rendérség a mai Eurépédban

A rendérség kdzosségi szerafiétarsadalmi rendeltetéstartott szemina-
riumot a TREVI-csoport 1991. majus 21. és 23. kozoétt DublinBarEuro-

pa Kdzosségek tagjain kivill az Egyesiilt Allamok, Kanada, Marokkd, Norvé-
gia és Svédorszag, tovabba -édiben — hazank is képviseltette magat.

A kozOsségi rendérség nem pusztan jelszdsmerghatarozas, hanem az
iranyzaton belili vitdk és hangsulybeli kilénbségek ellenére meggehet
jol kérulhatarolhaté rendészeti filozéfia, illetve arra épélszamos helyen
hivatalos rangra emelt — program.

A kbzbsségi renddrség

A kdzosségi renttség(Community Policinggondohtanak legismertebb —
és legszinvonalasabb — képwvigeldohn Alderson®) abbdl indul ki, hogy a
rendéri feladatokat nem szabad tisztan jogi oldalrol megkteni, mert igy
elsikkadna az a tény, hogyrenddrség a tarsadalom egyik legfontosabb szo-
cialis szolgéltatd intézménye testilet hatalmat az allampolgéaroktol szar-
maztatja, igy természetes, hogy lépést kell tartania azok szabadsagfokanak,
miiveltségének gyarapodasaval, ami azt jelenti, hogyellilépnie a jogsza-
balyok 6nmaguk kedvéért térténd érvényesitésén, és a jogot a polgari boldog-
s&qy elérését szolgald eszkozként kell kezelnie. Természetes, hogy ehhez
sziikség van a diszkreciondlis jogositvanyok alkoté felhasznatasara.
Alderson a k6zosségi rendérség négy tipusat kilonbdzteti meg. A primi-
tiv, a totdlis és a nem hivatalos kdzdsségi ses@hekkel szembendemok-

1 Megjelent a Rendészeti Szemle 1991/8. szdméban.

2 ATREVI az Eurépai Kézdsségek miniszteri egyiitoddése a terrorizmus, a sz&léges megnyilva-
nulésok és az esdak visszaszoritasara (Terrorism, Radicalism, Extremism, Violence). Magyarorszag
megfigyebi statusba valo felvétele folyamatban van. A tanacskozéason & $&pviselte a magyar
Belugyminisztériumot. A szeminarium irdsos anyaga megtalalhaté6 a BM nemzetkozi kapcgelatok f
osztalyan, a rendészeti hivatalban, az ORFK-n és aisedrz

3 John Alderson: The Principles and Practice of the British Police. In: John C. Alderson — Philip J. Stead
(eds.): The Police We Deserve. Wolfe Publ. Ltd., London, 1973, p. 45.

4 John Alderson: Policing Freedom. Macdonald and Evans, Plymouth, 1979, p. 24.
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ratikus kdzOsségi rendgéget tartja kivanatosnakz csak a legdikebb mér-
tékben alkalmazza az allami kényszert, mikdzben szorosan egkitlik az
allam és a tarsadalom szerveivel a rend fenntartasa érdek&lemokrati-
kuskdzosségi renddrség stilusa alagiest proaktivam Alderson értelmezé-
sében az elglleges megékés szintjén vald tikddést jelent. Hatdkore kiter-
jed minden olyan jogszér tevékenységre, amely éehozdithatja a
biincselekmények szdméanak csdkkenését. Mélyen behzdbkt¢arsadalom
azon viszonyaiba, amelyek kriminogén hatastak lehéthkelgatd! érédik,
hogyez feltételezi a meg&té munka dsszehangolasat a szocialis gondosko-
dés és az allamigazgatas szerveivel, a maganbiztonsagi szervezetekkel, vala-
mint masokkal. A rikddés céljara tekintettel a rendérségnek \eseerepet

kell betdltenie az alrendszerek tevékenységének koordinalasaban.

Jol szemlélteti a proaktiv stilust az ameri&abrge KellingésJames Q.
Wilsonhires ,betért ablak” hasonlata. E szerint, ha egy éplleten betort abla-
kot észlellink, és nem tesziink semmit, hamarosan az egész épulet leromlik.
Hasonléképpen, ha rendellenességet tapasztalunk egy kdzésségben, és tétle-
nul elmegylink mellette, stlyos zavarok lépnek fel, a végén pédasélek-
ménybe torkollik a folyamat.

Nyilvanval6o, hogy mindez véltozasokat igényel mindremddrségen,
mind a tarsadalmon belGR. C. Germanrszerint azt kell elérni, hogy a
repressziv bedllitottsagu, ijedzendsroket,jol nevelt, nemes eszmékive-
zé&elt, baratsagos megjelenéstarsadalmi munkasok valtsak fetgy ma-
sik frasaban pedig a kovetkdet mondja:,N ekiink, a népnek le kell ulni,
mint egy csalad tagjainak és meg kell hallgatnunk egymB#iehkes eset-
ben az ebszak eluralkodik, és a rendérség keril a kozéppdhtba.

A kdzosségi renddrség eszméjével szemben szamos ellenérv is megfogal-
mazédott. Maga Alderson is érzékelte, hogy annak feltétele olyan valésagos
kozosség létezése, amelyben konszenzuson alapul6 normak vannak. Mint-
hogy azonban a tarsadalmi egyittélés nem kizarolag ilyeneket foglal maga-

5 Uo. 43-48. o.

6 John Alderson: i. m. 39. o.

7 John Alderson: i. m. 201. o.

8 George Kelling: The Changing Function of Urban Police. The Historical and Political Context of
Community Policing. In: Donald J. Loree — Chris Murphy (eds.): A Community Policing in the
1980's: Recent Advances in Police Programs. Solicitor General, Canada, Ottawa, 1987, p. 19.

9 A. C. Germann: Community Policing — An Assessment. The Journal of Criminal Law, Criminology
and Police Science, no. 1, 1969, p. 95.

10A. C. Germann: Changing The Police. The Impossible Dream? The Journal of Criminal Law,
Criminology and Police Science, no. 3, 1971, p. 421.
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ban, ahol ilyenek vannak, azokadsiteni kell, ahol pedig nincsenek, ott élet-
re kell hivni 6ket — hangzik Anderson valasza.

Waddingtonszerint a Community Policing romantikus dbrand egy olyan
vilagrol, amely soha nem létezett és nem is fog: ahol a rendér mindenkinek
baratja. A renddrség szerepe a#srak alkalmazasanak monopéliumat jelen-
ti a civil tarsadalombam hatranyos helyzet felszamolasa, a szocidlis egyen-
Istlenségek elsimitasa nem lehet remd@ladat. llyenként vald beéllitasa a
valés gondokrdl tereli el a figyelmet, aminek kdvetkeztében sok fiatal ker(l
konfliktusba a rengrséggel?

Riechers és Robetfz pontban foglalja 6ssze azokat a premisszakat, ame-
lyeken a kozosségi rendérség gondolata nyugszik. Ezek:

1.A rendérség érzékelhitelenlétének névekedése csokkenti a biinézést

valo félelmet.

2.A kozosség egyként gondolkodd, homogén népesség, amelynek a rendér-

séggel valé elégedettsége kdénnyen mérhet

3.Arendérséget felébsé kell tenni a kézosségi normak meghatarozaséért és

alakitasaért.

4. A tarsadalom jobban fél a rendetlengéégnint a biinél.

5. A lakéteriiletek elhanyagolasa, leromlasa kivéltja a biindzést

6.A kdzosségi renddrségi programokat a rendérség kezdeményezi a szolgél-

tatds szinvonaldnak emelése érdekében, nem pedig azért, hogy a befolyasos
polgarok ellenérizhessék a renddriikddést.

7.A kdzdsségi rendérség megvaldsithato a politikai semlegesség kdvetelmé-

nyének sérelme nélkdl.

8.Az alapveten mechanikus struktdraju rendérségek kdnnyen és gyorsan

alakulhatnak olyan, inkdbb organikus szervezetekké, amelyek az eredmé-
nyes kozosségi rendérsédikddéséhez szilkségesek.

9.A rendérségek jelenlegi személyi alloméanya képes megfelelni a kézosségi

rendérség kovetelményeinek.
10.A rendérség a megfelelszervezet arra, hogy a Community Policing alap-
vets céljait megvalositsé.

11 John Alderson: i. m. 47-48. o.

12 Peter A. J. Waddington: Community Policing; a Sceptical Appraisal. In: Philip Norton (ed.): A Law
and Order and British Politics. Gower Publ. Ltd., Hampshire, 1986, p. 95.

13 Lisa M. Riechers — Roy R. Roberg: Community Policing. A Critical Review of Underlying
Assumptions. Journal of Police Science and Administration, no. 2, 1990, pp. 105-107.
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Nyilvanval6 — ezt a szebk elemzésekkel is alatdmasztjdk —, hogy a felsorolt
megallapitasok, illetve kdvetelmények teljes kés feltétlen igazsaga, meg-
valésulasa irreali$ Vilagos tehat az is, hogy a k6zosségi renddérségnek meg-
vannak a maga korlataigsveszélyei® Valosziriileg ennek tudatabamgya-

korlati tapasztalatokon alapul6 6vatossaggal keriilt a TREVI-szeminarium
cimébe egy mérsékeltebb megfogalmazas: kézdsségre orientélt renddrség
(Community Oriented Policing).

A szeminarium

A tanacskozéast az ir refrdég iranyitasaért feled igazsagiigy-miniszter,
RayBurkenyitotta meg. EImondta, hogy hazéaja rendfenntart6 apparatusanak
miikodésében alaptételnek tekinthatkdzdsség szolgélata,@elvalasztha-
tatlan annak segitsége, tAmogatésa és bizalma. Természetesen a megvaldsitas
nem annyira magatél éds, mint maga a kijelentés, szamos problémé-vet
dik fel. Mindazondltal az ir rendérsé@arda Siochanajarsadalmi elfoga-
dottsaga jonak mondhato, ami egyrészt a hagyomanyokon, masrészt viszont
tudatos intézkedések bevezetésén nyugszik. Példaképpen emlitette a Garda
kozterlleti szolgalatanak fegyvertelenségét, a fiatalkortiakkal kapcsolatos
megebzési programot és a szomszédsagi figgmblgalatot(Neighborood
Watch).Kiemelte az oktatas jelefgégét. A miniszter szerint a képzési rend-
szr anyagi feltételeinek javitasa, a kdzelmultban lezajl6 szervezeti és tartal-
mi reform a kdzosségi kapcsolatok szempontjabdl is a jové zéloga.

A tulajdonképpeni vitaBarrie Irving eléadasa vezette be. Barrie Irving az
egyik legnevesebb fliggetlen rendérségi kutatéintéz&olece Foundation
vezety munkatarsa. Mondanival6janak Iényege az volt, hodgpzdsségi
rendsrség minden elméleti fejtegetés ellenére aldjmreegyfajta természe-
tes visszahatas eredménye. Arrél van sz6, hoggndsrség korabbi fejlesz-
tése olyan diszfunkciokat keletkeztetett, amelyek veszélyeztették, néhany vo-
natkozasaban pedig hatarozottan visszavetették az eredményességet.

A j6 mindségti, kdzponti vezérbgyseégbl mozgatott jabrautok és a hoz-
zguk kapcsolodd kommunikéacios rendszer elszakitotta a renddrt természetes
kozegétl, és a dontések is egyre inkabb a kozpontban szkiléttbejelenté-
sekre val6 gyors reagélas szempontja igiédbe keriilt az emberek és hely-

14 Uo. 108-113. o.
15 A kodzosségi rertaség felfogdsanak ismertetése a sgdrzendirség tevékenységének alkotmanyos
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szinek ismeretével szemben, ami kozvetlenul a kdzrendvédelmi, kézvetve
azonban aimiild6zési munka eredményességére is hatranyosan Adtot
lyamat természetesen rontotta a rendérség tarsadalmi megitélését is. llyen
korulmények kozott kertlt ismét@Erbe a rendérség kozosségi szerepének
kérdése, méghozza sok tekintetben a régi megoldasok (példaul gyalogos jar-
4rozés) visszadllitdsanak igényével.

Irving mellettMax Taylor,az irorszagi Cork egyetemének professzora
képviselte a renddrséggel kapcsolatos tudomanyos kutatast. Tayl@szprofe
szor a k6zOsségi rendérség iranti szimpatiajanak hangsulyozasa mellett min-
denekebtt azokrol az akadalyokrél beszélt, amelyek a ComtguPolicing
teljes megvaldsulasadtt alinak, és amelyekkel a helyes térekvések megva-
|6sitasakor szamolni kell. A rendérség és a tarsadalom kodzotti kapcsolatrend-
szer tiszthzadsa mindenek#l a rendéri tevékenység természetének elemzését
igényli. Taylor szerint a riikodési kor eredete és rendeltetése szerint harom,
viszonylag elkulonid részre tagolhat6.

A feladatokegyik csoportjaarra vezethétvissza, hogy a rendérség szer-
vezete a kiépultségénél és végrehajtasra orientdltsdganal fogva alkalmas a
kormany kiilénbda céljainak hatékony elérésére, meghatarozott allami ko-
vetelmények szolgalatara. Példaképpen emlitette a Garda Siochana szerepét
a medgazdasagi feliigyeletben és a gépjiado-ellendrzés terén.

A masik csoportizzal figg 6ssze, hogy a lakossag szamara éregigdbar-
mikor elérhef, szervezeténél és kommunikacios lékégeinél fogva termé-
szetesen adodo szolgéltaté potencial. Az emberek magaidbrerkeresnek
védelmet a renttségnél a legkiilonbdbb bajok, szerencsétlenségek idején.

A harmadiknagy tevékenységi kor adja a rérekg sajatos funkcidjat: a
rendfenntartast és a jogszabalyok kikényszeritését a kdzbiztonsag érdekében.
Az eldzé ketts inkabb célszdiségi-gazdasagossagi okokbdl kerilt a testilet-
hez, a rendfenntart6-jogérvényediszerep viszont a redid munka lényege.
Mérpedig Taylor szerint éppen itt all fenn a kdzdsségbe vald feltétlen beil-
leszkedés alapw&korlatja, nevezetesen: a kdzhatalmi kényszer érgdiéye
se, ami értelemsziggn szembedllitia egyméassal a rendérséget és az egyes
egyéneket, a lakossag egyes csoportjait.

Mindez — hangsulyozta ismét Taylor professzor — természetesen nem je-
lenti, hogy ne kellene torekedni a kdz0sségi szerégitésére. Ha azonban
megvaldsithatd célokat akarunk kini, akkor egyarant tisztaban kell len-
niinka lehetségekkel és a korlatokkal.

A nemzeti referatumok sordbrn Bronyitotta meg, aki az 54 dan rendéri
korzet egyikének(Glostrup Constabularyyezetje. Torténeti bevezéje
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alatdmasztotta az Irving altal mondottakaéniabana hatvanas évekig 72,
egymastol fuggetlen rendérségikddott. A hatékonysag kérdése nemigen
vetédott fel, mivel a tarsadalomban alapiest nyugalom uralkodott. A rend-
6rség léte természetesnékt, mikodése nem keriilt az érdééEs homlok-
terébe.

A tarsadalmi mozgasok felgyorsuldsa azonban magaval hozta a devians
jelenségek elszaporodasateésre a renddri szervezet nem tudott meggelel
en reagalni. Atszervezésre kerilt sor, ami gyakorlatild eentralizaciot
hozott, hatarozott betsfunkciondlis és szakmai tagolassal. Egyitig kor-
szeriisitették a rendéri munka anyagi-technikai feltételeit.

A késibbi fejlédés soran egyre érzékelbiathé valt a rendérségnek a ko-
z0sség6l vald elszakadasd980utan a decentralizacio és a szervezeti pira-
mis lapitasanak jelszavai keriltelét@rbe.1983-ban a rendérségért feisl
dén igazsagugyi minisztérium tébb programot kezdeményezett a rendérség
ésa helyi kozosségek kdzotti viszony javitasa érdekében. Ennek soran valé-
sult meg gkozeli renddrség’elképzelése, amely a Community Policing dan
megfelebje. A lakossagi kapcsolatok apolasa éefladata annak a nagyjabél
nyolcszaz rendérnek, akik a program kivitelezésének kdzvetlebselglez
az egyenruhas renddallomany tébb mint tiz szazaléka). A lakossagl alta
koénnyen elérhétrendérallomasokon helyezték @tet.

Jomn Bro szerint a tapasztalatok alapest kedveék, kilonésen ami a la-
kossagi fogadtatéast illeti. Mindazonaltal probléma, hogy egyfajtadtfels
szlltség keletkezett a rendéri szervezeten beliil. Mindetttlelhagyoma-
nyos munkéat végzkollégak tekintik luxusnak, valédi renddri munkatdl
idegennek az (j tipusl tevékenységetidolgozott és elfogadott szempont-
rendszer, valamint metodika hianyaban gondot okoz az eredmények mérése
is. Ezért a tovabblépés nélkulézhetetlen feltétele a metodoldgiai kutatasok és
képzés fejlesztése.

Hasonl6 fejbdési utat jart b&védorszag is. A rendérség 1965-0s allamo-
sitdsa nagymértékii centralizacidval, a rendéri jelenlét ésl@dési feltéte-
lek fontossdganak hangsulyozésaval jart egyutt.JBhtinnes Knutssom,
solnai rendérakadémia professzora ismertette a kbzdsségi rendérség svédor-
SsZigi tapasztalatainak felmérésiészolo referdtuméaban. A Knutsson iranyi-
tésaval végzett kutatasnak az volt a célja, hogy feltarja az 1973-t6l kezdve be-
vezetett kozosségi retid munka mennyiségi és minéségi jellefitz
Osszehasonlitva a ,klasszikus” rendvédelntikidéssel.

A kutatast megkonnyitette, hogy Daniahoz hasonléan Svédorszag is hata-
rozott bel§ munkamegosztassal oldotta meg a kdzdsségi és arhagyos
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feladatok megszervezését. Amint az varhat6 vglkoadsségi rendsrok” a
solgaltaté-segid funkciot helyezték étérbe a represszidval szembéti-
mutathatd, hogy ezaltal sokszor olyan ismeretekre tettek szert, amelyek egy-
egy biinligy felderitésében is oriasi jetesdiggel birtak. Ezt altalaban a ,nor-
md” munkat végd kollégaik is elismerték, ezzel azonban a kdzosségi
rendorok szerepe ki is meril a szemiikben. Informatorregddsek tekintik

Sket, teljes jogu kollégaknak viszont nem hajlanddé&gegldni a Community
Policing munkasait.

Hollandidbannémileg bonyolultabb a helyzet, mivel itt egyitleg van
jelen az ebs centralizacié (a nagyobb varosokon kiviikads allamrendér-
ségnél), valamint a széttagoltsag (varosi renddrségek). Felmhatas okok
mdlett ezért dontdttek egy atfogd szervezeti reform bevezetése mellett. En-
nek lényege a két széig kdzépszinten vald kiegyenlitése, vagyis az allam-
renddrség és a 148 vérosi renddrség felvaltdsa 25 regiondlis szervezettel,
amelyek mogétt egy allami hattér- (kiszolgald) apparatus all majd. E reform
keretében igyekeznek érvényesiteni a kozosségi reggl@rtékeit is, mond-
taVan de Meebergaz atszervezés egyik felsk.

A francia kaldottPierre Berlana k6zdsségi rendérség megvalésitasanak
egyik legkritikusabb pontjat: a bevandorlok kozésségeink problémajat emel-
te ki, jelezve egyidéjeg, hogy az csak szélesebb kontextusban, mindenek-
elétt a biinmegélzés rendszerében kezelhetranciaorszagbamind kdz-
ponti, mind regionalis, mind pedig telepllési szinten kiéplltek a tarsadalmi
problémékat és a megeks leheiségeit feltarni hivatott intézmények.

A Varosok Nemzeti Tanacsa a kormany szaméara dolgoz ki varospolitikai
iranyelveket, egyebek kozott refrtisztek részvételével. Ehhez szorosan
kapcsolddik a varosi tigyekkel megbizott tarcakdzi bizottsag, amely kidol-
gozza a célok eléréséhez sziikséges koltségvetési keretek elosztasanak rend-
jét. Az egyes varosokban pedig tarcakozi kildéttségek képviselik a kormany
varospolitikai és blinmegéési programjat. Regionalis és telepilési szinten
a kérdésben érintett szervezetek bevonaséaval binfEgeltanacsok th
kddnek. Ez a struktira alkalmas a kisebbségek gondjainak, beilleszkedési ne-
hézségeinek megfogalmazasara, de természetesen nem helyettesiti a rendér-
sg felebsségét a megetés terén.

A francia (nemzeti) rendérség szamos Uj megoldast vezetett be a bevandor-
I6k és a rendfenntartas fesziltségeinek enyhitésére. llyen példaul a rendéri
korzetek szektorokra osztasa és az egyes rékdélelssé tétele az adott te-
riletért. igy az elidegenedett kbzhatalom megfoghat6bba, emberibbé valik az
ott éB kozbsség szamara, ami minden tekintetben pozitasal van a kdz-
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biztonsagra. Nem ennyire kedd&za tapasztalatok a kisebbségek kdtébo
verbuvalédott rendibket illetben. Az ,atallt” egyéneknél lelkiismereti konf-
liktust okozhat, hogy a meghatarozott helyzetben egymassal szemben all6 tar-
sadalmi csoportok (a kisebbség és a res&lf) normai és értékei kozott kell
vélasztani, ez az egyik, esetenként mindkét csoportbdl valé kirekesztéshez ve-
zethet. Berlan azzal zarta a referatumat, hogy a gondok enyhitésének kulcsa
az oktatasban és a problémak szélesebb tarsadalmi megkozelitésében van.

A kdzdsségi renddrség intézményesitésének egyédrealmozitiv tapasz-
taatair6l szamolt b&ir Peter Imbert, Londorendéridndke és a Community
Pdicing alkalmazasaért feléd Sally Hubbard Eimondtak, hogy az 1980-as
évek kilvarosi zavargasai — amelyek nem egy esetben a kdzésség és a rend-
6rség kozotti 0sszecsapasba torkolltak — utan levomtéivetkeztetéseket,
ésa kozdsségek probléméira, a fesziltségek forrasaira érzékenyebb rendd
szrvezet és stilus felé vették az iramyt.0j megkozelités lényege a kdzos-
séggel és annak képviéilel val6 folyamatos konzultaci6 és egyemlart-
neri kapcsolat. Ugyanez vonatkozik a biinmégékben és a tarsadalmi gon-
dok kezelésében érdekelt-érintett allami szervekkigddt viszonyra is.

Németorszagittagu kildottséggel képviseltette magat, és a nemzeti refe-
ratumot kollektive — egy-egy résztémat taglalé Kisdhsok formajaban —
tartottdk meg. EbHdkiderdlt, hogy a,pol garkdzeliség” idealja sok tekintet-
ben kdzel all a Community Policing felfogasatienem azonos azzal. A né-
met renddrség tarsadalmi helyzetének javitasat célz6 konaggrmi@nnyira
az egyes konkrét (mikro-) kdzosségekre iranyul, hanem altalaban a lakossag
igényeinek jobb megismerésére és az érzékeny reagélasra. Hgyide|
renddrség is megfogalmazza sajat, de egyben az allampélgidekeit is
szolgal6 elvarasait, mindenektla biinmegéizés terén.

A hangsluly tehat egy jol tkodé kommunikacios rendszer kiépitésén és
miikodtetésén van, amely mogott — a felszines megkézekitmeghaladasa
érdekében — tudomanyos kutatdsok és azok eredményetreokaitasi in-
tézmények allnak.

Habar a szeminarium élsorban az eurdpai rendérségek problémait tar-
gydta, nagy érdekidés kisért@atrick V. Murphyvolt New York-i rendrf-
nok eléadasat. Annal is inkabb, mivel a Community Policirgrsos megol-
dasa, kisérlete és tapasztalata Amerikaho#didt Koztudott, hogy az
Egyesiilt Allamokmondhatja magéaénak a fejlett polgari demokréaciak legde-
centralizaltabb rendé&égi struktarajat. A k6zosségi renddrség kialakitasanak
tehat idedlis szervezeti feltételei vannak. Némileg ellentmondani latszik
mindennek az a tény, hogy idénként a rendfenntartas legrosszabb, a Commu-
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nity Policing eszméjének homlokegyenest ellentmond6 hagyomanyait idéz
brutalis rendéri beavatkozasok vélnak ismertté.

A tanulsagok

Talan ez a rovid, sziikségképpen leegyissdtatt ismertetés is alkalmas an-

nak érzékeltetésére, hogy a rendérség és annak iranyit6i alepvedzos
problémakkal kiiszkddnek, legfeljebb a kériilmények masok az egyes orsza-
gokban. igy az integréciés folyamatban egyre inkabb 6sszerwghetinak

a prébatételekre adott nemzeti valaszok. Természetesen mindez nem jelent
uniformizaltsagot sem a szervezetben, sentikkboésben.

A magyar renddrség jeledis fejlesztésre szorul minden tekintetbert.
nemigen vitatja senki, aki a kérdéssel behatéan foglalkozik. Az igazan fele-
I6sen gondolkoddkat azonban az is aggasztja, hogy éhetien rendelke-
zésre bocsatott anyagi, technikai és személyioerasokat miképpen lehet
valéjaban hatékonyan felhasznalni. Szamos eurépai példa mutatjaahogy
tarsadalmi hatasok folyamatos figyelemmel kisérése nélkil végrehajtott kor-
szerisitések nem vezetnek a kivant eredményre.

Ahogyan erre kulféldi targyalépartnereink rendszerint felhivjak figyel-
munket, viszonylag szerencsés helyzetben vagyunk. Legalabbis annyiban,
hogy a polgari demokréacia intézményrendszerének kiépitése akkor megy
végbe, amikor Nyugaton mar ériasi ismeretanyag halmozaédott fékéads
struktirakrol. Eppen ezért elkeriilnetjik azokat aitakat, amelyek a fej
dés sziikségképpeni velejaroi mindaddig, amig a hatasok és mellékhatasok
nem mérheik fel.

Magatél értdik, hogy az alapproblémak mas mdédon jelennek meg az
egyes allamokban és megoldasuk is a konkrét helyzet figgvénye. Ezért nyil-
vanvaléan 6vakodni kell a kritikatlan atvétdltmésolastol. Mindebbdl az
kovetkezik, hogysoha nem volt nagyobb sziikség a dentvékenység tar-
sadami hatasainak elemzésére, a nemzetkozi tapasztalatok és a magyar vi-
szonyok dsszevetésére, mint Eishez képest elszomoritd, hogy Magyaror-
szagon csak elvétve folynak kutatasok e terlileten. Medgdgéem szerint
elss 1épésként ezen kellene siirgésen valtoztatnil
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