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STAUBER PETER

A magyar uniés elndkseglib eedményei
a bellgyi terlleten

Magyarorszag 2011. januar 1¢Ejunius 30-aig els izben toltotte be az Eu-
répai Unié Tanacsa elndkségének szerepét, eleget téve ezzel a tanacs elndki
tisztsége betdltési sorrendjének meghatarozasarél sz6l6 2007/5/EK, Euratom
tanacsi hatarozat rendelkezéseingk.a feladat, figyelembe véveseinény-
nékiliségét is, jelerdls probatétel elé allitotta a hazai kdzigazgatast, amihe
hozzajarult a 2010. aprilisi orszaggyiilési valasztasok nyoman bekdvetkezett
kormanyvaltas, amely egyrészt a féelminisztériumok hazai struktiraja-
ban,masrészt az elntkségi program véglegesitésében, harmadrészt az elnok-
ségi munka ellatasat biztosité személyi alloményban is valtozasokat hozott.
Ez kulondsen élesen mutatkozott meg a belligyi tertileten, hiszen a Magyar
Koztarsasag minisztériumainak felsorolasarol sz6l6 2010. évi XLII. térvény-
nyel Gjra létrejott az 6nallé Belligyminisztérium, amelyre a Bel- és Igazsag-
Uigyi Tanacs bellgyi részének elndklése harult.

Az elndkségi munka a hétkdznapi kozigazgatdgiddéessl egyébként is
eltérd unids tagéllami riikddésen taimenden is specidlis munkavégzési sza-
bélyokat tesz szikségessé, amelyeket a Belligyminisztérium dekiaEm
miniszteri utasitas rendezeffz az utasitas normativ szinten rogzitette a ta-
naci munkacsoport-vezéit kulcsszerepét az elndkségi munkédban, ami
szikséges volt ahhoz, hogy a nagyfoku dnallésagot és gyors, akar perceken
belil meghozandé dontéseket igényhunkacsoport-vezét feladatokat a
kijelolt személyek kell felhatalmazas birtokaban lathassak el. Az utasitas
rencelkezéseket tartalmazott a Tanaésitkarsagaval, az Eurépai Bizottsag-
gal, az Eurdpai Parlamenttel és a tagallamokkal valé kapcsolattartasra, régzi-
tette az elndkségi dokumentumok készitésének és jovahagyashnaiz4-
balyait. Munkaszervezési szempontb6l kiemekendz elektronikus
kapcsolattartas & szabalyként val6 alkalmazasa, valamint a videokonfere
cia lehetségének kihasznélasa a kapcsolattartadsban. Mindez tantaszt
jelentett az elnokségi felkésziilés és a tényleges munkavégzés soran is.

1 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:001:0011:0012:HU:PDF
2 Az Eurépai Uni6é Tanacsa 2011.&félévi magyar elnoksége alattiikbdési rendrbszél6 18/2010.
(XII. 10.) BM utasitas.
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A kormany 2010 végén hagyta jéva a hivatalos elndkségi prog@mimt
Eurépacimmel, amely négy prioritds mentén fogalmazta meg a magyar el-
nokség legfontosabb célkitéseit:

a) a gazdasagi novekedésigtgitése a gazdasagi kormanyzésitrse révén,

valamint a munkahelyteremtés és tarsadalmi befogattésbel helyezésével;

b) a kozds politikak megésitése azok hatékonysaganak és versenyképesseé-
gének ndvelésével, alapieairtékeik és kohézidteretnképességilk megér-
zése mellett;

c¢) az uni6 polgarkdzelibbé tétele;

d) a bovitési folyamat felébségteljes folytatdsa és hitelességének fenntértasa.

E tertletek mindegyikén jelefs eredményeket tudott az elndkség felmutat-
ni, a kdvetkeékben azokat a legfontosabb lGgyeket, dontéseket, usas
gonnal élve, ,dossziékat” kiséreljiik meg szamba venni, amelyek kezelése a
belligyi agazat felésségi korébe tartozott. Ezek az lgyek, Ugycsoportok
don® tobbségiikben az elndkségi program stratégiai ketetéaemadik,
Polgéarbarat Eurépai Uniccimii részének megvaldsitadsat szolgéattak.

A bel- és igazsagugyi egyittikbdés, azon belll is a belligyi egydiit-
dés terliletére tartozo kérdések az utdbbi években egyre jobban foglalkoztatjak
az europai kdzvéleményt, és ez (részbéreaejtheien, részben &le nem la-
tott aktudlis fejlemények miatt) a magyar elnokség alatt sem volt masképp.
Mindazonaltal tébb esetben a latvanyos sikert nem a dossziék lezarasa jelentet-
te, hanem azok tovébbvitele, az érderierhozditas elérése, a ,holtpontrol”
vao kimozdulasa, ami a kbzvélemény szamara talan kevéshé érzgkathet
szakmailag sokszor jeless sikernek szamit. Az elndkség szamara a félév soran
nagy prébatétel volt a dossziék megfélatenedzselése és a teljesen &ltgg-
allami, intézményi érdekek kozotti megfélelgyensily megtalalasa, a kompro-
misszumok dsszehozasa. Mindazonaltal a tételes, jogszabalyok és politikai do-
kumentumok elfogadasaban mééhsikerlista sem nevezitetovidnek.

Az elndkségi sikerek jeletségét noveli, hogy a magyar kdzigazgatasnak
egykiiléndsen nehéz idéakban kellett specifikus tapasztalat nélkulj &s
ben helytélinia és ambicidzus célkiteseit megvaldsitania. Magyarorszag
Eurdpa-politikai értelemben véve az EU-elntkség sikeres végrehajtasa révén

3 http://www.eu2011.hu/files/bveu/documents/HU_PRES_EROS_EUROPA_HU.pdf

4 Emlitést érdemel, hogy 2007 6ta az egymas utan kovetidenm elnokség szorosabban egyiittm
kodik (Ggynevezett tri6elndkség). Magyarorszag Spanyolorszaggal és Belgiummal egy triéban, annak
utols6 tagjaként latta el az elnokséget. Az egyiittidés keretében kordbban kdzos trioprogram ki-
dolgozasara is sor kerilt, amelyre a magyar elnékségi program nagyban épitett.
http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/09/st16/st16771.hu09.pdf
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vélt az unié ,nagykoru tagallamava”, és ez a belligyi teriletre is eimondhatd.
A kovetkedkben az elndkségi fél év legfontosabb belligyi szatiail ered-
ményeit kiséreljik meg bemutatni.

Az arab tavasz hatasai

Az elére nem jelzett és nem latott észak-afrikai és a KKe@dten bekovetke-

zett események (a 2011 elején bekdvetkenéziai és egyiptomi forradalmi
rendszervaltas, Libiaban a Kadhafi-rendszer ellen kirobbané, polgarhaboriva
szélesedl felkelés, a jemeni és sziriabszakhullam) miatt alapw&n modo-

sftani kellett a kordbban kidolgozott elndkségi programon, elképzeléseken,
szamos tekintetben mashova helighek a hangsualyok. A migracié és mene-
kiltlgy kérdései a félév folyaman a figyelem kdzéppontjaba keriltek, minde-
nekebtt az arab tavasz hatasara Eszak-Afrikabdl egyedianagikba (bként
Olaszorszagba és Maltara) érkeltegalis migraciés hullam miatt: a korabbi
rezsimek allamapparatusanak 6sszeomlasa magaval hozta a tengeri hatarok el-
lendrzésének elinését is, ennek kdvetkeztében tébb ezer illegalisniokevid,

illetve a libiai harcok &l menekié menedékkér 6zonlott Maltéra és az afri-

ka partokhoz kozel €5 Olaszorszaghoz tartozé szigetekre. A kérdés humani-
tarius aspektusanak kezelése jorészt kivil esett az elndkségi kompgtancian
talfiitott politikai reakciok becsatornazésa és az unibsiszalaszok megtala-

lasa azonban igencsak aktiv elndkségi fellépést tett sziikségessé.

Az észak-afrikai események migraciés kdvetkezményeinek megtargyala-
sat a magyar elndkség azéetdasz kérésre, mar februarban a Bel- és Igazsag-
igyi Tanacs napirendjére vette; a kérdés kezelése iranti elkitegiinket
pedig a miniszteri és allamtitkari sZinegyiptomi, tunéziai és maltai latoga-
tésok mutattak, amelyeken az Eurépai Bizottsag tagjai is részt vettek. A prob-
Iémakor a tovabbiakban is a legnagyobb éfitidre szamot tarté tgyként

5 Ezzel egydtt ibia esetében a Bizottsaggal egyeztetve az elndkség aktivalta az unié polgari védelmi
mechanizmusat, amelybbitette az uniés evakuacios lebmtgek eszkoztarat, tovabba valsagkezelé-
si szakéitket is biztositottTripoliban— hasonléan a tobbi, valsag sujtotta tertiletéirddd kiilkép-
viseletiinkh6z — a magyar nagykdvetség koordinalta az uniés polgéarokkal kapcsolatos konzuli és eva-
kuécios feladatokat, képviselte az uniét ésskbsszamos union kiviili orszagot is (példaul az
Egyesiilt Allamokat). Magyarorszag polgari refzi@pet biztositott a Libiaban rekedt és tavozni szan-
dékozé magyar és kulfoldi, eélsorban uniés allampolgarok kimenekitésére, amelyben a
Terrorelharitasi Kézpont is részt vett. Magyarorszag biztositott tovabba egy polgari charterjaratot a
csadi menekiiltek hazaszallitaséara.

6 Az Eurépai Uni6 Tanacsanak 3071. ilése. 2011. februar 24-25., Brisszel: a belligyi kérdések megtéar-
gyalaséra februar 24-én kerdilt sor.
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maradt a napirenden: méjusban rendkivili belligyminiszteri tan&dasssee-
hivasara is sor kertilt, tekintettel a déli szomszédsagban zajlé folyamatokra. A
térségbdl érkez migracios hullamok kezeléstiaz elnokség aprilisban és ju-
niusban is atfogé, operativ, minden szikséges intézkedést 6sszefoglal6 kévet-
keztetéseket fogadtatott ®eEzek legfontosabb elemei: dontés a térségnek
nyljtandé humanitérius segitségra Frontex, azaz az eurdpai hétéeti
lgynokség kapacitasainakésitése; poétldlagos pénziigyi forrasok a nehéz
hdyzetbe kertlt tagallamoknak (az Eurépai Beruhazasi Bank hitelezési kapa-
citasainak kiterjesztése); egyuttkddés a térség allamaival.

A schengeni térség reformja

Egyes tagallamok (mindenek#la belugyi kérdésekben [is] hagyoményosan
vezet szerepet jatsz6 francia-német tengely) mar huzarhddeje kovetel-

ték a schengeni térség reformjat, a politikai iranyitds niegését, a haté-
korny kulss hatarelletirzés kovetelményét nem teljgstagallamokat érirdt
szankcionalasi lehé&ég megteremtését. Mindeztégllegesen a gorog—térok
haaron kialakult kritikus helyzet valtotta ki, amely miatt jelesgin megé-

sodtt a Gordgorszagon at az unidba iranyuld, a menedékjoggal valo vissza-
éléssel parosulo illegélis migracié, és amely miatt mar 2010 végén ugyneve-
zett gyors reagélasu hatdreti csapatokRapid Border Intervention Teams;
RABIT) alkalmazéasara kerilt sor az unio rééz&orogorszagban. Ezek a
hangok feletsddtek a roman—bolgar schengeni csatlakozas esélyénmii-
foghat6 kdzelségbe kerilésével, illetve a 2014 tdben Eszak-Afrikabol
elsddlegesen olasz tertletre araml6 illegalis migracidiimmal, illetve en-

nek (a bel§ hatarellenérzés nélkili térség adta utazasi szabadsag okan) méas
tagallamokra, mindenekétt Franciaorszagra val6 atterjedésével.

Eppe ezért a magyar elndkség alatt kiemelt téméava valt a ,schengeni kor-
manyzas”, illetve a schengeni rendszer reformja. A francia—német vezetés al-
tal megfogalmazott elképzelések sokebt voltak. Egyrészt érintették a
schengeni értékelések rendszerét, masrészt hangsulyosan jelent meg a bels

7 Az Eurdpai Uni6é Tanacsanak 3085. ilése. 2011. majus 12., Brisszel.

8 Az Eurdpai Uni6é Tanacsanak 3081. tlése. 2011. aprilis 11-12., Luxembourg. A beltigyi kérdések meg-
vitatasara aprilis 11-én keriilt sor. A kdvetkeztetéseket lasd:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/121483.pdf;

A juniusi Ulésen (az Eurépai Unié Tanacsanak 3096. ulése. 2011. janius 9-10., Luxembourg; a bel-
ugyi kérdéseket itt is az éldilésnap targyalta) elfogadott kovetkeztetéseket lasd: http://www.consil-
ium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/122516.pdf
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hatarelletirzések visszaallitasanak lefetge, amelyre a jelenleginél széle-
sebb korben nyilna lehéség. A kdzvélemény &t a kérdés mar-mar gy je-
lent meg, mintha a schengeni térség és az ezaltal a polgarok szaméxet lehet
tett mobilitas és szabadsagélmény, vagyis az eurdpai integracio talan legki-
emelkedtb vivmanya kertilt volna veszélybe. Ebben a felfokidégkorben
az elnokségnek sikerdlt olyan iranyba terelnie a fejleményeket, amelyek a ko-
z0s keretek kozott vald, konstruktiv reformfolyamat iranyaba vezettek.

Ennek eredményeképpen majusban a Bizottsag atfogd migracios kozle-
ményt adott ki, amelynek egyik fontos eleme a schengedismsr megéisité-
se Az Uj rendszerben a tagallamok mellett immar a Bizottsag és az unios ugy-
nokségek is fontos szerepet kapnanak annaléetiesében, hogy egy tagallam
megfelel szinten hajtja-e végre a schengeni vivmanyokat. [Ethkét esetben
—egyrészt, ha a kididatar egy szakaszat rendkivili migraciés nyomasés;
részt, ha egy tagallam nem képes eleget tenni & tkétaroksrizetére vonatko-
z6 kdtelezettségének — letieé valna a befshatarokon tortéhellerrzés ide-
iglenes visszaallitAsa. Az elképzelések megvitatasara a méajus 12-i rendkivili és
a junius 9-i rendes tanacsiilésen kerdilt sor a beluigyminisztereloréazast
Ulés és a juniusi Ulésen elfogadott kovetkeztetések nyoman sikerdlt lefektetni
olyan alapelveket, amelyek minden tagallam tAmogatasat élvezik; edgelent
szerepet jatszott abban, hogy a junius 24—-25-i allam- és korth&hwibpai Ta-
n&s nem hozott olyan kiélezett vitat, amélyl6zetesen tartani lehetett, az ott
elfogadott kovetkeztetés€hényegében szentesitették a korabban a belligymi-
niszterek kdrében kialakult konszenzust. Az Eur6pai Tanécs juniusi Ulése utan
vildgosabban latszanak a lehetségesjél keretek: sor keriilne egy mechaniz-
mus kialakitasara, amely fokozatos, |&fretes valaszlépéseket tenne léhéet
rendkivili migraciés nyomés esetén. Az egyes |épésékazlsan az adott tag-
allam segitésére, illetve a helyzet javitasara, kbzos eszkdzokked kewaie-
sée iranyulnanak (efsorban a Frontex beavatkozasaval).

ot

A schengeni térség bévitése

A magyar elndkségi program tervezésekor mar hosszabb ideje evidencia volt,
hogy elvi és gyakorlati alapon egyarant, nemzetpolitikai szempontbdl és a

9 http://ec.europa.eu/home-affairs/news/intro/docs/1_HU_ACT_partl_v3.pdf
10 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/123082.pdf
11 Az Eurdpai Bizottsadg 2011. szeptember 16-an mutatta be a konkrét jogszabély-kezdeményezéseit,
amelyek targyalasa azéta folyik.
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polgarok mindennapi életére tekintettel, valamint a magyar—roman hatarsza-
kasz mint jeleris hosszlsagu schengeni Kilgatar ellenérzésének meg-
sZzintetéséhez (it6d6 érdekeinkbdt adddéan is elkbtelezettek vagyunk
Roméania (és a tagsagra vele parhuzamosan aspiralé Bulgaria) schengeni 6ve-
zethez csatlakozasa mellett. A két tagallam altékkit eredeti csatlakozasi
céldatum 2011 marciusa volt, tehat remény nyilt arra, hogy ez az tgy lehet a
magyar elnokség egyik legnagyobb, a kbzvélemény szamara is kommunikal-
hat6é sikere. Ennek megfebein az elkésziileti idészakban a céliés a
schengeni 6vezet bovitésének 2011 marciusaban térténé megvaldsitasa volt.

Sgnalatos médon mar 2010 végén egyértelénvalt, hogy ez a célkit
zés nem lesz tarthaté. Ennekdjsle a német és a francia belligyminiszterek
kdzds, nyilvanossa tett levele volt, amelyben a két érintett orszag szervezett
biindzés és korrupcio elleni fellépésének hianyossagaiatkozva a csatla-
kozés ellen foglalt allast: Iényegében vétot helyeztek kildtasba a csatlakozas-
rél sz6l6 egyhangu tanacsi dontés tekintetében. Ez a fellépés (amelyet bur-
koltan mas tagallamok is tamogattak) azzal fenyegetett, hogy tartds,
elhz6do6 politikai valsag alakulhat ki, amely mas uniés politikakra is atter-
jedhet. Ezen talmenden objektive is lehetetlenné valt a marctipsind az-
altal, hogy 2010 decemberében Bulgéaria szarazfoldi hatarainak helyszini ér-
tékelése tovabbi éfeszitések szilkségességét allapitotta meg.

A megvaltozott koriilményekhez alkalmazkodva a magyar elndkség célja-
vé igy a politikai feszlltség kezelése, a felek kdzotti kdzvetités és a kompro-
misszumos megoldas kidolgozasandisegitése valt.

A magyar elndkség ebben a koordinata-rendszerben mozogva mindenek-
elstt el tudta kerlilni a helyzet eszkaldlodasat, éeképlt kezelni a politi-
kai fesziltséget. Hiteles, atlathaté tudott maradni mind Romania és Bulgaria,
mind az ellenék csoportja irdnyaba. A februari Bel- és Igazsagdgyiacs
Ulésén elndkségi kovetkeztetésekbaylaltuk dssze a helyzetet, amit a Ta-
né&s elfogadott. Ebben alahlztuk Romania pozitiv értékekésének eredmé-
nyét, és hangsulyoztuk, hogy Bulgéria véllalta hianyossagainak kijavitasat,
legkégbb marciusrat Mindazonaltal tudomasul vettik, hogy egyes tagal-
lamok korainak tartjak a dontés meghozatalat, tovabbi, ,politikai” feltételek
teljesulésél téve fugd@ve a két tagjeldlt Schengen-érettségét. Felhivtuk a f

12 Az ellerérzés megszintetésével a hatar menték, eszkozok szabadulnanak fel, kdltségmegtakari-
tasra nyilna lehéség.

13 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/119497.pdf

14 A 2011 maérciusaban lefolytatott utdelberés a szarazfoldi hatarok tekintetében rogzitette a korabban
feltart hianyossagok orvoslasat.
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gyelmet egy minden fél szamara elfogadhaté kompromisszumos megoldas
kidolgozasanak szilkségességére.

Ezutan az elnokség nagystaszitést tett a bilateralis egyeztetések el
moazlitasara a markansan ellértagallamok tekintetében, mikézben kézve-
tit6 szerepet vallalt Bulgaria és Romania vonatkozas#&éhdtrek a konzul-
taciok nem vezettek ugyan latvanyos attdréshez, és a bévipemight nem
sikerlilt konkrétan meghatarozni; az elndkség aktivitasa és ,tapintatos” elja-
rdsa azonban hozzjarult ahhoz, hogy a jlniusi Bel- és Igazsagiigyi Tanacs
Ulésén elfogadott tanacsi kovetkeztetések a magyar elndékség munkajanak
eredményeként mutathaték fel, és a janiusi Eurépai Tanacs mentesilt egy
akut politikai problématol. A Bulgaria és Romania megelégedésére is elfoga-
dott Kdvetkeztetés&kkimondija, hogy a Tanacs legkéb 2011 szeptembe-
rében visszatér a schengeni bovités kérdésére. A tagallamok a kovetkezteté-
se&k elfogadasaval elismerték: Romania és Bulgaria megesidielkésziilt a
schengeni vivmanyok teljes kibralkalmazasara; igy valamennyi sziikséges
elsfeltétel teljesult a hatarellenérzések megsziinteiesenld tanacsi hata-
rozat meghozatalahoz, amely csupan politikai akarat kérdése ifnmar.

A Frontex megerisitése

Az Eurdpai Uni6 tagallamai kilishatarain valé operativ egyutiikbdési
igazgatasert feléls eurépai lUgynokség, kozkedlenevén a Frontex a
2007/2004/EK tanacsi rendelettel jott létre, ténylegékadését varsoi szék-
helyel 2005 oktéberében kezdte meg. Bar torténete csak néhany évre nyulik
vissza, a hatérizet és az illegalis migracié kérdéseinek a pdlitdrdekbdés

ésa nyilvanosséag figyelmének kdzéppontjaba keriilésével jslege folya-
matosan né. Az iigynokség szamara azonban megkestk jogi keretek

alltak rendelkezésre ahhoz, hogy eleget tehessen a fokozddé kévetelmények-
nek. Ezt méar az Eurdpai Bizottsag &ltal 2008-ban kiadott, az tigyndkség m
kodését értékél jelentés is felismerte, majd az unid6 2009-ben etoga
2010-2014-re vonatkoz6 bel- és igazsagligyi keretprogramja, a stockholmi

15 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/122516.pdf

16 Meg kell jegyezni, hogy ez a problémakdr, amelyben az eurépai integracié szamos nehézsége tetten
érheb, e sorok irasakor is valtozatlanul fennall. A 2011. szeptember 23-i Tanacsulésen Hollandia vé-
tézta meg a lengyel elndkség javaslatat, amely kompromisszumként a légi hatarok tekintetében 2011
oktoberében lehévé tette volna a két orszag csatlakozasat (mig a szarazfoldi hatarok megnyitasa to-
vabbra is varatott volna magara).
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program feladatként is &@dényozta a hataskorol6bitését lehéivé tevés jog-
szabaly-mdédositast. Az Eurdpai Bizottsag 2010 elejériseterjesztette erre
iranyuld javaslatat, amely a Frontex hataskorének kiterjesztését és kapacitasa-
nak bévitését célozta, kildndsen a Frontex eszkdzbeszeazkdeds rive-
letekben és a visszatérésiiveletekben jatszott szerepénelisiiése, kiilkap-
csolatainak fejlesztése, a kockazatelemzés kiterjesztése, a személyes adatok
kezelése, valamint az alapjogok tiszteletben tartdsatiséggitése kapcsan.

A rendelettervezet targyalasa mar 2010 méarciusaban megkezdsdott, de az
egyeztetések a Tanacsban a tagallamok koz6tt, valamint a lisszabotit szerz
dés nyoméan egyenrangu tarsjogalkotové@églett Eurdpai Parlamenttel egy-
arant rendkivil nehézkesen haladtak, ami mar-méar a dosszié teljes kudarca-
val és a sziikséges modositasok évekkelds tolddasaval fenyegetett. A
magyar elndkség ilyen korilmények kozétt kezdte meg a kérdés kezelését,
ehhez képest a mar ismertetett politikai fejlemények csak fokoztak a nyo-
mast, hiszen a Frontex volt az észak-afrikai eseményekre adott uniés reaga-
las kulcsszerepje: a Foldkodzi-tengeren 2011 februdarjaban elinditott
Hermes-niivelet alapvet szerepet jatszott az Eszak-Afrikabol ékkerigra-
ciés hullam kontroll alatt tartdsdban. Ennek nyoman az unié allam- és kor-
many®i mar az Eurdpai Tanacs 2011. marcius 11-i lilésérsgypegegyezést
surgettek a rendelétt’, ezt megédisitve a marcius 24-25-i lilésén elfogadott
eumdpai tanacsi kovetkeztetésekBdalhivtak a tarsjogalkotokat, hogy 2011.
juniusig érjenek el megegyezést a tervezetben. A magyar elndkség ennek
megfeleben minden difeszitést megtett a rendelettervezet elfogadasa érde-
kében, t6bb kilonbdzforumon tébbszor is targyalta a tervezetet, és a ren-
delkezésre allo allo sikos idokeret ellenére az Ggynevezett trialogifsaie
rén intenziv munkaval sikerilt elérnie, hogy az Eurdpai Tanacs junius 24-i
Ulésére a Tanacs és az Eurdpai Parlament mindensglegrdésben megal-
lapodott. A soron kdvetkézlengyel elnokségre igy mar csak a tervezet for-
mdis elfogadasa mard@ta politikai egyezséget egy bukni latsz6, kiemelten
fontos kérdésben szivés munkaval a magyar elnékség csikarta ki.

17 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/119780.pdf

18 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/120296.pdf

19 Az Europai Bizottsag, az Eurdpai Parlament és a Tanacsot képases elndkség kozti konzultaciok.

20 A magyar elnokség altal elért politikai megallapodassal létiejpiiveg formalis elfogadasara 2011
oktéberében kerlt sor. A kihirdetett szoveget lasd:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:304:0001:0017:HU:PDF
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A belbiztonsagi egyuttmikodés elmélyitése

Az Eurépai Uni6 belbiztonsagi egyutlikbdése a lisszaboni szédés ha-
tdybalépése 6ta Uj lendiletet kapott, tartalmilag a 2016.félévi spanyol
elndkség altal kidolgozo®elss Biztonsagi Stratégidn?, szervezetileg pe-

dig a Belbiztonsagi Bizottsag, a C@&SkelallitAsaban nyilvanult meg. A
2010.masodik félévi belga elndkség a sulyos és szerveagizBs elleni fel-

I1épés unios kereteit jeldlte ki az tgynevezett szakpolitikai ciklusra vonatko-
z6 kovetkeztetések elfogadtatasaval, amelyek nyoman varhatéan koordinal-
tabba és hatékonyabba valik a rendészeti fellépés Eurdpa-szerte a hataron
atnyulé Liindzés eller® Az Eurdpai Bizottsag is kdozleményt adott ki a Bels
Biztonsagi Stratégia végrehajtasa targy&banmagyar elndkség feladata a
kilonbdz kezdeményezések kozotti konzisztencia kialakitasa nokoz-

ben sajatos ,magyar izként” szerettiink volna kidolgozni egy kézzelfoghato,
gyakorlati eszkdzt is a szervezett biindzés elleni harc céljaira, illetve a politi-
ka figyelmet is ra kivantuk iranyitani ennek a kiizdelemnek a fontossagara,
tekintettel arra, hogy Rlillenniumi stratégi& 2000-es elfogadasa 6ta a ter-

ror elleni kiizdelem és a migracios, menekdltigyi kérdések uralték a politikai
diskurzust.

A szervezett biindzés elleni kiizdelmet a magyar elndkség ,zaszl6shajo-
dossziéként” kezelte, ennek megfdleh folyamatosan napirenden tartotta
kiilonbdz aspektusait.

Poitikai szinten a januari informalis Bel- és Igazsagugyi Tanacs Ulésen a
miniszterek szinvonalas szakmai vitat folytattak a szervezett biindzés aktua-
lis trendjeibl, az ellene alkalmazhaté eszkozilkAz Ulésen jelen volt és
eléadast tartott az Europol igazgatéja, az Interfitifidéra és a SECI igazga-
téja is? A februéri Bel- és Igazsagiigyi Tanacs kovetkeztetégegadott el
a Bel$ Biztonsagi Stratégia végrehajtasarol sz6l6 bizottsdgieménysl.?’

Megkezdédodtt a szakpolitikai ciklus mechanizmusanak végeedaajen-
nek jegyében junius 9-én a Bel- és Igazsaglgyi Tanacs elfogadta a szervezett

21 A 2010. marcius 25—26-i Eurdpai Tanacs kovetkeztetései:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/113591.pdf

22 Lasd az Eur6pai Unid {ikodésérb sz6l6 szerdgdés 71. cikkét és az ennek alapjan elfogadott
2010/131/EU tan&csi hatarozatot.

23 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/117609.pdf

24 http:/leur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0673:FIN:HU:PDF

25 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000F0503:EN:NOT

26 http://www.eu2011.hu/hu/hir/Lenduletet-adni-a-bunozes-elleni-harcnak

27 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/119497 .pdf

46 Stauber Péter: A magyar uniés elncksélapferedményei a beltigyi terileten



biindzés elleni kiizdelem 2011 és 2013 kdzotti id6szakra sz616 uniés priorita-
sdt tartalmazé kovetkeztetéseket, és a COSI keretei kozott megkezdédott az
egyes prioritdsok implementaciojanalSleészitése. A prioritasmeghatarozas
alapja a szakpolitikai ciklus metodolégiajanak megtedalaz Europol 2011-
esszervezetthiindzés-fenyegetettségi értékelése (OCTA) vdkells abszt-
rakciés szinten megfogalmazott, egyszersmind konkrét, a rendészeti cselek-
vés szintjén értelmezltets végrehajthatd prioritasok kidolgozasa azonban
jelentds munkat igényelt az OCTA kézhezvétele utan is, Kiddé tanacsi
kovetkeztetések formajaban vald elfogadasa konszenzusos dontéshozatalt
igényelt, igy a tervezet@észitése folyaman huszonhét tagallam érzékeny-
ségére kellett tekintettel lenni. Végiil az elndokség a koveéiksmlc priori-

tésrdl alakitott ki konszenzust:

—gyengiteni kell a Nyugat-Afrikaban tevékenykedd vagy ott bazissal bird
szervezett bing# csoportok az iranyu képességét, hogy kokaint és heroint
szallitsanak az Eurépai Unidba és azon belll;

—mérsékelni kell a Nyugat-Balkan &ltal az uniéba szant tiltott arucikkek
kulcsfontossagu tranzit- és tarolasi helyeként, valamint a szervezett biino-
z8i csoportok, koztik az alban ajki szervezett béndgoportok logiszti-
kai kdzpontjaként betdltott szerepet;

— gyengiteni kell a szervezett biigdzsoportok azon képességét, hogy meg-
kdnnyitsék az unidba iranyuld illegélis bevandorlast, kuléndsen Dél-, Dél-
kelet- és Kelet-Eurépan keresztiil, mindenéttel gorog—torok hataron és
az Eszak-Afrikahoz kozeli foldkozi-tengeri térségi valsagdvezetekben;

—mérsékelni kell a szintetikus kabitészerek, koztikk az Gj pszichoaktiv anya-
gok unién belili elallitasat és terjesztését;

—meg kell akadalyozni a tiltott arucikkek — egyebek kdzott a kokain, a hero-
in, a cannabis, a hamisitott aruk és cigaretta —, kiilénésen a konténerszallit-
manyok unios teriletre iranyul6 kereskedelmét;

—kiizdeni kell az emberkereskedelem és az embercsempészet valamennyi
formaja ellen, célba véve kilondsen az EU déli, délnyugati és délkeleti bii-
ndzési gécpontjaiban ilyen biincselekményeket elkbseervezett biindi
csoportokat;

— gyengiteni kell a vandorlé szervezett biiisoportoknak a biincselekmé-
nyek elkbvetéséhez szilkséges altaldnos képességeit;

28 https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/octa_2011.pdf
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—fokozni kell a kiizdelmet a szamitastechnikai biindzés, illetve az ellen is,
hogya szervezett biindz csoportok az internetet biincselekmények célja-
ra hasznaljak fe?.

Az emlitett gyakorlati eszkdz kidolgozasanak érdekében magyar kezdemé-
nyezésre és vezetéssel mar a belga elndkség alatt, 2010. oktéber 4-én sor ke-
rult egy specidlis projektcsoport felallitasara, amely a magyar elndkségi fél-
év végeéig aztan szamos alkalommal Ulésezett. A munka eredményeképpen
létrejové atfogo, szervezettibdzés elleni, a legjobb gyakorlatokat tartalma-

z6 kézikdnyv 0sszegzi a szervezetnbiés elleni harcban a tagallamokban
bevalt gyakorlatként ritkddé nem hagyomanyos megkdzelitéseket. Az anya-
got (CD, kiadvany és tanacsi dokumentum formajaban is) a janius 9-i Bel- és
lgazsagugyi Tanéacs llésen mutattak be, és a tagallamokitégearpozitiv
fogadtatasra talalf A lengyel elndkség mar jelezte, hogy folytatni kivzagj
gyakorlatot, ezért j6 esély van arra, hogy a kézikdnyv ,intézményesedik”.

Osszegzés

Az eldbbiekben — talan 6nkényesen szelektalva — azokat a&keéigylosszié-

kat kiséreltik meg réviden bemutatni, amelyek a belligyek vonatkozasaban
vélhetien a legnagyobb kdzérdékEst valtottak ki a magyar elndkség hat ho-
ngpjaban, illetve amelyeket a jowéni elemzések a leginkabb azatsagyar
elndkség nevéhez kapcsolhatnak e szakpolitikai tertileten. Mindazonaltal egy
teljességre torekvé elemzésnek ennél joval terjedelmesebbnek ketfleiee le
hiszen egy nem hivatalos statisztika szerint a belligyi egijkifitésben a ma-

gyar elnokségi félév alatt huszonhat tanacsi kdvetkeztetés, tizennyolc tanacsi
hatarozat, harom rendelet és négy iranyelv formalis elfogadasara vagy politi-
kai megallapodas elérésére kerilt sor. Ehhez kapcsolédoan két miniszteri,
tébb magas szifités negyven szakérrendezvény magyarorszagi helyszinen
vao megrendezésére is sor kerdilt. Harmadik orszagokban két miniszteri szin-
tii és négy szakéiitrendezvényt szervezett és elndkdlt a magyar elgosé
belligyi terlleten. Mindez temérdek munkat, korabban ismeretlerségtés
mennyiségli egyeztetést, targyalast, alkudozast kovetelt megtéizakkik

részt vettek a folyamatban. Méltanytalan lenne, ha nem tennénk emlitést a ren-

29 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/122516.pdf
30 Uo.
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dezvényszervéik, utaztatok, technikai hattérszemélyzet nélkilozteste
munkajarél, nem is beszélve a rendéri biztositasrél és a nemzetbiztonsagi
solgalatok munkajarol, amely nemcsak a belligyi, hanem valamennyi hazai
lebonyolitasu rendezvény biztonsaga érdekében volt sziikséges. A program és
az ebzetes varakozasok fényében sikeres elndkséget kaésiez a belugyi
tertletre is igaz. Talan az itt kozolt néhany tény, illetve gondolat hozzajéarul,
hogy ne lehessen annyival elintézni ezt a teljesitményegy céltalanul, tét

nélkul és Uresen dolgozd szerkezetnek ugyan nincs kilondsebb esélye, hogy
ragyogo tetteket vigyen végbe, de arra se, hogy latvanyosan hib&zzon”

31 Ara-Kovacs Attila: Lengyel elndkségunkrélagyar Narancs, 2011. oktéber 13., 46—47. o.
http://magyarnarancs.hu/egotripp/lengyel_elnoksegunkrol-77123
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