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EUROPAI UNIO

A hdénap esemeényei
az Eurdpai Unib belugyi egyuttikbdése terén
(januar)

A DAN ELNOKSEG HIVATALOS PROGRAMJABAN IS ONALLO FEJEZETET ALKOTNAK
AZOK A CELKITUZESEK, AMELYEK A SOROS ELNOKSEG VELEMENYE SZERINT BIZ
TONSAGOSEUROPAT TEREMTENEK A GLOBALIZALT VILAGBAN . A biztonsag fogal-
mat azonban kicsit tagabban értelmezik a szokasosnal. Kegdieansagi
feladatnak tekintik az élelmiszer-biztonsag garantalasat, a hatarow agvel
tésl egészségiigyi fenyegetéseket, a hataron atniiatizés elleni kiizdel-
met, illetve az uni6 valsagreagalasi képességének célzott tsegebt.

A hataron atnyulo biinézés elleni fellépés kapcsan a dan elndkség térekve-
se a rendészeti szervek kozotti egyiiiidés tovabbfejlesztése, mégpedig
oly médon, hogy a tébb tagallamot ééiritgyek nyomozasara megkisérelnek
egy flexibilis és hatékony keretet teremteni. lgazsagugyi egyikiicésben
ehha hozzajarulhat az eurdpai nyomozati paranccsal kapcsolatos intenziv
egyeztetési folyamat folytatasa.

A soros elnokség programjaban kiemelt fontossagu a terrorizmus elleni
kiizdelem, ezen belill is nagy figyelmet szentelnek annak, hogy a kompetens
hatésagok hozzaférhessenek a sziikséges informaciékhozjswtes a
megelkizésre fokuszalnak. A radikalizalodas jeleit koradlgténban felismer-
ni és kezelni képes mechanizmusokra van sziikség annak érdekében, hogy
hatékonyabb kiizdelem folyjék a terrorcselekmények nieésé terén. Az
emult idészakban Norvégiaban és Németorszagban bekovetkapetasos
események miatt mindenképpen figyelmet szentelnek majd az iszlam terro-
rizmus mellett a jobboldali extrémizmussal kapcsolatos trendeknek. Ezen a
terlileten az egyuttiikddés fejlesztésének célja, hogy annak segitségével,
hogy megértjuk a terrorizmus, illetve az extrémizmus okait, beleértve a fia-
talok radikalizalédasanak okait, esélyt kaphatunk a nieg@rogramok ha-
tékonyabb alkalmazasara. A radikalizaci6 mégése és korai felismerése
kapcsan mar korabban jeléstkezdeményezések indultak el, ezek kozil ki-
emelendd az Eurdpai Bizottsag Belligybifazgatdsaga altal létrehozott ra-
dikalizalodas-tudatossagi halézat, amelynek célja, hogy felvegye a kiizdel-
met az efszakos szélségekkel. A COPPRA-II projekt keretében,
amelyben Magyarorszag is kdzrékodik, jasrok részére dolgoznak ki ok-
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tatadsi anyagokat és megszervezik azok megismertetését annak érdekében,
hogy munkdjuk soran az ismeretek hasznositasa révén idejében felismerhes-
sék a fenyegétjelenségek jeleit.

A terrorizmus elleni kiizdelemmel 6sszefliggésben kiemelt teriiletként ke-
zeli az elndkség az uni6 PNR-targyalasat: legiilesiz utolsé tanécsulésiikig
szeretnének altaldnos megkdozelitésig eljutni a dossziéval. Az Eurdpai Unid
és az Egyesiilt Allamok kozétti PNR-megallapodas jelenleg az Eurdpai Par-
lament ebtt van jovahagyas kérése érdekében, a kanadai rapgdéist pe-
dig a dan elndkség ideje alatt kivanja letargyalni a bizottsag.

A biztonsagnak és jogbiztonsagnak azonban kéz a kézben kell jarnia, ezért
a terheltek eljarasi jogai targyaban napirenden 1évé tervezetek, illetve a ma-
gyar elndkség alatt elfogadott Gtemterv alapjan a dan elnokség is folytatja az
aldozatok védelmét sefitnios jogi eszkdzok targyalasat.

Az elmUlt egy évben a gazdasagi valsag mellett jedgmobatétel volt az
egész unidban az arab tavasz hatdsainak kezelése. A tagallamok igyekeztek ta-
mogatni a fiatal demokraciak féflését, az észak afrikai események kapcsan
azonban egyrészt egyésrmigraciés nyomassal, masrészt az ezzel jaré bizton
sagi gondokkal is meg kellett kiizdenilk. A dan elndkség is kisérletet tesz még
a kozds eurdpai menekiltiigyi rendszer ez év végéig tdekaliftasara, a tag-
alamok azonban sokat varnak a schengeni rendszer felllvizsgalatatol. A tagal-
lamok egyetértenek abban, hogy szilkkséges a schengeni rendszésiésger
és a kul$ hatarok biztonsadganak garantalasa, és hogy a Vwdanoknal fog-
va a kdvetelményeket megféledzinvonalon teljesiteni nem tuddkkal szemben
végs eszkdzként lehéség nyiljon egyes szakaszokon a hatareliErssideig-
lenes visszadllitasara. A részletek kidolgozasa azonban mar nehézkesebb, poli-
tikai felnangoktél mar kevésbé terhelt, de még mindig érzékeny folyamat.

A KOPPENHAGAI INFORMALIS BELUGYI TANACS EREDMENYEL A dan elndkség a
szokésoknak megfelggn harom tématizétt az informélis tanacsulés napi-
rendjére. Az elmult évben tapasztalt migraciés nyomas és annak kezelése fo-
lyaman effordulé nehézségek okan az elndkség a minisztergiaihasz-
talara helyezte azt a kérdést, hogy a levonhat6 tanulsagok alapjan vajon
hasznos lenne-e egy valddi és gyakorlati szolidaritast garantalo kézos, forma-
lis keret megteremtése, amely elkeriifvét tenné az ilyen helyzetekben
egyes tagallamok aranytalan terhelését, illetve az ebbdl kovepdaitikai
fesziltség keletkezésének mégekét. A kdzos kezelési keret nyilvan azt is
lehetvé tenné, hogy a kompetens unios Ugynokségek pétsneisforra-

sait, kapacitasait hatékonyabban lehessen mozgésitani. A tagallamok kozotti
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kolcsonos bizalom egyik alappillére a szolidaritas elvének ilyen helyzetek-
ben val6 valodi érvényesiilése, ami a kdzelmdultbeli prébatétel idején a gya-
korlatban kevéssé mutatkozott evidensnek. Gondokat okozott az is, hogy a
nehéz helyzetben lévé tagallamok sem voltak arra felkésziilve, hogy- prakti
kus hozzééllassal egyrészt gyorsan meghatarozzak, valéjdban mire van szik-
séguk, masrészt képesek legyenek a célzott, a legsulyosabb problémék keze-
|ésére iranyitott sedit intézkedések befogadasara. Pillanatok alatt a
legmagasabb politikai szinten kezelték a kérdést, ami egyes esetekben hatral-
tatta a szakmai munkat. Az elndkség arra volt kivancsi, hogy sziikségesnek
tartjak-e a tagallamok egy ilyen keret megteremtését mondjuk egy tanacsi ko-
vetkeztetés formajaban. A tanacsulésen lezajl6 vita alapjanidiy &z el-
nokség megkezdheti ezen a teriileten a részletek kidolgozasat az elhangzott
tagallami hozzaszoélasok alapjan. #b iranyvonalak tekintetében vilagos,
hogy a kovetkeztetéseknek a migracios 6sszefliggések mellett ki kell térnie
az Ugynokségek, a schengeni rendszer, illetve a harmadik allamokkal vald
egyuttniikodés megésitésének igényére, illetve ezek madjara.

A miniszteri ebéden a csaladegyesités témakore szerepelt, amelyben az
Eurdpai Bizottsag altal kibocsatott Z6ld konghismertették a tagallamok az
alaspontjaikat.

A harmadik téma az uni6 PNR-irdnyelvtervezete volt, ezen belll is a maj-
dani decentralizaltan létrejowagéallami rendszerek uniés finanszirozasanak
lehetsége. Az Eurdpai Bizottsag az immar négy éve zajlfyaldsok soran
tobbszdr szobeli igértet tett arra, hogy az unié kodkéaik majd a nemzeti
PNR-rendszerek felallithsaban. A tagéllamok tobbsége azonban nem elégszik
meg ezzel az igérettel, tekintettel arra, hogy a tarsintézmény sem a részletes
feltételrendsze6l, sem a javasolt tamogatas 6sszégéem tud konkrétum-
mal szolgélni. Néhany tagéllam még mindig szkeptikusnak mutatkozik az
irdnyelv tAmogathatdsagat ke, a tobbség azonban hatarozottan tAmogat-
ja, hogy az Eurdpai Uni6 kovetketbbéves pénziigyi keretészdl6 vonat-
kozé agazati jogi instrumentuma, azaz a belbiztonsagi alaprél sz6lé rendelet
explicit utalast tegyen a nemzeti rendszerek tarsfinanszirozasanékdeféet
re, és ha méd van ra, annak mértékére. Az Eurépai Bizottsagotésbél-

Ugyi biztos tovabbra is azt kéri a tanacst@sebr tamogassa az iranyelvet, és
csak aztan vesse fel a finanszirozas kérdéseét, ez a logika a tagallamok szama-
ra azonban elfogadhatatlan, hiszen a nemzeti targyalasi mandatumok kereteit
erésen befolyasolja a majdani iranyelv atiltetésévehat® nemzeti koltség-

vetési forrasigény mértéke. A bizottsag azt sesletitette, hogy nyilvan le-
hetssége van a tanacsnak a belbiztonsagi alaprél sedtielet tervezetét ez-
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zel az utalassal egyiitt elfogadni, de a majdani rendszeliké&detésének
koltségei mar semmiképpen nem férnek majd bele az uniés finanszirozas kon-
cepcidjaba. Az Eurdpai Parlament allaspontja tovabbra sem ismert az irany-
elvrél, mindenesetre a dan elndkség fontos feladatkémaike dossziét, és az
elndkség végére konkrét eredményeket szeretne felmutatni a dosszié kapcséan.

Az 0J EGYSEGES UNIOS ADATVEDELMI KERETRE VONATKOZO BIZOTTSAGI JAVAS
LATCSOMAG. A lisszaboni szefidés hatalybalépése ota foglalkoztatja a tagal-
lamokat és valamennyi unios intézményt az a téma, hogyan lehetne a megval-
tozott struktradhoz igazitani egy olyan horizontalis kérdés szabalyozasat, mint
az adatvédelem. Az adatvédelmi kérdések atszdvik az informéacidalapu tarsa-
dalom valamennyi szegmensét, és nem ritkan jideatapveien egyerien
fontos érdekek alapjan keletkeztetnek konfliktusokat, itkdztetnek homloke-
gyenest ellenkeézvéleményeket. A pilléres rendszer mdgese utan felvét
dott az a jogos igény, hogy a vonatkozd@eddléres iranyely, illetve a harma-
dik pilléres adatvédelmi kerethatarozat helyett egy egységes jogi keret
megalkotasara keril sor, amely képes lefedni az egész terliletet. Az Eurépai
Bizottsag lefolytatta a szikséges konzultaciékat, majd hossidesselleti
idészak utan januar 25-én nyilvanosséagra hozott egslatcsomagot.

A varakozasokkal ellentétben azonban két jogszabalyjavaslatot nyujt be a
tanacsnak: az egyik egy altalanos adatvédelmi keretetGagnitieletterve-
zet, a masik pedig egy specidlis iranyelvtervezet, amely kifejezetten a biin-
cselekmények megé&tése, felderitése, kivizsgélasa vagy uldozése ék-az
hez kapcsolodo igazsagigyi tevékenységek céljabdl feldolgozott személyes
adatok védelmét sz4l. A bizottsag egységes jogi kebétreszél ugyan a to-
vabbiakban is, az azonban kétségtelen tény, hogy nem tudtak egy instrumen-
tumban kezelni az egész teriiletet feldlahiés szabalyozast. A csomag
iranyelv elemének érdekessége, hogy — a korabbi harmadik pilléres adatvé-
delmi kerethatarozat kapcsan lefolytatott irredlis és parttalan vita ellenére —
kisérletet tesz arra, hogy annak szabdlyait kiterjessze a hataron atnyulé adat-
tovabbitas mellett a belfdldi, nemzeti adattovabbitasokra is. Ez a megoldas
mindenképpen kivanatos eredményeket sziilhet az egységes eurdpai adatvé-
delmi megkdzelités megteremtése érdekében, egyuttal azonbadsjeieit
kat gerjeszt majd, elsorban a bel- és igazsagligyi tanacsban. Az adatvédel
mi szabalyozas unids szintijratargyalasa szinte minden agazat szamara
érzékeny kérdés, a majdani tartalom a belligyi agazat szamasses égye-
lemmel kisérendthiszen a rendészeti céll informéacidcsere ker&pvat-
en ettl az iranyelvbl figgnek majd.
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A MEDIACIO ES HELYREALLITO IGAZSAGSZOLGALTATAS A BUNTETESVEGREHAYF

TASBAN (MEDIATION AND RESTORATIVE JUSTICE IN PRISON SETTINGS, MEREPS)
PROJEKT ZARASAKENT A PROJEKTMEGVALOSITOFORESEE KUTATOCSOPORT ES AZ
ORSZAGOSKRIMINOLOGIAI INTEZET JANUAR 18-AN ES 19N K6ZOS NEMZETKOZI
KONFERENCIAT RENDEZETT A szakmai rendezvénynek a Magyar Bir6képz
Akadémia adott otthont. A MEREPS nemzetkdzi projekbresee Kutatdcso-

port és az Orszagos Kriminolégiai Intézet vezetésével az Eurdpai Bizottsag
Criminal Justice 2008 egyedi programjanak tamogatasaval indult 2009 marci-
usaban a biintetés-végrehajtasban alkalmazhat6 resztorativ modszerek feltérké-
pezése és kiprébalasa céljabdl. A programban hazai partnerek (Balassagyarma-
ti Fegyhaz és Bortdn, Igazsagugyi Szolgélat, Magyar Birdékégadémia,
KozOsségi Szolgaltatasok Alapitvanya Magyarorszag, Magymnegebzési

és Bortonmisszios Alapitvany, Innokut Nonprofit Kézhasznu Kift.) mellett ang-
liai, németorszagi és belgiumi partnerszervezetek vettek részt (Independent
Academic Research Studies, London, Nagy-Britannia; Brégigkéta, Né-
metorszag; Brémai Mediacios Szolgéalat, Németorszag; Eurdpai Férum a Hely-
redllitd Igazsagszolgaltatasért, Belgium). A projekt keretében a partnerszerve-
zetek attitidfelmérést végeztek, amely a fogvatartottak, Aaldbgat
szakpolitikusok, valamint biintetés-végrehajtasi intézmények alkalmazottainak
korében vizsgalta a helyreallité eljarasok alkalmazhatésagara vonatkoz6 néze-
teket, illetve az ezzel kapcsolatos magatartasokat. Ez utan kisérleti mediacios
programra is sor kerilt, amely lebstget teremtett a fogvatartottak és a sértet-
tek kozotti kdzvetitésre, valamint a blintetés-végrehajtason belili konfliktusok
feloldasa céljabdl resztorativ eljarasok alkalmazasara, illetve a buntetés-végre-
hajtasban dolgoz6 személyzet mediatori képzésére. A kétnapos zardkonferen-
cian neves hazai és kilféldivadok ismertették a resztorativ igazsagszolgalta-
tas és a bortén bélklimaja mint kontextus kodzétti kapcsolddasi pontplka
MEREPS-projekt dbb eredményeit, a helyredllité igazsagszolgaltasas é
medi&ci6 borténben tortéralkalmazasanak lefisggeit és nehézségeit, a mar
léted j6 gyakorlatokat a hazai bintetés-végrehajtasbagoésolkodtak a
megbocsatas jelefgégéél mind az aldozati, mind az elkdvetperspektiva
alapjan. A konferencia résztvéiva plenéris és szekcidéeldasok mellett részt
vehettek a projektben részt ve$ a kisérleti programnak helyt adé Balassa-
gyarmati Fegyhaz és Bortdnben szervezett latogatason. A MEREPS-gtpjektr

a zarokonferenciar6l és a projekt nyoman készliilt szinvonalas tanulmanykéotet-
rél tovabbi informécio itt talalhato: http://meremsdsee.hu/index.php?L=2.

Osszedllitotta: Szabo Adrienn
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