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Absztrakt

Cél: A tanulmany bemutatja a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok belsé
blinmegeldzési, biinfelderitési feladatrendszerét, és az e teriileten megjelent,
de a nemzetbiztonsagi szolgalatok allomanyaval szemben nem alkalmazhato
megbizhatosagi vizsgalatot.

Modszertan: A témaval 6sszefiiggd szabalyozas, tankonyvek és tanulmanyok,
statisztikai adatok, valamint egy 1948-ban végzett megbizhatdsagi vizsgalat
alapjan kovetkeztetések levonasa.

Megallapitasok: A megbizhatosagi vizsgalat nem illeszkedik bele a klasszikus
elharit6 tevékenység fogalmaba, de leginkabb oda sorolhat6. Azzal, hogy a nem-
zetbiztonsagi szolgalatok munkatarsaival szemben nincs helye megbizhatdosagi
vizsgalat lefolytatasanak, nem csdkken a belsé blinmegel6zés, biinfelderités ha-
tékonysaga. A kifogastalan ¢életvitel ellendrzésnek a hatalyos jogi kdrnyezetben
csak a Nemzeti Ado- és Vamhivatal allomanya tekintetében van jelent6sége.
Erték: A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok belsé biztonsagi és biinmegel-
z¢€si tevékenységét, a megbizhatosagi vizsgalatot és ezeknél a szervezeteknél
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a kifogastalan életvitel ellenérzés sziikségességét nem vizsgalta tanulmany, az
eddig megjelent irasok a Nemzeti Védelmi Szolgalat és kiemelten a rendéri
korrupcid szemszogébol vizsgaltak, kozelitették a témat. E tekintetben probal
Ujat nytjtani a tanulmany.

Kulesszavak: nemzetbiztonsag, megbizhatdsagi vizsgalat, elharitas, korrupcio

Abstract

Aim: To present the internal crime prevention and detection data system of ci-
vilian national security services, and to present a reliability test published in
the field of national security, but not applicable to the personnel of national se-
curity services.

Methodology: Drawing conclusions based on related regulations, textbooks
and studies, statistical data, and a reliability study conducted in 1948.
Findings: Reliability testing does not fit into the concept of classical coun-
terintelligence activity, but it can be classified there. The fact that there is no
place for conducting reliability investigations against the staff of national se-
curity services does not reduce the efficiency of internal crime prevention and
detection. Based on the current legal environment, impeccable lifestyle control
is only relevant for the staff of the National Tax and Customs Administration.
Value: No study has examined the internal security and crime prevention activ-
ities of civilian national security services and the need for impeccable lifestyle
control at these organizations, while studies published on reliability tests have
reviewed the legal institution from the perspective of the National Protection
Service and especially police corruption. In this respect, the study seeks to pro-
vide something new.

Keywords: national security, credibility investigation, counterintelligence,
corruption

Bevezetés

A korrupcidellenes kiizdelemben jelent6s évszam volt a 2010-es év, amikor
a Rendorségrol sz616 1994. évi XXXIV. térvény (Rtv.) modositasaval és a rend-
Orség belso blinmegeldzési és blinfelderitési feladatokat ellato szerve kijeldlésérol,
valamint feladatai ellatdsanak, a kifogastalan életvitel ellendrzés és a megbizhatosagi
vizsgélat részletes szabalyainak megallapitasarol sz616 293/2010. (XII. 22.) Korm.
rendelet megalkotasaval létrejott a Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ).
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,»A Nemzeti Védelmi Szolgalat 2011-es fennallasa ota torvényben meghataro-
zott kiemelt feladata a korrupcio elleni harcban valo kozremiikodes, a szerve-
zett biin6zoi korok rendvédelmi szerveken beliili ternyerésének megakaddalyo-
zdsa, a magas szintii felderito tevekenyseg, illetve védelmi funkcio.” (URL3)

A megfogalmazas szerint az NVSZ a rendvédelmi szervek bliniigyi szem-
pontl védelmét latta el, igy egészen 2022. majus 25-ig a polgari nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok (nemzetbiztonsagi szolgalatok) tekintetében is hataskor-
rel rendelkezett a belsd biztonsagi €s biinmegel6zési feladatok ellatasa terén.

Erdekessége volt ennek a rendszernek, hogy amig az NVSZ a tevékenysé-
gét az Rtv. rendelkezései szerint végezte, addig a nemzetbiztonsagi szolga-
latok belsd biztonsagi szervezeti egységeinek tevekenységére — objektumaik
miveleti védelme terén — a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szo16 1995. évi
CXXWV. torvény (Nbtv.) vonatkozott.

A torvényi kettdsség alapjan a védelmi eszkozrendszer is kiillonvalt, annak
ellenére, hogy mind az Rtv., mind az Nbtv. lehetové tette a titkos informacio-
gyljtés keretébe sorolt eljarasok alkalmazasat.

Markans kiilonbség volt, hogy az NVSZ a blincselekmény elkdvetésének
megeldzése céljabol folytatott titkos informacidogyiijtésen tal a korrupcios
cselekmények csokkentésére a nemzetbiztonsagi szolgalatok allomanyaval
szemben a megbizhatdsagi vizsgalatot is alkalmazhatta, tovabba eldzetesen
a kifogastalan életvitel ellendrzést is végezhette, legalabbis elméletileg, mert
ez utodbbinak a nemzetbiztonsagi ellendrzés ala es6é allomany miatt 1étjogo-
sultsaga nem volt.

A nemzetbiztonsagi szolgéalatok bels6 biztonsagi szervezeti egységei ezzel
szemben az dllomanyt nemzetbiztonsagi ellendrzéssel (vagy feliilvizsgalati
eljarassal) szlrték, illetve amennyiben a jogellenesnek itélt tevékenység ob-
jektumaik biztonsagat érintette, ennek felderitésére, elharitasara adva volt
szamukra a lehetdség titkos informaciogyijtés folytatasara.

Vagyis a nemzetbiztonsagi szolgalatok munkatarsait parhuzamosan egy-
részrél rendori, masrészrol nemzetbiztonsagi szemlélettel is ,,ellendrizhették™.

Ennek a kettdsségnek vetett véget az egyes torvényeknek a Magyarorszag
minisztériumainak felsorolasardl szolo 2022. évi Il. torvényhez kapcsolodo
modositasarol szolo 2022. évi IV. térvénnyel hatalyba 1épett Rtv., Nbtv. mo-
dositas, amely az NVSZ hataskorébdl kivette a nemzetbiztonsagi szolgalato-
kat, és tobbek kozott a Nemzeti Ado- és Vamhivatalt (NAV) érintden a biin-
megeldzési tevékenység ellatasat.
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A belso biztonsagi, biinfelderitési tevékenység megjelenése
a nemzetbiztonsagi szolgalatoknal

A belsd biztonsagi, blinfelderitési tevékenység az elharito tevékenység egyik
formaja. A Rendészettudomanyi szaklexikon az elharitas fogalmat a kovetke-
z6képpen hatarozza meg:

,, Elharitas: a titkosszolgalati tevékenység egyik alapvetd, defenziv formdja,
amely az allam, a nemzet biztonsagdt fenyegeto, veszélyezteto, leplezett torek-
vesek megeldzésére, felderitésére, megsziintetésére iranyul. A megeldzés bizton-
sagi korlatozo természetii szabaly- és eljarasrendekbdl dll, ezek gyakran dnal-
16 intézményekké valnak. A felderités a titkos informaciogyiijtés eszkozeivel és
modszereivel torténik. A megsziintetés megvalosulhat biintetéeljarasban vagy
mas allami intézkedés (pl. jogszabalymodositas) formdjaban. Az ~ tovabbi le-
nyegi része az elemzd-értékelo tevékenység.” (Boda, 2019).

A fogalom alapjan az elharitas, amely egy legitim allam befolyasoktol mentes
mikodését biztositja (Resperger, 2018; Regényi, 2018), a belsd biztonsagi és
biinfelderitési feladatok tekintetében is tobb, egymasra épiil szinten valosul meg;:
* elsO szint a megel6zé-korlatozo tevékenység,

« masodik szint a felderités,
+ végiil a megsziintetés, a felderitett cselekmény folytatdsanak megakadalyo-
zésa, a kdvetkezmények elharitasa.

Az értekeld-elemzo tevékenységet ebben a megkozelitésben lehet a Nemzeti
Informacios Kozpont (NIK) fuzids kdzpontként valéo miikodése révén teljes al-
talanossagban nézni, de lehet kiilon is, csak a belsd biztonsagi szakteriiletekre
vonatkoztatni, figyelemmel arra, hogy az Nbtv. a bels6 biztonsagi és biinfelde-
ritési feladatokat ellato szervezeti egységek altal megszerzett informaciok nem
mindegyékére hatarozza meg a NIK tajékoztatasat.

A bels6 biztonsagi és biinmegel6zési tevékenységek csoportositasa az elhari-
tas fogalmat figyelembe véve a kovetkezo.

A megelozo-korlatozo tevékenység

A megel6z6-korlatozé tevékenységek kozé sorolhato eljarasok:

* biztonsagtudatossagi, integritaserdsitd oktatasok (awareness),

* nemzetbiztonsagi ellenérzés,

» kifogastalan életvitel ellendrzés,

» Osszeférhetetlenségi eldirasok, bejelentési kotelezettségek megallapitasa.
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Biztonsagtudatossagi, integritaserdsito oktatasok (awareness)

A megeldzés, biztonsagtudatossag teriiletén az Alkotmanyvédelmi Hivatal (AH)
a kdvetkezoképpen fogalmazta meg az elharitasi teriiletéhez kapcsolodo kiilsé
szervezetek szamara tevékenységét:

., Az Alkotmanyvédelmi Hivatal 2011 o6ta miikodteti Awareness programjat,
amelynek célja a biztonsagtudatos gondolkodas fejlesztése, a kockazatokra és
fenyegetésekre, valamint a nemzetkozi biztonsdgi trendekre valo felkészités. Az
Awareness program kozéppontjaban az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a nemzet-
biztonsagi szempontbol veszélyeztetett intézmények egyiittmiitkodése all. [ ...] Az
Alkotmanyvédelmi Hivatal szakemberei a hallgatosdgot interaktivan bevono te-
matikus eldaddsok soran felhivjak a figyelmet az adott intézménnyel kapcsolat-
ba hozhato potencialis kockazatokra, s igény szerint segitséget nyujtanak egy-
egy biztonsagi kérdes megoldasaban.” (URL1).

Ez a megfogalmazas a nemzetbiztonsagi szolgalat szervezetén beliili megel6-
70 tevékenységrol is pontos képet ad. Kiilonbség minddssze a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknal és az allamigazgatasban dolgozok fenyegetettsége kozotti suly-
ponteltoldodasbol fakadhat.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok sajat allomanyuk tekintetében az Nbtv. hivat-
kozott modositasat kovetden onalloan végzik a biztonsagtudatossagi, integri-
taserdsitd oktatasokat.

Nemzetbiztonsagi ellenorzések

A nemzetbiztonsagi ellenérzést az Nbtv. 1996. marcius 27-1 hatalybalépése hiv-
ta életre. Ez nem azt jelenti, hogy korabban a titkosszolgalatok nem ellendrizték
volna a kiemelt munkakdrben dolgozoékat, minddssze annyit jelent, hogy innen-
t6] beszélhetiink egy megfeleld garancidkkal ellatott, jogszabaly altal meghata-
rozott eljarasrendrol.

A nemzetbiztonsagi ellen6rzés megeldzési szempontu szerepe talan nem is
igényel részletes kifejtést.

Annyit azonban ezzel a jogintézménnyel kapcsolatban érdemes megjegyezni,
hogy a hatdlyos szabalyozas szerint valamennyi nemzetbiztonsagi szolgalatnal
1év0 beosztas nemzetbiztonsagi ellenérzés ala esik, tehat ez egy altalanos, tobb
mint 25 éve 1étezd, megeldzést szolgalo eljaras.

A nemzetbiztonsagi ellendrzést altalanos jogkorrel az AH végzi, de az Informaci-
6s Hivatal (IH) és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NBSZ) is rendelkezik ilyen
jogositvannyal sajat allomanya és mas, a hataskorébe utalt személyek tekintetében.

fgy tehat a harom nemzetbiztonsagi szolgalat sajat alloméanya és az érdekko-
rébe tartozo (hataskorébe utalt) személyek tekintetében maga végzi az elharitas
megel6z6-korlatozd tevékenységét.
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Erdekes a negyedik nemzetbiztonsagi szolgalat, a NIK helyzete, hiszen az
Nbtv. szerint ez a szervezet is ellatja a belso biztonsagi és blinmegel6zési fel-
adatokat sajat allomanya tekintetében, de a torvény nem jogositja fel jelenleg
a nemzetbiztonsagi ellendrzés lefolytatasanak jogkorével.

Ezt a NIK esetében altalanosan az AH végzi, illetve a szervezethez mashon-
nan vezényelt munkatarsait a vezénylési hely szerint illetékességgel rendelke-
z0 nemzetbiztonsagi szolgalat ellendrzi.

A NIK esetében latszolagosan nem teljesiil az elharitas fogalomban vazolt
modellje, amit a torvény adatkezelési felhatalmazasa orvosol. Az Nbtv. 50. §
(1) bekezdés c) pontja szerint a nemzetbiztonsagi szolgalat a torvényben meg-
hatarozott feladatai ellatasa érdekében az adatkezelésre feljogositott szervek
nyilvantartasabol atveheti és kezelheti a nemzetbiztonsagi ellendrzési és vé-
delmi feladatok ellatasa soran keletkezett adatokat.

Vagyis magat a megel6z0-korlatozé intézkedést az AH végzi el, de a késéb-
bi felderités, elharitas, értékelés-elemzés szempontjabdl relevans adatok mar
a NIK rendelkezésére allnak.

Kifogastalan életvitel ellendrzés

A kifogastalan életvitel ellendrzés nemzetbiztonsagi szolgalat feladatrendsze-
rében teljesen Uj jogintézmény, az Nbtv. 2022. majus 25-i mddositasaval keriilt
be a torvénybe. Ezt valamennyi szolgalat végezheti sajat, illetve az AH a NAV
védett allomanya tekintetében, évente maximum egy alkalommal, ami nagyon
elény0s az elharitds megel6zo-korlatozo feladata szempontjabol.

A szabalyozasnak azonban van egy olyan feltételrendszere, ami a személyisé-
gi jogok korlatozasanak tekintetében nagyon pozitiv, ugyanakkor az elharitasi
szempontbdl a hatékonysagot erésen csorbitja.

Ez a kovetkezd: a kifogastalan életvitel ellendrzés csak a rendvédelmi fel-
adatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol szo-
16 2015. évi XLII. torvény hatalya ala tartozokkal szemben végezhetd és csak
akkor, ha beosztasuk nem esik nemzetbiztonsagi ellendrzés ala.

Vagyis, ha figyelembe vessziik a szolgalatoknal foglalkoztatottak munkakd-
rét, akkor minimalis az esélye annak, hogy talalunk olyat, amelyik valamilyen
jogcimen ne lenne nemzetbiztonsagi ellendrzes ala es6 jogviszony.'

1 Nbtv. 74. § 1) pont relevans alpontjai:

ii) tabornok vagy tabornoki rendfokozattal rendszeresitett beosztas;

ik) nemzetbiztonsagi szolgalat munkatarsa;

i0) ,,Bizalmas!” vagy annal magasabb mindsitési szintii mindsitett adat megismerésére, felhasznalasara jogosult
foglalkoztatasi vagy szerz6déses jogviszony alapjan;

in) foglalkoztatéasi vagy szerzddéses jogviszonya miatt fokozottan ki van téve jogellenes befolyasolasnak
leplezett timadasnak, fenyegetésnek;

ip) kozremiikodo személy, akinek ,,Bizalmas!” vagy annal magasabb mindsitési szintii mindsitett adatot
sziikséges felhasznalnia.
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fgy tehat nem tulzas kijelenteni, hogy a a kifogéstalan életvitel ellendrzés a je-
lenlegi szabalyozas szerint nem alkalmas arra, hogy altalanos megel6z6-korla-
toz6 tevékenységként szolgaljon.

Bejelentesi kotelezettségek, osszeférhetetlenségi szabalyok

A bejelentési kotelezettségek, 0sszeférhetetlenségi és biztonsagi szabalyok min-
den szervezetnél megtalalhatok, azok leginkabb jogszabaly rendelkezéseibol
fakadnak, de a szervezetek sajat védelmiik érdekében is hoznak ilyen norma-
kat. A Hszt. és az Nbtv. rendelkezései alapjan a nemzetbiztonsagi szolgalatok
munkatdrsainak a polgari életben, de még a rendvédelmi teriileten dolgozokhoz
képest is szélesebb korii osszeférhetetlenségi feltételeknek és bejelentési kote-
lezettségnek kell eleget tennilik, egyrészrol ezeket jogszabalyi rendelkezések
hatarozzak meg, masrészrol a szervezetek biztonsagi szabalyzatai pontositjak.

A felderités (informaciogytijtés)

Az elharitas felderitési funkciojanak az egyik lehetséges eszkoze a titkos infor-
maciogyljtés. Ez a lehetdség a belso biztonsagi és biinmegeldzési feladatok el-
latasara is alkalmazhato az Nbtv. 53.§-a alapjan, egy korlattal. A NIK, szemben
a masik harom nemzetbiztonsagi szolgalattal, kiils6 engedélyhez kotott titkos
informaciogytijtést nem folytathat.

A szolgalatok altal végzett kiils6 engedélyhez kotott titkos informaciogyiij-
tések kozott kiilonbségként tekinthetiink arra, hogy ezek altaldban miniszteri
engedélyhez kotott eszkdzalkalmazasok, azonban az AH feladatrendszerében
nincs kizarva a bir6i engedélyezés sem.

A korabbi, NVSZ altal a nemzetbiztonsagi szolgalatok allomanyaval szem-
ben végzett felderitési tevékenységhez hasonlitva pedig az a szembeszoko kii-
l6nbség, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok az Nbtv. alapjan jarhatnak el, az
NVSZ pedig az Rtv. rendelkezései szerint végezte a felderitést.

Az elharitas

Az eldzetes ellendrzést szolgald megeldzo-korlatozo (nemzetbiztonsagi ellen-
Orzés, osszeférhetetlenséggel kapcsolatos bejelentések) intézkedésekkel feltart
kockazatok elharitasa egyszerii, mert altalaban egy jovobeni kockazatként szol-
galo esemény vagy éllapot ellen kell fellépni.

Abban az esetben, amikor mar fennall6 jogviszonyok terén sziikséges a fel-
tart kockézatok elharitasa, akkor nem elég 6nmagéval a kockazattal foglalkozni,
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hanem meg kell allapitani, fel kell mérni a korabban mar bekovetkezett karokat,

ami egy értékeld-elemz6 munkaval végezheto el. Figyelmet kell forditani to-

vabba a karelharito intézkedések hatékonysagara is, mert az intézkedéssel nyil-

vanossagra keriil6 informaciék nem okozhatnak még nagyobb érdeksérelmet.
A bels6 blinmegel6zési, blinfelderitési tevékenység elharito tevékenységként

tortént értelmezése alapjan tehat

+ amegeldzé-korlatozo tevékenység,

» a felderités,

» clharitas (mint intézkedés) szint keriilt meghatarozasra.

Ebbe a koherens rendszerbe keriilt bele az Nbtv. mar hivatkozott 2022. évi mo-
dositasaval a megbizhatosagi vizsgalat jogintézménye.

Uj tevékenység a feladatrendszerben, a megbizhatésagi vizsgalat

A megbizhatosagi vizsgalat mint szabalyozott eljaras a rend6rség bels6 biin-
megel6zési €s blinfelderitési feladatokat ellatod szerve kijeldlésérdl, valamint
feladatai ellatasanak, a kifogastalan életvitel ellenérzés és a megbizhatosagi
vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasarol szolo 293/2010. (XII. 22.)
Korm. rendelet hatalybalépésétol 1étezik.
Persze naivitas lenne feltételezni, hogy korabban nem tették probara az allo-
manyt, nem ellendrizték megbizhatosagat, titoktartasat kiilonb6z6 modszerekkel.
Az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara 1.11.4. jelzeti Hirszer-
zestorténeti visszaemlékezések cimi iratanyagaban a HM Katonapolitikai Fo6-
csoportfondkség — a tobb atalakulast kovetéen a Beliigyminisztérium II/TV.
csoportfondkség eléd szervezete (Arvai & Gyaraki, 2019) — megalakulasa, fel-
adatainak bemutatasa kozott jelent6s szerepet kap az ,,allomany kiprobalasarol”
sz016 rész. Emlités torténik arr6l, hogy egy idoben a Kaderosztaly vezetdjéhez
., [...] tartozott — egyebek mellett — az allomany egyes tagjainak kiprobalasa, egy
nékbél allé alosztdly felhaszndldsdval végezte ezt a munkat.” (ABTL, 1985).
A visszaemlékezés szerint a megbizhatosagi vizsgalat, a ,kiprobalas™ az alab-
biak szerint tortént:
~Ma mar kevesek elott ismert, hogy a Kozponti Kaderosztalynak volt egy 12-
15 f6s ndi alosztalya. Ez az alosztaly az allomany ,, kiprobalasaval”, de féként
az egyedek ,,agensolasaval®” foglalkozott [...]

2 Feltehetoleg igynok altali megkornyékezését, meghallgatasat takarhatja a kifejezés.
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Az emlitett néi alosztaly beosztottai daltalaban ,,szoloban” tapadtak ra az el-
lendrizendd személyre. Gyakorlat volt, hogy a kiprobalando op.ti-et (operativ
tisztet) valamilyen szakmai tirtiggyel felrendelték a Kozpontba [...]. Az allomas-
helyre torténd visszaérkezéskor szemrevételeztek ot az ellendrzést végzendo no-
vel. Az is felszallt a vonatra és ott ismeretséget igyekezett kétni az ,,alannyal”. Ez
tobbnyire nem volt nehéz, foként, ha a né kezdeményezett valamilyen iiriiggyel.
A szitudciotol fiiggden a fiilkében vagy a folyoson megfelelo ,, kérités” utan a no,
hol a naivitast keltve, hol elore jol felépitett mondanivalo alapjan igyekezett mi-
nel tobbet megtudni az op. ti-rél. Ha valaki ,, raharapott” és koriilményeirdl ill.
szolgdlati viszonyairol elmondott egyet s mast, késobb ,, fecsegés” miatt felelds-
ségre vontak a Kozpont altal, vagy az oszt. vez-tol (osztalyvezetd) kapott dorga-
last. Utolag kiértékelhet6 volt, hogy ezek az ,,dgensolo” nok erdsen kiszinezett
Jelentéseket irtak, amelynek csak a ,,magva” fedte a valésdagot.” (ABTL, 1986).

A kiprobalas altalanos leirasan tul a visszaemlékez6 személyes , kiprobalasat”
is megirta, amely 1948 év vége felé tortént. Ebben a konkrét esetben Szombat-
helyen két budapesti n6 eldszor csak sejttette a visszaemlékezdvel és nyomo-
zdtarsaval, majd konkrétan kimondtak, hogy szeretnének atszokni Ausztria-
ba. A segitségért fejenként S000 forintot ajanlottak. A visszaemlékezés szerint
a nyomozok ezt jelentették fonokiiknek és masnap elmentek a megbeszélt talal-
kozora, am a ndk ott mar nem jelentek meg. Ebbdl, valdszintileg helyesen, azt
a kovetkeztetést szlirte le a visszaemlékezo, hogy kdzvetlen fondke bevonasa-
val szervezték meg a , kiprobalast”. A torténet végén, még megemliti, hogy ké-
s6bb a kozpont biiféjében felismerte az egyik, Ausztriaba ,,atszokni” kivano noét.

Végiil hozzateszi, hogy ,, 4 még durvabb ellendrzési esetek kozé tartozott, ami-
kor, vagy a Kirendeltség vezetdje altal foglalkoztatott néi tigynék, vagy egy ma-
sik op. ti. (operativ tiszt) altal tartott tigynékon keresztiil ellenorizték az adott op.
(operativ) munkast, természetesen a Kozpont utasitisa alapjan. Egy-egy ilyen
esetben a ndi csabitastol kezdve, a korrupcioba valo bevitel, vagy mas illegalis
cselekménybe valo bevonds kisérlete is szerepelt.” (ABTL, 1986).

Megjegyzés a fejenként felajanlott 5000 forint nagysaganak megitéléséhez: Mai
értéken 1 forint 1948-ban 294 forintnak felelne meg (URL2), vagyis a ,,kipro-
balason” (megbizhatosagi vizsgalat) a nok (targyalotisztek) kozel masfél-mas-
fél milli6 forintot ajanlottak fel a két nyomozonak.

Tehat mint a fent idézett visszaemlékezésbdl is latszik, a megbizhatosagi vizs-
galatok titkosszolgalatok altali végrehajtasa nem ujkeletii feladat.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatrendszerében a jelenlegi szabalyozas
a megbizhatosagi vizsgélattal érintett személyek szempontjabol u;j.

Az Nbtv. 2022. majus 26-atdl hatalyos 5/C. § (1) bekezdése szerint az AH el-
végzi a Beliigyminisztérium ala tartoz6 szervezetek, a honvédelmi szervezetek,
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valamint a teriileti kormanyzati igazgatasi szervek kivételével a kdzponti kor-
manyzati igazgatasi szervek és kozponti kormanyzati igazgatasi szervek tertileti,
helyi szervei foglalkoztatottjanak a megbizhatosagi vizsgalatat.

A jogszabalymodositas elétt — az IH kivételével — valamennyi rendvédelmi
szerv allomanyaval szemben lefolytathato volt megbizhatdsagi vizsgalat, a mo-
dositast kovetden a nemzetbiztonsagi szolgalatok munkatarsainal mar nincs he-
lye megbizhatosagi vizsgalatnak.

Az Nbtv. 9/A. § (1) bekezdése hatdrozza meg a megbizhatdsagi vizsgalat céljat,
amikor kimondja, hogy a megbizhatosagi vizsgalat célja annak megallapitasa,
hogy az azzal érintett eleget tesz-e a jogszabalyban el6irt hivatali, illetve jog-
szabalyban, kollektiv szerzodésben, lizemi megallapodéasban, valamint munka-
szerzddésben eldirt munkakdri kotelezettségének. A megbizhatosagi vizsgalat
soran feltart jogsértés alapjan fegyelmi vagy szabalysértési eljaras nem indithato.

Ez a jogszabalyszoveg szo6 szerint megegyezik az Rtv. 7/A. § (1) bekezdésé-
nek szovegével, amibol az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy a jogalkoté nem
kivant kiilonbséget tenni a két felhatalmazott szervezet az AH és az NVSZ al-
tal lefolytatott vizsgalat kozott, annak ellenére, hogy a két szervezet jogallasat,
feladatait eltér6 torvények szabalyozzak, az NVSZ biiniildozési, az AH pedig
nemzetbiztonsagi feladatokat 14t el.

Amennyiben a nemzetbiztonsagi ellendrzést az elharitas fogalma alapjan
a megelozo, korlatozo tevékenységek kozé soroltuk, érdekes megnézni, hogy
a megbizhatdsagi vizsgalatot be tudjuk-e sorolni az elharitas részfeladatai koze,
vagy indokolt 6nallo, 0j, csak az AH feladatrendszerében megjelend feladat-
nak tekinteni.

Fentebb az elharitas fogalmaba a kovetkezdket soroltuk:

* megel6zo-korlatozo tevékenység,
» felderités,
* ¢s a megsziintetés, a felderitett cselekmény elharitasa.

A Nemzeti Védelmi Szolgélat a megbizhatdsagi vizsgalat céljat gy hataroz-
ta meg, hogy ,, 4 megbizhatosagi vizsgalat a korrupcio elleni fellépés egyik ha-
tékony eszkoze, annak visszaszoritasat szolgalja. Cél azon személyek kisziirése,
akik hivatali helyzetiikkel, szolgalati kotelezettségeikkel visszaélve, azt felhasz-
nalva kovetnek el biincselekményeket, sulyosan karositva a kozbizalmat, meg-
ingatva a rendvédelem és a kozszolgdlat tarsadalmi megbecsiilését.” (URL3).

A gyakorlat szerint: ,, A beérkezett informdaciok nem utaltak ugyan biincselek-
mény gyanujara, valamint titkos informaciogytjtés elrendeléséhez sem voltak
elegendok, de arra igen, hogy megbizhatosagi vizsgalattal végezziink sziirése-
ket.” (Dékany, 2016).
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A megbizhatdsagi vizsgalatot e szerint az NVSZ egyfajta ,,sziir6-kutaté mun-
kaként” alkalmazta.

Ha ez alapjan sziird-kutato tevékenységként fogjuk fel a megbizhatosagi vizs-
galatot, akkor igy valoban besorolhatd az elhéaritas felderitési szakaszaba, ugyan-
akkor a megbizhatosagi vizsgalat nem egyszer(i informacidgyijtési mod, amely
tomeges végrehajtasat kovetden az eredmények késobb kielemzésre keriilnek,
majd megkezdddik a nem kivant tevékenység megsziintetése.

A megbizhatosagi vizsgalat egyes személyekkel, személlyel szemben konkrét,
titkos informaciogyiijté eszkdzok alkalmazasaval folytatott intézkedés, amely
jogsértés megallapitasa esetén kizarolag biinteteljarast vonhat maga utan.

Az is felmeriilhet, hogy tényleges elharitasként (realizalasként) lenne célszerii
tekinteni ra, itt azonban az okozhat zavart, hogy akkor magét a megbizhatosa-
gi vizsgalatot meg kellene el6znie egy felderitési szaknak, és mint a realizalas
Uj modszere jelenhetne meg.

Ennek a felfogasnak az Nbtv. megfogalmazasa miatt nincs lehetsége érvény-
re jutnia, hiszen kotelezd erdvel — és nem mint eszkdzt — hatarozza meg az AH
részére a megbizhatdsagi vizsgalatok lefolytatasat. Ebbol pedig az kovetkezik,
nem tudjuk a klasszikus elharitasi feladatok k6z¢é beilleszteni ezt a jogintézményt.

Mivel indokolhato, hogy a jogalkoto megsziintette a megbizha-
tosagi vizsgalatot a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok allo-
manyaval szemben?

Az Nbtv. 9/B §-dban felsorolt, a megbizhatosagi vizsgalat soran elkdvethetd és
nem megengedett szabalysértések és biincselekmények listajat, valamint a meg-
bizhatosagi vizsgalat eljarasrendjét megvizsgalva, nem vitathato az a megallapitas,
hogy ,, 4 megbizhatosagi vizsgalatok tulnyomo részben a kozteriileti szakteriile-
tek tagjait érintik. Ennek elsodleges oka, hogy a jogintézmény szabalyai ebben
a kozegben alkalmazhatok legegyszeriibben. Felmeriil kérdéskent, hogy a jogin-
tézmeénynek ez a tulajdonsaga, miszerint bizonyos szolgalati feladatokat ellatok
eseteben kevésbé alkalmazhato, problémaként értékelheto-e. A megbizhatosagi
vizsgalatok jellegiiknél fogva elsésorban a kisstilii korrupcios cselekmények rea-
lizalasara alkalmasak, amikor a rendészeti szerv dolgozoja olyan személlyel kap-
csolatban koévet el biincselekményt, akit el6zetesen nem ismert.” (Veprik, 2020).

A legfébb ligyész orszaggyiilés elotti éves beszamoloi 2011. évtdl kezdve min-
den évben tartalmaznak a megbizhatosagi vizsgalatokra vonatkozoan adatokat.
A jogintézmény bevezetésétol, 2011-t6] attekintve a legfébb iligyész orszag-
gytlési beszdmoloit (URL4), szembe6tld, hogy a megbizhatdsagi vizsgalatok
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kovetkezményeként inditott biinteteljarasokban a megbizhatosagi vizsgalattal
érintettek kozott nemzetbiztonsagi szolgélat tagja egyszer sem kertilt megje-
lenitésre. Vagyis a nemzetbiztonsagi szolgalatok megbizhatosagi vizsgalattal
érintett tagjaival szemben elrendelt eljarasokban vagy nem tértént meg a kap-
csolatfelvétel az eljaras ala vont személlyel, vagy pedig az elzarkozott a jogel-
lenes cselekmény elkovetésétol.

Tehat a nemzetbiztonsagi szolgalatok tekintetében elérhetd statisztikai adatok
azt tamasztjak ala, hogy ez az eljarads nem hozott ,,eredményt” ezen allomany
tekintetében. Pontosabban fogalmazva a nemzetbiztonsagi szolgalatok allo-
manyaval szemben folytatott megbizhatosagi vizsgalatok alapjan az ligyészség
nem folytatott biintet6eljarast.

Ezen adatokkal érdekes szembe allitani a nemzetbiztonsagi szolgalatok mun-
katarsainak veszélyeztetettségérdl kialakult képet.

,,Az egyeb rendvédelmi feladatokat ellato szerveknél az tigyészek szerint kisebb
a kockazat. Tobb interjualany kiemelte, hogy egyes szervek (pl. Nemzetbizton-
sagi Szolgalat) allomanya altal végzett felderité munka sordan a beszerzett in-
formaciok értéke jelentos. Korrupcios kockazatot jelent, hogy a biinzaoi kérok
fizetnének érte, ha megkaphatnak ezeket az informdciokat. Mdasrészt a felderi-
t6 munkat vegzo személy szelektalja a felmeriilé adatokat, és eldonti, hogy to-
vabbi intézkedést foganatosit-e. Felmeriil a kérdés, hogy mi alapjan szelektal
a hivatalos személy, hiszen széles merlegelési jogkore van, hogy biiniigyi ada-
tot képez-e beldle vagy nemzetbiztonsdgi érdekbdl inkabb nem. Idedlis esetben
a mérlegelés szakmai alapon torténik, de ez a fajta dontési szabadsag jelentds
korrupcios kockazatokat hordoz. Erre példa lehet a nemzetbiztonsagi tevékeny-
seget ellato szerv, ahol rengeteg informaciot dolgoznak fel. Elofordulhat, hogy
az informdcio halmazbol vannak olyanok, melyekkel nem foglalkozik az iigyin-
téz6. Ez elofordulhat szakmai okokbol, de éppen arra is van esély, hogy pénzért
cserébe nem dolgozza be az adott informaciot.” (Veprik, 2023).

Mint az idézetbdl kideriil, az interjialanyok nem konkrét esetekre utalnak ano-
nim modon, hanem elméletileg fejtegetik a korrupcidnak kitettséget.

Természetesen adatok hianyaban azt nem lehet kijelenteni, hogy a nemzet-
biztonsagi szolgalatok tagjaival szemben korrupcios cselekmények miatt nem
indult biintetdeljaras, azonban a legfobb tigyész éves jelentéseibol levonhato az
a kovetkeztetés, hogy amennyiben indult korrupcios cselekmény miatt biinte-
toeljaras, gy az nem megbizhatosagi vizsgalat eredményeként tortént.

A fentiek alapjan az, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok allomanyanak meg-
bizhatosagi vizsgalatat megsziintette a jogalkotd — még ha a modosito térvény
indokolasa nem is tartalmaz erre vonatkozoan semmit —, teljes mértékben in-
dokolhaté €s logikus dontés volt, és a megbizhatosagi vizsgalatok ald tartozé
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allomany ilyen szempontu valtozasa azt is eredményezi, hogy a késébbiekben
a gyakorlatban igazolhatova vélhat az a gondolat, hogy ,, Az dllamnak kiemel-
kedden fontos feladata a kormadny, a rendvédelmi szervek, valamint az egész-
ségligyi intézmények hatékony és torvényes mitkodéséenek biztositasa. Ennek fo
eszkoze nem a megbizhatosagi vizsgalat...” (Finszter, 2022).

Osszegzés

A rendvédelmi szerveknél folytatott biinmegel6z0, blinfelderito tevékenység
a 2010-ben torvényben rogzitett eredeti elgondolashoz képest 2022-ben jelen-
tds valtozdson ment keresztiil. A nemzetbiztonsagi szolgalatok és a kozponti
kormanyzati igazgatasi szervek kikeriiltek az NVSZ hataskorébol. A nemzet-
biztonsagi szolgalatok belsé biinmegel6zési, blinfelderitési tevékenységiiket
sajat maguk latjak el, a kozponti kormanyzati igazgatasi szerveknél ez a fel-
adat ma mar az AH-hoz kerdiilt.

Ez két szempontbdl is 1) felfogast eredményezett a korrupcids biincselekmé-
nyek megitélésében, felderitésében.

Egyrészr6l megsziint az allamellenes blincselekmények és mas blincselek-
mények felderitése kozott eddig fennallo éles hatarvonal. A torvénymodosita-
sig a korrupcios biincselekmények egyértelmiien a bliniildozés feladatkorébe
tartoztak. A jelenleg hatalyos szabalyozasban az illetékesség megallapitasa-
nal nem a korrupcids cselekmény jellege, hanem az elkdveté munkahelye lett
a megkiilonboztetés alapja.

Masrészrol a korrupcidval szembeni fellépés egységes eszkdzrendszerében
is valtozas kovetkezett be, a megbizhatdsagi vizsgalat nem minden rendvédel-
mi szerv allomanyaba tartozoval szemben alkalmazhato, nem tartoznak hata-
lya ala a nemzetbiztonsagi szolgalatok munkatarsai.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok koziil az AH feladatrendszerében jelent meg
uj feladatként a megbizhatosagi vizsgalat, amely nem illeszkedik bele a klasz-
szikus elharito tevékenység fogalmaba, bar céljat tekintve leginkabb oda so-
rolhato. gy ezzel a jogintézménnyel az elhéritas fogalmanak kiterjesztése, 0j-
ragondolasa is felmertilhet.

Az, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok munkatarsaival szemben nincs he-
lye megbizhatdsagi vizsgalat lefolytatasanak, nem jelenti azt, hogy csdkkenne
a bels6 blinmegeldzési, biinfelderitési feladatrendszer hatékonysaga, a rendel-
kezésre allo eszkdzok és modszerek teljes mértékben alkalmasak a feladat vég-
rehajtasara, az ligyészségi statisztikai adatok nem tamasztottak ald a nemzet-
biztonsagi szolgalatoknal ennek az eljarasnak a Iétjogosultsagat.
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Mindezeken tul szintén 1) jogintézményként jelent meg a nemzetbiztonsagi
szolgalatok feladatrendszerében a sajat allomany kifogéstalan ¢letvitel ellen-
Orzése, amelynek a jelenlegi munkajogi szabalyozas és a kialakult gyakorlat
alapjéan jelentésége nincs.
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