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Absztrakt

Cél: A szerzo tanulmanyéban az alkotmanyos jogelvekbdl és a magyar jog-
szabalyi kornyezet rendelkezéseibdl vizsgalja meg a magyar nemzetbiztonsa-
gi szolgalatok alkotmanyos funkcioit és az allami életben betdltott szerepiiket.
Ennek soran kimutatja, hogy a nemzetbiztonsag jogallami funkcidiban a nem-
zetbiztonsagi érdek gondolatanak mennyire van lényeges szerepe.
Moédszertan: A cél érdekében a szerzo attekinti a nemzetbiztonsagi szolgala-
tok jogszabalyi kdrnyezetét az alaptorvényi rendelkezésektdl kezdve a teriile-
tet szabalyoz6 agazati torvény részleteiig. Ennek soran tobb kutatasi modszert
alkalmaz parhuzamosan, de els6sorban a jogszabalyértelmezés tudomanyos
modszereit, valamint az elméleti-logikai kutatas eszkdzrendszerét vette igénybe.
Az egyes tudomanyteriiletek dsszevetésénél azokra az eredményekre helyezte
a hangsulyt, amelyek a nemzetbiztonsagi tevékenység funkcidihoz kapcsolo-
do aspektusokat vizsgalja.

Megallapitasok: Fiiggetleniil attol, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok az alla-
mi élet szuverén mikddésének vagy torvényes rendjének védelmében jarnak el,
vagy a nemzet biztonsagat eldmozdito érdekérvényesitd tevékenységet latnak el,
nem allapithaté meg egzakt fogalmi meghatarozas az egyes funkciokra. Arra sem
talal pontos értelmezést, hogy kételez6en milyen sziikséges 6sszetevoket
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foglal magaba a nemzetbiztonsagi érdek mint fogalom, aminek pontos megha-
tarozasat nemcsak a nemzetbiztonsagi szféra allami életben betdltott szerepének
homalyossaga neheziti meg, hanem a biztonsagi kdrnyezet allando6 valtozasa és
a helyi, regionalis és globalis folyamatok kiszamithatatlansaga.

Erték: A tanulmany rendszerezi a nemzetbiztonsagi szolgalatok allamigazga-
tasban betoltott szerepeit, valamint az ezt meghatarozo tényezoket.

Kulesszavak: nemzetbiztonsag, szuverenitas, fliggetlenség, alkotmanyos rend

Abstract

Aim: The author examines the constitutional functions of the Hungarian nation-
al security services and their role in the life of the state from the perspective of
constitutional legal principles and the provisions of the Hungarian legal envi-
ronment. In doing so, he shows how the idea of national security interest plays
an essential role in the constitutional functions of national security.
Methodology: To this end, the author reviews the legislative environment of the
national security services, from the provisions of the Basic Law to the details
of the sectoral law governing the field. In doing so, several research methods
are used in parallel, but primarily the scientific methods of statutory interpre-
tation and the tools of theoretical-logical research are employed. In comparing
the different disciplines, the emphasis has been placed on those results that ex-
amine aspects related to the functions of national security.

Findings: Whether the national security services act to protect the sovereign
functioning or the lawful order of public life or to promote national security, no
precise conceptual definition of each function can be established. Nor is there
a precise interpretation of the necessary and obligatory components of the con-
cept of national security interest, the precise definition of which is made diffi-
cult not only by the vagueness of the role of national security in public life, but
also by the constantly changing security environment and the unpredictability
of'local, regional and global developments.

Value: The study provides a systematic overview of the role of national security
services in state administration and the factors that determine it.

Keywords: national security, sovereignty, independence, constitutional order

Bevezetés

Jelen tanulmany a nemzetbiztonsagi szolgalatok jogallamban betoltott szerepével
kivan foglalkozni, mégpedig abbol az alapfelvetésbdl kiindulva, hogy a nem-
zetbiztonsagi ligyndkségek fontos szerepl6i az allamok szuverén miikddésének
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¢és az ennek biztositasara kialakitott torvényes rend védelmét ellatd allami szer-
vezetrendszernek. Kiindulopontként azt is leszogezhetjiik, hogy 6nmagaban
az allamok titkosszolgalati tevékenysége a nemzetkdzi k6zosség és a nemzet-
kozi jog szintjén napjainkra mar elfogadotta valt olyannyira, hogy az alapjogi
korlatozasok lehetséges teriileteként is elismerést nyert.! Természetesen ehhez
szlikséges hozzatenni, hogy a fenti megallapitas a mai modern értelemben vett
elharitasra (tehat nem csupan a kémelharitasra, hanem az allami élet tovabbi
biztonsagi teriileteit, mint példaul pénziigyi biztonsag, alkotmanyvédelem, ext-
rémizmus, gazdasagbiztonsag veszélyezteto teriileten végzett elharitasra) mint
nemzetbiztonsagi tevékenységre igaz.

Tapasztalati tényként szogezhetjiik le tovabba, hogy az egyes allami identi-
tasokndl az eltérd elnevezéssel illetett (példaul informéaciods, allambiztonsagi,
allamvédelemi, titkosszolgalati, hirszerz6i, nemzetbiztonsagi stb.) titkosszol-
galati tevékenységek az allam miikodésének olyan sziikséges velejaroi, amik
a foldkerekségen mindeniitt megtalalhatok, fiiggetleniil allami strukturaktol és
hatalmi berendezkedésektol. Olyannyira, hogy ezen szervezetek a 20. szdzad
végére altalanossagban is kiléptek a jogon kiviiliség és az ismeretlenség vilaga-
bol. A nemzetbiztonsagi szolgalatok 1éte mara kdzismert, a demokratikus jog-
allamokban jellemzdéen mar teljes egészében a feladat- és eszkdzrendszeriik is
ismert a tarsadalmi nyilvanossag elott.

Ehhez azt is hozzatehetjiik, hogy azon allamok esetében, ahol a fennall6 ha-
talmi viszonyok 6rzése mar nem egy uralkodé maganiigye, hanem az allam sa-
jat feladata, a nemzetbiztonsag is koziiggy¢é valt, aminek szervezeti és eljarasi
formai az allami igazgatas részeként mikodnek (Finszter, 2019). A nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok allamigazgatasban elfoglalt helyére a kezdeti iddszakban
a rendészeti és honvédelmi igazgatas volt jellemz0, viszont a terrorizmus ki-
hivasaiban és a nemzetkozi hatalmi viszonyokban lathato folyamatok hatasa-
ra napjainkban megfigyelhetd, hogy az egyes allamok nemzetbiztosagi iigynok-
ségeinél a kormanyf6i iranyitas valamely formaja valik altalanossa.>

A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységét, a szféra szamara meghataro-
zott feladatok szervezeti szintii lebontasat és a titkosszolgalatok eljarasi rendje-
it az egyes allamok 6nalloan hatarozzak meg, igy Magyarorszag — a jogallami

1 Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye olyan alapveté emberi jogok korlatozasat fogadja el a nem-
zetbiztonsag érdekében, mint a tisztességes targyalashoz valo jog, a magan- és csaladi élet tiszteletben
tartdsahoz valo jog, a véleménynyilvanitas szabadsaga, a gyiilekezés és egyesiilés szabadsaga és a moz-
gasszabadsag. Lasd: 1993. évi XXXI. térvény az emberi jogok és az alapvet6 szabadsagok védelmérdl
52610, Romaban, 1950. november 4-én kelt egyezmény és az ahhoz tartoz6 nyolc kiegészitd jegyzo-
konyv kihirdetésérdl.

2 Hazankban 2024-ben az iranyitas a kormanyf6 kozvetlenebb hataskorébe keriilt, és szinte teljes egé-
szében kikeriilt a rendészeti és részben a honvédelmi igazgatasbol.
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kovetelményeknek megfelelden — torvényi szinten rendezi azt. Rdadasul Ma-
gyarorszagon a nemzetbiztonsagi szolgélatok — a nemzetkozi joggyakorlatot
meghaladva — az Alaptorvény altal meghatarozott allamhatalmi szervek. Ily
modon a nemzetbiztonsag az allamhatalom olyan, az alkotmany altal konsti-
tualt teriilete, amely a legmagasabb szinten meghatarozott rendeltetéssel bir, az
alapfeladatok szervezeti szintii elosztasa és részfeladatokra valo bontéasa tarto-
zik az Orszaggyiilés hataskorébe.

A magyar Alaptorvény a hatalyba 1épése ota a renddrséggel kozos 46. cikkeé-
ben rendezi a nemzetbiztonsagi szolgalatokat. Itt hatarozza meg, hogy a nem-
zetbiztonsagi szolgalatok alapvetd feladata Magyarorszag fiiggetlenségének és
torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése. Ezen
feliil kimondja azt is, hogy a titkosszolgalatok kormanyzati iranyitas alatt all-
nak, amit a kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és
az allamtitkarok jogallasarol sz616 2010. évi XLIII. térvény pontosit tovabb. E
szerint a nemzetbiztonsagi szolgalatok kdzponti allamigazgatasi szervek, azon
beliil is a polgari nemzetbiztonsagi szolgéalatok (Alkotméanyvédelmi Hivatal,
Informacids Hivatal, Nemzeti Informacios Kozpont, Nemzetbiztonsagi Szak-
szolgalat) rendvédelmi szervek, mig a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat nem
kertilt rendvédelmi besorolasba. A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok mel-
lett a renddrség, a biintetés-végrehajtasi szerv és a hivatasos katasztréfavédelmi
szerv tartozik még a rendvédelmi szervek csoportjaba. Mindebbdl kovetkezo-
en a nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasa és vezetése, valamint fobb jog-
allasi jellemz0i az allamigazgatas valamennyi klasszikus jegyét magan viseli.
Azonban a szféra olyan egyedi jellemzokkel is rendelkezik, amelyek dsszessé-
giikben kizarolag a nemzetbiztonsagi feladat és eljarasi rendszer tulajdonséagai.
Fontosnak tartom kihangsulyozni, hogy 6sszességiikben, hiszen sem az orszag
fiiggetlensége, sem térvényes rendjének védelme nem kizardlagosan a nemzet-
biztonsagi szolgalatok feladatrendszerének része. Csak egy olyan alapfunkcio
van az Alaptorvényben, amely egyetlen masik allami szervnél sem talalhato
meg, ez pedig a nemzetbiztonsagi érdek érvényesitése.

A nemzetbiztonsag funkcioi

Az Alaptorvény értelmében tehat a nemzetbiztonsagi szolgalatok alapvetd
feladata Magyarorszag fiiggetlenségének €s torvényes rendjének védelme,
nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése. Ezen alkotményos rendelkezés
a nemzetbiztonsagi szféra részére a feladatokat meglehetdsen altalanosan, még
az allamhatalom mas fegyveres szervei meghatarozott feladatainal is joval
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altalanosabban szabja meg, hiszen még a renddrség és a honvédség esetében
is vilagosabb ¢és kellden koriilhatarolhato fogalomrendszert alkalmaz. A rend-
Orség esetében vilagosabban értelmezhetd a szokészlet, amikor az Alaptor-
vény kimondja szamara, hogy a renddrség alapvet6 feladata a blincselekmé-
nyek megakadalyozasa, felderitése, a kdzbiztonsag, a kozrend és az allamhatar
rendjének védelme, valamint részvétel a jogellenes bevandorlas megakadalyo-
zasaban. Osszevetve a kozbiztonsag és a kdzrend védelmét a nemzetbiztonsag
esetében megadott torvényes rend védelmének kotelezettségével az mondhato,
hogy utdbbi szinte korlatlan cselekvési kdrként is értelmezhetd.

Hasonl6 megallapitasra jutunk a Magyar Honvédséggel valo dsszevetésben
is. A honvédség rendeltetésének Magyarorszag fliggetlenségét, teriileti épségét
és hatarainak katonai védelmét, nemzetkodzi szerzodésbol eredd kozos védelmi
és békefenntarto feladatok ellatasat, valamint a nemzetkdzi jog szabalyaival
Osszhangban humanitarius tevékenység végzését hatarozza meg az Alaptor-
vény. A honvédség meghatarozo funkcioi kozott tehat ugyanugy fellelhet6 az
orszag fiiggetlenségének védelme, mégis egyértelmiien és értelmezhetdségé-
ben is jelentdsen eltérd rendeltetéseket érthetiink alatta. A honvédelem esetében
a fiiggetlenség védelme kifejezetten katonai védelmet feltételez, ami az orszag
teriiletén kiviilrél érkezo, jellemzoden fegyveres, de feltétleniil valamilyen ta-
mado eszkozzel és fizikai valdjaban megjelend tamadas esetében hataroz meg
reagalasi kotelezettséget. Ezzel szemben a nemzetbiztonsdgnal nem talalhatd
hasonl¢ sziikito jelzo, vagyis a fliggetlenség szamos tovabbi szegmense is jelen
van. Mindezek kdvetkeztében azt feltételezhetjiik, hogy a fliggetlenség kifeje-
z€s nem csupan az orszag teriileti integritasat fedi, hanem az allam mint 6nallo
identitas valamennyi teriileten megnyilvanul6 cselekvési szabadsagat feldleli.

Az Alaptorvény értelmében a nemzetbiztonsagi szféra a védelmi funkcié mel-
lett egy proaktiv cselekvést igényl6 funkcidval is rendelkezik, mégpedig az or-
szag nemzetbiztonsagi érdekeinek az érvényesitésével, ahol az érdekérvényesités
kétiranyu jelentéstartalommal is birhat. Egyik szegmens egy olyan elore terve-
zett és tervszertien végig vitt cselekvéssorozatot foglal magaba, ami az allam
miikddése és hatékony képviselete szamara alakit ki a nemzeti és a nemzetko-
zi térben egyarant eldrelépést biztosito poziciokat. Tovabba jelenthet emellett
az allam mitkodését és hatékony képviseletét hatranyosan befolyasolo jelensé-
gekkel szembeni fellépést is.

Az Alaptorvény altal alkalmazott széles kori felhatalmazast Magyarorszagon
a szféra rendeltetését kibontd nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 agazati
torvény, az 1995. évi CXXV. torvény (Nbtv.), valamint tovabbi aktusok, mint
a Nemzeti Biztonsagi Stratégiarol szold 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat
(NBS) hivatott tartalommal megtolteni. Ezek koziil az Nbtv. kiilon értelmezd
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rendelkezésben hatarozza meg a nemzetbiztonsagi érdek jelentését. Azonban
azt mondhatjuk, hogy a kifejezéssel kapcsolatban felmeriilé kérdések és ellent-
mondasok sorat maga az Nbtv. inkabb tovabb erdsiti. Erdsiti példaul mar azzal,
hogy a nemzetbiztonsagi szolgélatok feladatrendszerének kibontdsanal lénye-
ges pontokban eltér az Alaptorvény megfogalmazasaitol. Eltér mar ott, hogy
a torvény a sajat preambulumaban nem emliti meg a nemzetbiztonsagi érdek
érvényesitését a szféra funkciodi kozott, majd ott, hogy az értelmezd rendelke-
zéseiben a fliggetlenség és a torvényes rend védelmét a nemzetbiztonsagi ér-
dek fogalmi elemeként kezeli. Mivelhogy az csak megneheziti egy kifejezés
értelmezését, ha annak fogalmi elemeiként az Alaptdrvényben megadott azo-
nos szintli funkciok szerepelnek, valamint az is, ha azt csak ellentétes iranyu
cselekvésekként mutatja be. Ugyanis mig az Alaptorvény a nemzetbiztonsagi
érdeknek az érvényesitését irja eld, vagyis egy aktiv és kezdeményez6 maga-
tartast ad meg, addig az Nbtv. csak a masik oldalt, a védelmi feladatot fogal-
mazza meg, ami viszont egy kdvetd tevékenységre utal.

Egyébirant még tovabbi kérdéseket vet fel, ha megvizsgaljuk, hogy az Nbtv.
milyen alfeladatokat ért a nemzetbiztonsagi érdek védelme alatt. Az Nbtv. sze-
rint nemzetbiztonsagi érdek:

a) az orszag fiiggetlensége €s teriileti épsége elleni tamado szandéku torek-
vések felderitése,

b) az orszag politikai, gazdasagi, honvédelmi érdekeit sértd vagy veszélyez-
tetd leplezett torekvések felfedése és elharitasa,

¢) akormanyzati dontésekhez sziikséges, kiilfoldre vonatkozo, illetve kiil-
foldi eredetti informaciok megszerzése,

d) azorszag az alapvetd emberi jogok gyakorlasat biztosito térvényes rendjé-
nek, a tobbparti rendszeren alapuld képviseleti demokracianak €s a torvé-
nyes intézmények miikodésének jogellenes eszkdzokkel torténd megval-
toztatdsara vagy megzavarasara iranyulo leplezett torekvések felderitése
és elharitasa, valamint

e) aterrorcselekmények, az illegalis fegyver- és kabitoszer-kereskedelem,
valamint a nemzetkozileg ellendrzott termékek és technologiak illegalis
forgalmanak felderitése és megakadalyozasa [Nbtv. 74. § a) pont].

Az idézett felsorolas egyrészrol ugyan pontositja a szolgalatok feladatrendszerét,
masrészrol viszont mégis képlékenyé teszi azt. Az a) pontban Iényegileg egy
honvédelem-alapu hirszerzé és elharito tevékenységet fogalmaz meg, viszont
mivel a fiiggetlenséget €s a teriileti épséget kiilon is emliti, illetve nem sztikiti
le a tdimado szandékot a leplezett szandékokra, a nemzetbiztonsagi szféra sza-
mara teljes korti felderitd tevékenységet fogalmaz meg az Alaptérvényben
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a Magyar Honvédség szamara meghatarozott funkciot érintden is. Kiemelend6
az is, hogy csupan felderitd kotelezettséget emlit a jogszabaly, elharitot nem,
amivel pont a megfogalmazott érdekkorok érvényesitését nem koveteli meg
a nemzetbiztonsagi teriilettol.

Az elézdvel szemben a b) pont esetében a {6 jellemz0 a leplezett torekvések
elharitasa, mégpedig az allami ¢élet egyes fontos szegmenseiben. A felsorolast
nem tekinthetjiik taxativnak, hiszen kozel sem meriti ki az allami miikodés
szempontjabol jelentOs biztonsagi teriileteket. Csupan harom teriiletet emel ki
a meghatarozas, a gazdasagi és honvédelmi érdekek mellett a tag értelmezési
tartomanyban mozgo6 politikai érdekek is védendok. Kihangstulyozandd, hogy
a honvédelmi érdeket a nemzetbiztonsagi érdek részeként fogalmazza meg,
amennyiben a sérelem leplezett formaban és nem nyilt tamadas formajaban
jelenik meg. Az el6z6 ponttal Gsszevetve igy arra az eredményre juthatunk,
hogy az orszag teriileti épsége elleni fellépés a nemzetbiztonsagi érdek koreé-
be tartozik, aminek felderitése annalfogva nem a honvédség, hanem a nemzet-
biztonsagi szolgalatok feladata lenne, mikdzben elhdritasa altalaban a honvéd-
ség érdekkorébe tartozik, kivéve, ha az leplezett tevékenységgel valdosul meg.

A ¢) pont mind a polgari, mind a katonai hirszerzés 1étét nemzetbiztonsagi
érdek korébe vonja, mikdzben a kormanyzati informéacios igény kielégitésé-
re sztikiti le azt. Valo igaz, hogy a kormanyzati dontések kore elore nem ter-
vezhetd és nem konkretizalhat6 intézkedési kotelezettségeket és eljarasokat
feltételez, aminek kdvetkeztében a hirszerzés 1étjogosultsaga az informacios
tarsadalmak koraban is nehezen kérdéjelezhetd meg. Viszont ezzel a magyar
jogszabaly a nemzetbiztonsagi érdek kdrébe nem csupén az el6z6 pontban az
orszag politikai érdekeit sértd leplezett torekvésekkel szembeni, hanem béar-
milyen teriiletre kiterjedd hirszerzési kereteket allit fel.

Végiil a torvényes rend védelmének értelmezési kereteit bontja ki a d) és e)
pontokban azzal, hogy meghatarozza a magatartas targyait, az eszkozét, cél-
jait és modjat, végiil a biintet6jog altal kidolgozott és az allami biintetéhata-
lom targyat is képez6 konkrét bliinds magatartasokat sorol fel, még ha nemzet-
biztonsagi szempontbol kissé hianyosan is. Eppen ezért fontos ramutatni az
Alkotmanybirosag megallapitasara, miszerint ,, a nemzetbiztonsagi feladatok
sokkal szélesebb spektrumot fognak at, mint a biiniildozési feladatok, a valo-
sagot elsdsorban nem az események biintetojogi relevancidajanak szemszoge-
bél vizsgaljak és nem is feltétleniil jarnak biintetéeljardsi kdvetkezményekkel.
Az orszag fiiggetlenségének biztositasa és torvényes rendjének védelme szem-
pontjabol relevins egyes cselekmények elkovetésére iranyulo torekvések fel-
deritése, elharitasa altalaban a konkrét biincselekmények kérén kiviil esik.”
(32/2013. AB hatarozat).
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A bemutatottak alapjan kijelenthetjiik, hogy ugyan az Nbtv. kisérletet tesz arra,
hogy a fiiggetlenség biztositasanak, a torvényes rend védelmének és a nemzet-
biztonsagi érdek védelmének szegmenseit rendezze, azonban azt is kénytelenek
vagyunk elismerni, hogy a nemzetbiztonsagi érdek jelentésének ¢s meghata-
roz6 tartalmi elemeinek pontos kidolgozasaval még ados a nemzetbiztonsag
elméletével foglalkozo tudomanyos kdzosség. Nem jutott jogszabalyi szinten
olyan eredményre, ami meghaladhatna Finszter professzor azon megallapitasat,
miszerint a fogalom altaldnossaga miatt ,, a demokratikus jogallam nemzetbiz-
tonsdgi szolgalatai lényegében a tarsadalom mitkédésével és az egyes embe-
rek magatartasaval kapcsolatos minden tényt érdeklédési koriikbe vonhatnak,
ha abban valamilyen nemzetbiztonsagi kockdzatot feltételeznek. ” (Finszter,
2019). Vagyis a feladatrendszerben megfogalmazott nemzetbiztonsag egyes
teriileteit érintd veszélyeztetd torekvések és tevékenységek az egyén szintjén,
a személyében rejlé nemzetbiztonsagi kockazatként jelennek meg. Példaul
egy idegen hirszerzo6 szolgalat Magyarorszag védelmi érdekeit veszélyeztetd
torekvése a végrehajtasara kiszemelt személy tevékenységében olt testet, ami-
vel az egyén hirszerzd szervezethez vald kotddése jelenik meg kockazatként
az érintett érdekek oldalan. Ebbdl kdvetkezden a hirszerzd személye nemcsak
az tigyben konkrétan megtett cselekedetei miatt jelent veszélyt az allam érde-
keire, hanem mar kapcsolati rendszerébdl feltételezhetd szandékai és jovobeni
feltételezheto ténykedései okan is.

A nemzetbiztonsagi kockazat a magyar jogban

A nemzetbiztonsagi kockazat fogalmanak vizsgalatakor szintén nehéz helyzet-
ben vagyunk, aminek két okat lehet kiemelni. Az egyik, hogy ugyan az Nbtv.
meghatarozza a nemzetbiztonsagi kockazat egy konkrét nemzetbiztonsagi el-
jérasra alkalmazand6 fogalmat, viszont az altalanos jelentése nem sziikithetd le
csak az Nbtv. 68. §-t6l szabalyozott nemzetbiztonsagi ellendrzés teriiletére. Ez
az ellendrzési eljarasi forma ugyanis abbdl indul ki, hogy a nemzetbiztonsagi
szféra a rendeltetéseinek abban az esetben tud hatékonyan megfelelni, ha azon
személyek, akik a nemzetbiztonsag teriiletén tevékenykednek, valamint azok,
akik a nemzetbiztonsagi érdek korében értékelheto tisztséget toltenek be, a mun-
kajukat ugy végezhetik, hogy azt nem befolyasolja semmilyen idegen — legyen
az akéar allami vagy valamilyen magan — érdek. Az idegen érdekek befolyaso-
lasanak kikiiszobolésére vezette be a jogalkotd a nemzetbiztonsagi ellendrzés
intézményét, amelynek feladata az egyes fontos tisztséget betdltok személyében
rejlo esetleges kockazatok, az ugynevezett nemzetbiztonsagi kockazat feltarasa.
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Egy személy esetében nemzetbiztonsagi kockazat akkor all fenn az Nbtv. meg-
fogalmazasa értelmében, ha a személyét érintéen olyan koriilmény mutathato ki,
ami miatt nem alkalmas a nemzetbiztonsagi ellendrzés alapjaul szolgald jogvi-
szonybdl eredd kotelességeinek torvényes, illetéktelen befolyastél mentes ella-
tasara, vagy ha a személyével szemben olyan koriilmény all fenn, amely sérti
vagy veszélyezteti a mindsitett adat védelméhez fliz6d6 érdeket (Nbtv. 68. §).
Fontos tehat kiemelni, hogy az Nbtv. nem hatarozza meg a nemzetbiztonsagi
kockézat fogalmat a nemzetbiztonsagi ellendrzés jogintézményének kizarola-
gossagaban, hanem csupan a kifejezés egyik aspektusat rendezi.

Ugyanis a nemzetbiztonsagi kockazat az Nbtv.-ben talalhaté emlitéseken tal
joval szétagazobb jelentdséggel bir a nemzetbiztonsag teriiletén. Finszter Gé-
zéaval egyetértve a nemzetbiztonsagi kockazat, ,, ugyanazt a szerepet t6lti be
a nemzetbiztonsagi igazgatasban, mint a gyanu a biintetéeljarasban.” (Finsz-
ter, 2019). Ez a koriilmény fogja meghatarozni, hogy az imént ismertetett ese-
ten kiviil a szolgalatoknak mikor keletkezik intézkedési kotelezettsége, vagyis

»mikor keletkezik nemzetbiztonsagi iigy”. Finszter professzor megallapitasat
az Alkotmanybirdsag korabbi hatdrozataira alapozta. Az AB a 231/B/2003.
hatarozatabol idézi, ,, hogy a nemzetbiztonsagi felderités kompetenciajat nem
a jogellenesség gyanuja, hanem a felismert nemzetbiztonsagi érdek informa-
ciogytijtéssel torténd kielégitése alapozza meg. ” Ehhez még hozzateszi az AB
56/1991. (XI. 8.) hatarozatanak azon megallapitasat is, hogy a ,,jogallamisag
egyik alapvetd kovetelménye, hogy a kézhatalommal rendelkezd szervek a jog
altal meghatarozott szervezeti keretek kozott, a jog altal megallapitott miikéde-
si rendben, a jog altal a polgarok szamara megismerhetd és kiszamithato mo-
don szabalyozott korlatok kozott fejtik ki a tevékenységiiket. ” (Finszter, 2018).
Ha ehhez pedig mi hozzavessziik, hogy az allamot érint6 kihivasok forma-
ja rendkiviil szamos lehet, amelyek koziil a nyilt timadasokra a honvédelem és
a rendvédelem valaszol, akkor leplezett formaira jellemzden a nemzetbiztonsag
intézkedik, mégpedig a fellépd kockazat, vagyis a nemzetbiztonsagi kockazat
mértékének fliggvényében.

Azonban tekintettel arra, hogy a nemzetbiztonsagi kockazatok altalanos fo-
galmanak és részleteinek meghatarozasa sem jogszabalyi szinten, sem tudoma-
nyos modszerekkel nem tortént meg, a szakmai diskurzusokban is vitat general.
Laufer Balazs véleménye szerint a definicio6 kidolgozasa azért sem tortént meg,
mert egyrészt koriilményes megallapitani a nemzetbiztonsagi kockazatok korét,
masrészt egyszeriibb valos esetekre hivatkozva ravilagitani lehetséges részle-
teire. Utobbi megoldast azért is tekinti jarhato utnak, mivel az egyes nyilvan-
valo, a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatrendszerében mar konkrétan meg-
fogalmazott kihivas mellett szamos olyan helyzet allhat el6, ami csak az adott
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idében és térben értelmezhetd kockazatként. ,, Kozds benniik, hogy a tavolban
(helyben és/vagy idoben) egy olyan esemény/cselekmény/szitudcio kialakuldsat
valoszintisitik, amely ellen az arra hivatott szerveknek lehetdség szerint meg-
elozo jelleggel fel kell lépnie.” (Laufer, 2022).

A hazai jogi kdrnyezetben a legfontosabb biztonsagi dokumentum a Nemzeti
Biztonsagi Stratégia (NBS), amely tobb részletében is kiemel nemzetbiztonsa-
gi szintl kihivasokat. Magyarorszag biztonsagi kérnyezete cimi fejezetében
a tomeges bevandorlassal kapcsolatban allapitja meg, hogy az Magyarorszag
biztonsagara meghatarozo hatast gyakorol, mert Eurdpa biztonsagat és stabili-
tasat veszélyeztetheti, €s igy nemzetbiztonsagi kockazatok sorat rejti magaban
(NBS 57. pont ). A stratégia ugyan pontosan nem részletezi, hogy e teriileten
milyen nemzetbiztonsagi kockazatok megjelenése varhatd, viszont elérevetiti,
hogy a migracio a tranzit- és a célorszagok meggyengiilését, tarsadalmi kohé-
ziojanak csokkenését eredményezheti, valamint azt, hogy ebben egyes allami
vagy nem allami szereplok lehetdséget lathatnak sajat érdekeik érvényesitésére,
¢s ezzel a hibrid hadviselés eszkdzévé valhat (NBS 58. pont).

Maga az NBS a nemzetbiztonsagi kockazat kifejezést egyetlen helyen, szin-
tén személyek, mégpedig legalis és illegalis bevandorld személyek esetében
hasznalja, ami szerint ,, térekedni kell a nemzetbiztonsagi kockazatot jelento
személyek kisziirésére” (NBS 146. pont). A kiemelteken til az NBS azonban
szamos olyan biztonsagi kihivast, valamint a VII. fejezetben kiemelt biztonsagi
kockazatot (illegalis migracid, fegyveres tamadas, titkosszolgalati miiveletek,
pénziigyi biztonsag veszélyeztetése, kibertamadas, terrorcselekmény stb.) fo-
galmaz meg, amelyek az orszag belso- ¢és kiilsd biztonsagat veszélyeztetik, és
nemzetbiztonsagi kockazatként is jelentkezhetnek.

Ehhez kapcsolodva fontosnak tartom alahtizni, hogy az NBS a nemzetbizton-
sagi szolgalatok alkotmanyos rendeltetésének kifejtését is elvégzi. Igaz az NBS,
annak ellenére, hogy mar az Alaptorvény hatélya alatt keletkezett, elkoveti azt
a hibat, hogy az Alaptérvényben és az Nbtv.-ben alkalmazott szohasznalatok-
tol is eltéro kifejezéseket hasznal. Az NBS megfogalmazasa szerint ,, [a] nem-
zetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége Magyarorszag szuverenitasa, alkotma-
nyos rendje védelmének, biztonsagpolitikai céljai elérésének és nemzeti érdekei
érvényesitésének meghatarozo eleme. [...] A nemzetbiztonsagi szolgalatok
alapveté feladata, hogy [...] deritsék fel és akaddlyozzak meg a Magyarorszag
nemzeti érdekeit leplezett formdban veszélyeztetd torekvéseket, illetve azonosit-
sak a torekvések hatterében allo allami, illetve nem kormanyzati szereploket.”
Mint lathato, az NBS a fliggetlenség helyett a szuverenitas kifejezést, a torvé-
nyes rend védelme helyett az alkotmanyos rend szodsszetételeket alkalmazza.
Ezek az Alaptorvényben egyaltaldn nem jelennek meg, az Nbtv.-ben pedig csak
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marginalisan talalhatok meg. Pedig egyik esetben sem beszélhetiink szinoni-
ma szavakrol, hiszen a szuverenitas egy 0sszetettebb és mélyebb tartalommal
bir az allami életben, a jogirodalomban jol kidolgozott és meghatarozottabb
utasitast ad a nemzetbiztonsagi szféra szamara, mint a fiiggetlenség. Hasonldan
a masodik esetben is alkalmasabb kifejezést alkalmaz, hiszen az alkotmanyos
rend az alkotmanyos jogelvek és az Alaptérvény altal megallapitott tarsadalmi,
allamhatalmi és szervezeti rendet 6leli fel, szemben a térvényes renddel, ami
szovevényes ¢és jelentOsen részletesebb védelmi feladatokat jelent. Ezeken fe-
lil raadasul a nemzetbiztonsagi érdek helyett nemzeti érdek kifejezést hasznal,
ami viszont az Nbtv.-bol idézett meghatarozast teszi zarojelbe, mivel az el6z6
kettdvel szemben ez nem konkretizalja a nemzetbiztonsag funkciojat, hanem
tagitja. A nemzeti érdek mar nemcsak az allami élet biztonsaga korébe tartozo
viszonyokat foglalja magaba, hanem mindent, ami a magyar nemzet minden-
napjaival kapcsolatos.

Viszont van a rendeltetés 1ényegét megfogo, a magasabb jogszabalyokban nem
megjelend megallapitas is a szovegben, mégpedig az orszag érdekeit ,,leple-
zett” modon veszélyeztetd torekvések kiemelése. Osszevetve az NBS nemzet-
biztonsagi szférara tett kitételeit €s az abban felsorolt kiemelt biztonsagi koc-
kazatokat azt mondhatjuk, hogy valamennyi esetében kimutathat6 a kockazat
olyan szintje vagy teriilete, ami mar a nemzetbiztonsagi szolgalatok reagalasat
igényelheti. Mégpedig alapvetden azon esetekben, amikor az ellenérdekelt fél
leplezett tevékenységére a nemzetbiztonsagi szféra a szamara biztositott lep-
lezett eszkozrendszer felhasznalasaval valaszolva képes a kockazatok felisme-
résére, azonositasara, mértekének felmérésére és a kdzeli veszélyallapot vagy
sérelem elkeriilésére. Viszont ennek kovetkeztében azt is kijelenthetjiik, hogy
sem a nemzetbiztonsagi érdek, sem pedig a nemzetbiztonsagi kockazat adek-
vatan nem megadhaté fogalom, hanem korbeirhato, hosszas leirasban meg-
foghato, olyan részletességgel €s precizitassal, mint ahogy ezt egy biztonsa-
gi stratégia megteszi. Valamint kijelenthetjiik azt is, hogy a nemzetbiztonsagi
érdek érvényesitésének proaktiv kotelezettsége esetében, a nemzetbiztonsagi
szolgalatok intézkedéseinek jogalapjat mar nem a nemzetbiztonsagi kockazat
adja meg, hanem a kormanyzati igény.

Mindezekbdl 1ényegében az is kdvetkezik, hogy a magyar nemzetbiztonsagi
szolgalatok feladatait a nemzetbiztonsagi érdek fogalomkdrébe tartozo tényezok
hatarozzak meg, ahol a nemzetbiztonsagi kockazat kifejezés nem szinonima-
ja a nemzetbiztonsagi érdeknek, hanem eszkdze az egyes biztonsagi teriiletek
sérelmének vagy veszélyeztetésének felmérésére €s kikiiszobolésére. E tekin-
tetben helyesen mutatott ra Laufer Balazs a nemzetbiztonsagi kockazat jelen-
tésének keresése kozben, hogy a hazai nemzetbiztonsagi szakzsargon szdmos
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fogalmat hasznal és a hasznalat nem konzekvens (Laufer, 2020). Viszont ami
mar rendszerszintll nehézségeket is eredményez, az az, hogy a nemzetbiztonsagi
feladatok jogszabalyi fogalomrendszere sem konzekvens €s koherens, a nem-
zetbiztonsagi kockazatot mint mérlegelési tényezdt csak a nemzetbiztonsagi
ellenérzésnél koveteli meg, csak az analdogia modszerét alkalmazva jelenhet
meg mas nemzetbiztonsagi eljarasokban, akar személyek ellendrzésénél, akar
biztonsagi helyzetek felmérésénél.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok Nbtv. szerinti funkcioi a nem-
zetbiztonsagi érdek tiikrében

Az Nbtv., miutan a fentiekben emlitett médon altalanossagban hivatkozik az
Alaptdrvényben meghatarozott alapvetd funkciokra, a nemzetbiztonsagi szolga-
latok szamara hirszerzd, elharito és értékeld-elemz6 alfunkciokat hataroz meg,
igen tagolt szervezeti rend mellett. Ugyanakkor a szervezeti feladatok részlete-
z¢sénél megallapitja a nemzetbiztonsagi érdek korében értékelhetd tényezoket.

Magyarorszagon jelenleg 6t nemzetbiztonsagi szolgalat miikodik. A polgari
hirszerzési feladatokat az Informacios Hivatal (IH) latja el, a polgari elharitas
feladatai az Alkotmanyvédelmi Hivatalhoz (AH) tartoznak, a katonai hirszerzést
¢s elharitast a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat (KNBSZ) végzi, a technikai
informacioszerzésre a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NBSZ) lett 1étrehozva,
altalanos értékeld-elemzd kdzpontként a Nemzeti Informacios Kozpont (NIK) mii-
kodik. Amibdl az is adodik, hogy valamennyi szolgélat a sajat hataskori teriiletén
koteles az Alaptorvény rendelkezéseinek eleget tenni, tehat azokon a teriileteken
rendelkeznek intézkedési jogokkal, amiket szamukra az anyagi jog meghataroz.

A nemzetbiztonsagi szféra szervezeteinek funkcioéit kiilonb6z6 szempontok
szerint tanulmanyozhatjuk. Vizsgalhatjuk a fiiggetlenség és a torvényes rend
védelmének aspektusabol, vagy a nemzetbiztonsagi érdek kore fiizve azokat.
Ha az utobbit nézziik a torvény értelmében a két hirszerzo szolgalat érdekér-
vényesitd funkcidjuk keretében Magyarorszag érdekeinek érvényesitését szol-
gald tevékenységet folytatnak [Nbtv. 4. § a) és 6. § a) pontok], érdekvédelmi
funkciojuk soran felderitik az orszag érdekeit sért6 vagy veszélyeztetd kiilfoldi
titkosszolgalati torekvéseket és tevékenységet [Nbtv. 4. § b) €s 6. § b) pontok].
Az Nbtv. a szuverenitas védelmét mint kijeldlt szervezeti feladatot egy helyen
¢és csak a KNBSZ szamara irja el [Nbtv. 6. § b) pont], azt is csupan a kiilfoldi
titkosszolgéalatok magyarorszagi tevékenységével kapcsolatban. Ezzel szem-
ben az IH szamdra — csak gy, mint az AH szamara is — a fliggetlenség védel-
me keriilt meghatarozasra [Nbtv. 4. § b) és 5. § a) pontok].
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Milyen olvasata lehet a torvény rendelkezései koziil kiemelt részeknek? Leg-
foképpen az, hogy a jogszabaly az egyes kifejezéseket nem kdvetkezetesen
hasznalja, ad hoc modon kertiltek elhelyezésre az egyes szerveknél. Hiszen
a KNBSZ kémelharit6 feladata keretében szuverenitast véd, mig a neve sze-
rint Alkotmanyvédelmi Hivatal a fliggetlenséget. Az IH a kiilf6ldi titkosszol-
galati torekvések felderitését szintén a fiiggetlenség biztositasa érdekében vég-
zi, mig a KNBSZ a szuverenitas védelme érdekében. Viszont, annak ellenére,
hogy a KNBSZ katonai szolgalat, a hirszerzo és elharité funkcidja keretében
feladata az orszag ellen iranyuld barmilyen tamado és befolyasolo szandék fel-
deritése, nem csupan az orszag teriilete, katonai biztonsaga vagy honvédelmi
érdekei ellen iranyul6 torekvésekeé.

Ezeken tal a szolgalatok feladatait tovabbi tevékenységi tipusok koré csopor-
tosithatjuk, aminek alapjan beszélhetiink:

a) Informaciogyiijtd és elemz6 feladatokrol, ahol a szolgalatok dolga, hogy
megszerezzek, elemezzék és értékeljék a nemzetbiztonsagi érdek korében
relevans informaciokat. Az Nbtv. rendkiviil szélesen hatarozza meg azon
teriileteket, ahol a szolgalatoknak informaciogytijtd és elemzd szerepiik van.
Osszességében a kiilfold irdnyabol megjelené fenyegetéseket és belsd de-
stabilizalo tényezoket fogalmaz meg, rendkiviil laza értelmezhet6ségi ke-
reteket biztositva. A hirszerz6 szolgalatoknal megtalaljuk alapfeladatként:
* akormdanyzati dontésekhez sziikséges, a kiilfoldre vonatkozo, illet6leg

kiilfoldi eredetii, a nemzet biztonsaga érdekében hasznosithato infor-
maciok felderitését és elemzését;

» a fentebb emlitett kémtevékenységgel szembeni informaciogyjtést;

* anemzetbiztonsagot veszélyeztetd, kiilfoldi szervezett biindzéssel,
a terrorszervezetekkel, a jogellenes kabitoszer- és fegyverkereskede-
lemmel, a nemzetkozileg ellenérzott termékekkel és technologiak jog-
ellenes forgalmaval szembeni fellépést;

* apolgari vonalnal az orszadg gazdasaga biztonsaganak és pénziigyi
helyzetének veszélyeztetésérdl, mig katonai teriileten a honvédelmi
érdeket veszélyeztetd kibertevékenységekrol és —szervezetekrol valod
informaciogyjtést.

Az elharit6 szolgalatoknal olyan informaciogyiijté és elemzo alapfelada-

tokat talalunk, mint:

* a Magyarorszag fliggetlenségét (katonai esetében szuverenitasat), po-
litikai, gazdasagi, védelmi (katonai esetében honvédelmi) vagy mas
fontos érdekeét sértd vagy veszélyeztetd kiilfoldi titkosszolgalati torek-
vések és tevékenység felderitését;
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*  Magyarorszag torvényes rendjének torvénytelen eszk6zokkel torténd
megvaltoztatdsara vagy megzavarasara iranyulod leplezett torekvések
felderitését;

* a Magyarorszag gazdasagi, tudomanyos-technikai, pénziigyi bizton-
sagat veszélyeztetd leplezett torekvések, valamint a jogellenes kabi-
toszer- és fegyverkereskedelem, valamint a katonai még a terrorszer-
vezetek felderitését.

Mig a felsoroltakon kiviil a nemzetbiztonsagi adatfuzids kézpont (NIK)

Magyarorszag biztonsagi, nemzetbiztonsagi, blinligyi és terrorfenyegetett-

ségi helyzetével kapcsolatos teriiletek elemzésével foglalkozik.

Kiils6 ¢és belso fenyegetések kezelésérol, ahol a nemzetbiztonsagi szolga-

latok folyamatosan figyelemmel kisérik az orszag hatarain kiviilrél érkez6

tamadasokat és belsé rendkiviili eseményekkel kapcsolatos kockazatokat.

E szerinti csoportositasban szinte kivétel nélkiil az el6z6 pontban felso-

rolt feladatok adhatok meg, 01j elemként a nemzetbiztonsagi védelem és

a nemzetbiztonsagi ellenérzés altalanos feladatai emlithetok. Amennyiben

a nemzetbiztonsagi érdek korében értékeljiik e két feladatot, akkor az eddig

felkutatott tényezOokon tal a nemzetbiztonsagi védelem esetében ujabbat

nem taldlunk, hiszen ennek célja 6Gnmagaban Magyarorszag nemzetbiz-
tonsagi érdekeit sértd vagy veszélyezteto leplezett torekvések felderitése
¢és elharitasa [Nbtv. 67. § (1) bekezdés].

Ezzel szemben az Nbtv. a nemzetbiztonsagi ellenérzés céljaként eddig
nem értékelt szempontokat hatdroz meg, igymint az allami élet és a nem-
zetgazdasag jogszerll miikddését, valamint a nemzetkozi kotelezettségval-
lalasokbdl fakado biztonsagi feltételeket, jelentsenek ezek barmit is.

A jogallamisag védelme csoportositas szerint a szolgalatok célja a jogalla-

mi kovetelmények betartasanak biztositasa, amely magaban foglalja a jog-

szeriség, a szakszeriiség ¢és az atlathatésag fenntartasat. E csoportba so-

rolhatjuk tobbek kozott a szolgalatok hatosagi és szakhatosagi feladatait.

Az AH szakhatosagként vagy véleményezd szervként végzi a huzamos

tartdzkodasi jogosultsagot igazold okmanyt kérelmezok, a menekiiltkénti

elismerését kérdk, a magyar allampolgarsagért folyamodok, valamint a vi-

zumkérelmet benytjtott személyek ellenérzését, vagyis hontalanok vagy

idegen allampolgarok esetében végez nemzetbiztonsagi kockazati szint
vizsgalatat. Viszont tényleges hatdsagi feladatokkal az NBSZ rendelkezik,
hiszen két hatosag és tobb szakhatdsag is a szervezeti keretei kdzott teveé-
kenykedik. A Nemzeti Elektronikus Informéaciobiztonsagi Hatosag — a hon-
védelmi célu elektronikus informécios rendszerek kivételével — ellatja az
allami és dnkormanyzati elektronikus informacios rendszerek biztonsagi
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feliigyeletét, (2013. évi L. torvény 14. §), valamint a Nemzeti Biztonsagi
Feliigyelet, amely a mindsitett adat védelmével kapcsolatos hatosagi fel-
igyeletet latja el (2009. évi CLV. térvény 20. §). Tovabba ellatja a hazai
biztonsagi okmanyok védelmével kapcsolatos hatosagi feladatokat [86/1996.
(VI. 14.) Korm. rendelet 3. §].

d) Korméanyzati dontések tamogatasa korében a 2022 nyaran bekovetkezett
szervezeti reform 6Ota a NIK rendelkezik alapvetd feladatokkal, amely
a kormanyzati hirigény-teljesitéssel kapcsolatos feladata soran a bizton-
sagi, nemzetbiztonsagi, biiniigyi és terrorfenyegetettségi kérdésekkel kap-
csolatos stratégiai dontések meghozatalaban nyujt timogatast. Az Nbtv.
azonban azt mar nem részletezi tovabb, hogy akar a biztonsag, akar a nem-
zetbiztonsag korében milyen tovabbi biztonsagi teriiletek johetnek szoba.

A kormanyzati tajékoztatasban azonban katonai vonalon a KNBSZ is részt
vesz, hiszen alapfeladatai korében a mitkddési teriiletén felderitett, a nem-
zetbiztonsag katonai elemeit érintd informaciokat elemzi és értékeli, azok-
rol a Magyar Honvédség foparancsnoka és a Honvéd Vezérkar fonoke mel-
lett a honvédelemért felelds minisztert is koteles tajékoztatni (Nbtv. 7. §).

Osszegzés

A fenti szempontokat egyiitt vizsgalva azt mondhatjuk, hogy az ott csoportositott
szervezeti feladatok kozott kimutatott tényezok azok, amik a jogalkotd megité-
1¢ése szerint Osszességiikben jarulnak hozza Magyarorszag nemzetbiztonsagi ér-
dekeinek érvényesitéséhez, biztositva ezzel az orszag stabilitasat és biztonsagat.
Révész Béla ezt tigy fogalmazta meg, hogy ,, a nemzetbiztonsdagi tevékenység-
re ott és akkor van sziikség, ahol és amikor mas dallami szervek eszkézrendszere
nem elégséges a nemzeti érdekek védelmeére és érvényesitésére.” (Révész, 2007).
Azonban, hogy mas allami szervek eszkdzrendszere mire elég és mire nem, az
ugyanugy az allamigazgatasi szervek hataskori rendszerébol kovetkezik, a ha-
taskorok a nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében is kimutathatok, mégpedig
a nemzetbiztonsagi érdek korébe vont tényezdokre. Mégis Révész Béla rendkiviil
pontosan ramutatott arra, hogy a nemzetbiztonsagi érdek korébe vonhato tényezok
gyakorlatilag korlatlanok, hiszen az Nbtv. el6z6 fejezetben bemutatott feladat-
rendszere valamennyi szakag esetében alkalmaz olyan meghatarozasokat, amik
az egyes konkrét biztonsagi teriiletekre vonatkozé hataskoroket partalanna teszik.
Ilyennek tekinthetd, amikor a polgari hirszerzés esetében megjelenik a nemzet
biztonsaga érdekében hasznosithat6 informaciok felderitése, vagy a katonai hir-
szerzésnél a Magyarorszag ellen irdnyulo timadd, befolyasol6 szandékra utald
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torekvések felderitése, hiszen egyik helyen sem alkalmaz a jogalkot6 sziikito ki-
fejezéseket. Ezzel azonos megitélés ala eshet, hogy a polgari elharitas a kiilfoldi
titkosszolgalati torekvéseket Magyarorszag barmely fontos érdekét veszélyez-
tet6 esetben koteles felderiteni, ahol mér a titkosszolgalat kifejezés értelmezése
is nehézségekbe iitkozik, nemcsak a fontos érdek megallapitasa.

Mindezek kovetkeztében azt mondhatjuk, hogy a nemzetbiztonsagi szfé-
ra Alaptérvényben meghatarozott funkcioi széles mérlegelési és cselekvési
lehetOséget biztositanak a hazai szolgalatok szamara. Azaz mig a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok helye az allami szervek rendszerében jol meghatarozhato,
addig szerepiik mar rugalmasan alakithat6. Ennek egyik fontos letéteménye-
se, hogy a jogalkoto a szféra szamara olyan funkciokat hataroz meg, amikkel
csupan orientalja és nem egyhelyben covekeli le a nemzetbiztonsag operativ
tevékenységét. Ezen megoldasnak alkalmas eszk6ze a harom alapfunkciobol
kiemelt nemzetbiztonsagi érdek, mint olyan keret, aminek tartalma a minden-
napi folyamatok mentén alakul.

A jelen allapot biztositja a nemzetbiztonsag tizemszerti miikodésének jogal-
lami alapjait, viszont a kormanyzati iranyitas és a szolgalatok helyzetét kony-
nyithetné meg, ha a nemzetbiztonsagi érdek korébe tartoz6 tényez6k konzek-
vensen kimutathatokka valnanak. Ez az allapot azonban mindaddig fennall,
amig a jelenlegi alkotmanyos funkciok feliilvizsgalata nem torténik meg, vagy
a funkcidkat megtoltd torvényi rendelkezések modositasaval a jogalkotd nem
pontositja és egyértelmiisiti az egyes funkciok tartalmat, tekintettel a jelenle-
gi jogszabalyi fogalomrendszer tanulmanyban kimutatott ellentmondasaira és
sokszinii értelmezési lehetdségeire egyarant.
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