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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja, hogy részletesen elemezze a daytoni békeszerzodés
keretében kialakitott decentralizalt politikai struktirak Bosznia-Hercegovina-
ra gyakorolt hatasait. Kiemelt figyelmet fordit az etnikai alapu hatalommeg-
osztas jelenségére, a gazdasagi stagnalas okainak és kovetkezményeinek felta-
rasara, valamint a politikai reformok végrehajtasanak strukturalis és gyakorlati
nehézségeire, amelyek egyiittesen jelentds mértékben befolyasoljak az orszag
stabilitasat és hosszua tava fejlédési lehetdségeit.

Modszertan: A kutatas interdiszciplinaris megkdzelitést alkalmaz, amelynek
keretében a tartalomelemzés, a komparativ elemzés és a halozatelemzés mod-
szertani eszkozei egyiittesen keriilnek felhasznalasra. Ez a komplex megkdzelités
lehetdveé tette a politikai, tarsadalmi és gazdasagi folyamatok 6sszefiiggéseiben
torténd vizsgalatat. Az elemzések soran a szerzé torekedett az objektivitasra, s
az adatgy(ijtés soran kiemelten tamaszkodott a nemzetkdzi szervezetek, példaul
az ENSZ, az EBESZ ¢és az Europai Uni6 (EU) jelentéseire, amelyek részletesebb
ismerete alapvetOen jarult hozza a kutatas pontossagahoz, mivel az egyik cél,
megérteni, milyen mértékben van hatassal a nemzetkdzi kdzosség a mai Bosz-
nia-Hercegovinara. Emellett a relevans tudomanyos publikaciok, elemzések
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¢s szakirodalmi forrasok szisztematikus feldolgozasa biztositotta a felmeriil6
kutatasi kérdések megvalaszolasat.

Megallapitasok: A kutatas eredményei ramutattak arra, hogy a Bosznia-Her-
cegovina teriiletén tobb évtizede a daytoni békeszerzddés altal 1étrehozott en-
titasok kozott a politikai stagnalas tovabbra is meghatarozo jelenség. Ennek
értelmében az etnikai alapu politizalas nemcsak akadalyozza a kormanyzati re-
formok hatékony végrehajtasat, hanem kozvetleniil hozzajarul az orszag gazda-
sagi teljesitményének gyengiiléséhez és az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasi
folyamat lassusagahoz. A boszniai alkotmanyban is rogzitett decentralizalt po-
litikai struktarak tovabb nehezitik az allami szintii dontéshozatalt, mivel nem-
csak a kompetenciak megosztasa bonyolult, hanem az érdekiitk6zések felolda-
sa is komoly akadalyokat jelent. Emellett a tdrsadalmi kohézi6 hianya nemcsak
a belso politikai stabilitast gyengiti, hanem megneheziti a nemzetk6zi kozos-
ség altal javasolt reformok ¢és fejlesztések eredményes végrehajtasat is, ezzel
tovabb mélyitve az orszag politikai és gazdasagi problémait.

Erték: A tanulmany (j és innovativ néz8pontokkal jarul hozza a Bosznia-Her-
cegovinardl sz6l6 tudomanyos diskurzushoz, kiilondsen az orszag politikai, tar-
sadalmi és gazdasagi kihivasainak atfogd megértésében. A kutatas néhany gya-
korlati javaslatot fogalmaz meg a politikai stabilitds megerdsitése (ezek koziil
néhany projekt megvalositas el6tti fazisban van), a tarsadalmi egylittmiikodés
fokozasa ¢és a fenntarthatd gazdasagi novekedés elémozditasa érdekében. Kiilon
hangsulyt kap az Eurdpai Unid és a helyi szereplok kozotti egylittmiikodés erd-
sitése, mint a térségbeli reformok sikeres végrehajtasanak egyik kulcsszerepldje.
A nemzetk6zi kozosség (ENSZ, EBESZ stb.) altal kinalt tamogatdsi mechaniz-
musok hatékonyabb kihasznalasanak lehetdsége pedig a masik kulcsmozzanat,
hiszen egyéb megoldasok stlyos érdekérvényesitési problémakba iitkdznének.

Kulcsszavak: Bosznia-Hercegovina, daytoni békeszerzodés, reformok, entitas

Abstract

Aim: This study seeks to rigorously examine the impact of the decentralized
political structures instituted by the Dayton Peace Agreement on Bosnia and
Herzegovina. Particular attention is devoted to the dynamics of ethnic-based
power-sharing, the underlying causes and ramifications of economic stagnation,
and the structural and operational impediments to the execution of political re-
forms. Collectively, these elements critically shape the country’s stability and
prospects for sustainable long-term development.

Methodology: This research adopts a robust interdisciplinary framework inte-
grating content analysis, comparative analysis, and network analysis as its core
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methodological approaches. This multifaceted structure facilitates a compre-
hensive exploration of political, social, and economic processes, emphasizing
their interconnected dynamics. While maintaining a commitment to objectivity,
the analysis is enriched by the incorporation of personal insights and cultural
familiarity with the region, offering a nuanced perspective on the local context.
The study prioritizes the examination of reports from international organiza-
tions, including the United Nations (UN), the Organization for Security and
Co-operation in Europe (OSCE), and the European Union (EU), which serve
as pivotal data sources to underpin the reliability and validity of the findings.
A primary objective is to assess the scope and depth of the international com-
munity’s influence on contemporary Bosnia and Herzegovina. Complement-
ing this, a systematic review of relevant academic literature, critical analyses,
and scholarly works were undertaken to address the research questions com-
prehensively and rigorously.

Findings: The analysis identifies persistent political deadlocks among Bos-
nia and Herzegovina’s entities and the entrenched nature of ethnic-based po-
litical practices as principal barriers to effective governance reform. These
phenomena not only obstruct the implementation of essential reforms but also
significantly impair the nation’s economic performance and impede progress
toward European Union accession. The constitutionally mandated decentralized
political architecture amplifies these challenges, complicating state-level deci-
sion-making by introducing structural inefficiencies and exacerbating conflicts
of interest. Furthermore, the erosion of social cohesion undermines domestic
political stability and poses a substantial impediment to the successful execution
of internationally recommended reforms and developmental initiatives. These
factors collectively perpetuate and deepen Bosnia and Herzegovina’s political
and economic vulnerabilities.

Value: The study contributes original and innovative insights to the academic
discourse on Bosnia and Herzegovina by offering a holistic understanding of
the nation’s intricate political, social, and economic challenges. It advances ac-
tionable recommendations designed to bolster political stability, enhance soci-
etal collaboration, and foster sustainable economic development. Emphasis is
placed on strengthening synergies between the European Union and domestic
stakeholders as a critical enabler for the successful implementation of reforms.
Moreover, the study highlights strategies to optimize the utilization of interna-
tional support mechanisms, positioning them as pivotal drivers of long-term
progress and stability in the region.

Keywords: Bosnia and Herzegovina, Dayton Peace Agreement, reforms, entity
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Bevezetés

A nemzetk6zi kozosség szamara Bosznia-Hercegovina politikai €s gazdasagi
helyzete mar az 1995-ben aldirt daytoni békeszerzddés elétt is kiemelt fontos-
sagu volt. Az egyezmény aldirasa egy kényszerbékét teremtett és egyben egy
decentralizalt allami strukturat hozott 1étre, amely a mai napig meghataroz-
za nem csak az orszag, de az egész régio politikai és tarsadalmi dinamikéjat. Ez
a struktura, amely két entitasra — a Bosznia-Hercegovinai Foderaciora (FBiH)
¢s a Republika Srpskara (RS) — osztotta az orszagot, egy bonyolult hatalom-
megosztasi rendszert eredményezett, amely a mai napig akadalyozza az egy-
séges kormanyzas ¢és az EU-integracio elomozditasat (Halasz, 2014; Juhasz,
2009). Hiszen a daytoni rendszer olyan kereteket szabott, amelyek elsddlegesen
a haboru utani stabilitas fenntartasat céloztak, de nem nytjtottak megoldast az
orszag hosszu tavu politikai és gazdasagi fejlodésére. A nemzetko6zi kdzosség,
bar kulcsfontossagu volt a béke fenntartasaban, sajnos gyakran korlatokba iit-
kozott, mivel a helyi politikai elit hajlandosdga az 6nallo allamépitésre hosszi
éveken at minimalis szinten maradt. A békefenntartasban a nagyhatalmak ér-
dekei dominaltak, gyakran figyelmen kiviil hagyva a helyi tarsadalmi és poli-
tikai realitasokat és igényeket (Juhasz et al., 2003). A decentralizalt rendszer és
az etnikai alapu politizalas tovabb mélyitette és jelenleg is mélyiti a tarsadalmi
megosztottsagot, ezaltal szamos esetben a helyi vezet6k inkdbb sajat politikai
érdekeiket helyezték eltérbe a nemzeti szintli reformok végrehajtasa helyett
(Halasz, 2014; Kemenszky, 2014).

Az elmult években a politikai fesziiltségek tovabb novekedtek, kiillondsen
az RS torekvései miatt, hogy kibdvitse a jelenleg meglévd autondmia kerete-
it, amelyek destabilizald hatassal vannak az orszag belsé politikai rendszerére.
Az entitas vezetése, a daytoni rendszer altal biztositott széles korti autonomia-
ra tdmaszkodva, egyre ¢élesebb kritikat alkalmaz, igy felvetette a fliggetlenségi
népszavazas lehetdségét. Azonban ez nemcsak Bosznia-Hercegovina belso po-
litikai stabilitasat veszélyeztetné, hanem komoly aggodalmat kelt a szomszédos
orszagokban és az EU-ban is (URL1).

A nemzetkdzi kozosség (féleg az EU, a NATO és az ENSZ) altal fenntartott
stabilitasi erofeszitések €s békefenntarto tevékenységek rendkiviil fontos sze-
repet jatszanak az orszdg mindennapi miikodésében. Ugyanakkor a nemzetkozi
igazgatasi modell fenntartja a status quot ahelyett, hogy hosszl tavi megoldaso-
kat kinalna, ezaltal is igymond konzervalva a meglévo helyzetet. Ez a jelenség
kiilondsen az etnikai fesziiltségek kezelésére tett kisérletekben figyelhetd meg,
amelyek eredményei gyakran csak ideiglenes stabilitast hoztak (Kemenszky,
2014; Méarkusz, 2010).
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Bosznia-Hercegovina torténeti €s kulturalis soksziniisége szintén jelentds be-
folyassal van politikai és tarsadalmi dinamikéjara. A multikulturalis 6rokség,
amely egyszerre jelent kihivast és lehetdséget, alapvetéen meghatarozza az or-
és torténeti tapasztalatai miatt kiemelt figyelmet kap az euroatlanti integracios
folyamatok eldmozditasa. Ezek az egyiittmiikodések nemcsak az orszag stabi-
litdsanak, hanem a régio hosszl tavua fejlodésének is alapfeltételei. Bar az EU
eddigi retorikdjaban a Nyugat-Balkan integracioja fontos célkitlizésként keriilt
kijelolésre, a gyakorlatban ez nem mindig tiikr6zddik a konkrét 1épésekben €s
bizonyos tamogatasok mértékében. Ennek fliggvényében az EU figyelemmel
kiséri a nyugat-balkani allamok politikai akaratat és a tagsag feltételeinek meg-
valdsitasat, azonban a bovitéssel kapcsolatos unios elkotelezettség mértéke nem
minden esetben egyértelmii. A valosag sokkal arnyaltabbnak tiinik. Tovabba
nem egyértelmii sokszor az sem, hogy a régid orszagai valoban elkotelezet-
tek-e az euroatlanti integracio felé, vagy a politikai elit inkabb mas célokat ko-
vet (URL2; Markusz, 2010; URL3).

Torténeti megkozelités

Bosznia-Hercegovina politikai, gazdasagi és tarsadalmi helyzetének atfogd meg-
értéséhez elengedhetetlen az interdiszciplinaris megkdzelités alkalmazasa. Ez
a modszertan lehetévé teszi, hogy a kiilonbdzé tudomanyteriiletek eszkoztarat
kombinalva vizsgaljuk meg azokat a komplex dsszefiiggéseket, amelyek az et-
nikai alapu politizalas, a decentralizalt kormanyzati strukturak és a gazdasagi
stagnalas kozott fennallnak. A daytoni békeszerzodés 1étrejottének kontextu-
sa kiilonosen fontos és kiemelt, mivel az egyezmény nemcsak véget vetett a véres
polgarhébortinak, hanem — egyedi modon — hosszl tdvra meghatarozta az orszag
kormanyzati és tarsadalmi miikodésének alapveto kereteit, hiszen az egyezmény
IV. melléklete adja az orszag alkotmanyat (Halasz, 2014; Kemenszky, 2014).

Az 1992-1995 kozott zajlo boszniai polgarhabort kdvetkezményei mély nyo-
mokat hagytak a tarsadalomban, ami erdteljes kihatassal van az allam miikodé-
sére. Az etnikai alapu konfliktus, a rengeteg alapveto emberi jogsértés €s a ha-
borus trauma hatasa, az orszag stabilitdsara gyakorolt stilya maig erdteljesen
érezhetd. A daytoni békeszerzddés két entitas — az FBiH és az RS — 1étrehoza-
saval egy decentralizalt rendszert alkotott meg, amely kiilonallo, sokszor szem-
bemend politikai, jogi és gazdasagi strukturakat eredményezett. Ez a rendszer
ugyan biztositotta a békét, de a mai napig akadalyozza az egységes allami re-
formokat és az EU-integracio elérehaladdsat (URL1; URL2).
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A nemzetkdzi kozdsség szerepe a békefolyamat fenntartasaban kulcsfontos-
sagu volt az 1995 utani idészakban, hiszen erdfeszitéseik — nem kimélve er6-
forrasokat — jelentds mértékben hozzajarultak a régid békéjéhez. Ugyanakkor
a nemzetkozi beavatkozéasok hatékonysaga gyakran korlatozott maradt, mivel
a helyi politikai elit szamos esetben nem mutatott hajlandosagot a nemzeti szintti
reformok végrehajtasara. Ez kiilondsen igaz a korrupcio6 elleni kiizdelem és az
igazsagszolgaltatas reformja terén, ahol a nemzetkozi és helyi érdekek gyakran
konfliktusba keriiltek (Juhasz, 2009; Markusz, 2010).

A tanulmanyhoz késziilt kutatas interdiszciplinaris megkdzelitése lehetové
tette a politikai és gazdasagi folyamatok bizonyos részének vizsgalatat. A po-
litikatudomanyi elemzések mérsékelten segitettek feltarni az etnikai alapu po-
litizalas és a decentralizalt kormanyzati struktarak legjelentésebb hatasait, mig
a nyilt forrdsbol elérhetd gazdasagi mutatok ravildgitottak a gazdasagi szerkeze-
tek, a kiilkereskedelmi folyamatok és a munkanélkiiliség hosszu tavi hatasaira.
Az adatgyiijtés soran elsddlegesen nemzetkdzi szervezetek, tobbek kozott az
EBESZ, az EU ¢és a Vilagbank jelentéseire tdimaszkodtam, amelyek részletes és
megbizhato adatokat biztositottak az orszag helyzetérdl (URL4). Emellett a he-
lyi tudomanyos publikaciok, példaul az Aida Ibricevi¢' (2024) altal készitett
elemzések, értékes kontextualis informacidkat nyujtottak, kiillonds tekintettel
az etnikai szimbolumok szerepére €s a tarsadalmi kohézio kérdéseire.

Az eredmények vilagosan mutatjak, hogy az orszag politikai és gazdasagi ki-
hivésai szorosan Osszefliggenek. Az etnikai alapu hatalommegosztds nemcsak
a korményzati hatékonysagot csokkenti, hanem kozvetleniil hozzéjarul a gaz-
dasagi teljesitmény visszaeséséhez is. Az entitasok kdzotti egyiittmitkodés hi-
anya akadalyozza a k6zos célok megvalodsitasat, kiilondsen az EU-integracio
tertiletén. A decentralizalt struktarak hossza tdvon fenntartjak a politikai és
gazdasagi széttagoltsagot, amelyet csak atfogd alkotmanyos és gazdasagi re-
formokkal lehetne enyhiteni (Halasz, 2014; URL1; URL4).

Elemzési modszerek és kovetkeztetések

Az elemzgs soran alkalmazott modszerek a tartalomelemzés és a halozatelem-
z¢€s kombindcidjan alapultak, amelyekkel atfogo képet szerettem volna kapni és
nyujtani Bosznia-Hercegovina politikai, gazdasagi és tarsadalmi kihivasairol.

A tartalomelemzés segitségével politikai diskurzusokat, jogi dokumentumokat
¢s nemzetkozi jelentéseket vizsgaltam kvalitativ modszerekkel. Kiemelt figyelmet

1 Aida Ibricevi¢ politikai tudos és migracids kutato, akinek interdiszciplinaris akadémiai hattére van
a kozgazdasagtan és az Ujsagiras teriiletén.
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kapott a daytoni békeszerzodés szovege, amely részleteiben is ravilagitott arra,
hogy az etnikai alapti hatalommegosztas hogyan konzervalja a tarsadalmi és
politikai megosztottsagot, és milyen akadalyokat gordit az allami szintii refor-
mok és az EU-integréci6 elé (Halasz, 2014; URL1). Példaul az entitasok kozott
fennall6é dontéshozatali mechanizmusok gyakran vezetnek patthelyzetekhez,
amelyek akadalyozzak az olyan alapvet6 reformokat, mint az igazsagszolgal-
tatas atszervezése, vagy a korrupcio6 elleni kiizdelem (URL2).

A halozatelemzés az orszag politikai és gazdasagi szereploi kozotti kapcso-
lati mintazatok feltarasara iranyult. Az elemzés megmutatta, hogy az informa-
lis politikai szovetségek és érdekviszonyok jelentds mértékben befolyasoljak
a dontéshozatali folyamatokat, kiilondsen az entitdsok kozotti egyiittmiikodés
terén. Példaul az RS és a FBiH kozotti gazdasagi egyiittmiikddés hianya tovabb
mélyiti a gazdasagi széttagoltsagot, mikdzben az allami szintl infrastrukturalis
projektek, mint példaul az EU altal tamogatott kozlekedési folyosok kiépitése,
gyakran helyi érdekek mentén akadnak el (URL4; Markusz, 2010).

Az elemzési modszerek eredményei vilagosan ravilagitottak Bosznia-Herce-
govina politikai stabilitdsanak és gazdasagi fejlodésének mély dsszefiiggéseire,
kiilonosen az etnikai alapi hatalommegosztas €s az entitasok kozotti egyiittmii-
kddés hianyanak problematikajara. Az etnikailag széttagolt dontéshozatali me-
chanizmusok miatt gyakran titk6znek akadalyokba a tarsadalmi kohézi6 és az
allami miikodés alapvetd reformjai. E problémak kezeléséhez az oktatas, a gaz-
dasag ¢és a politika teriiletén van sziikség atfogod vizsgalatra, amelyek eldsegi-

Az oktatasi rendszer reformja kiemelten fontos lenne, mivel a jelenlegi, et-
nikailag elkiilonitett modellek, a ,,két iskola egy tetd alatt” struktira (URLS5)
komoly karokat okoz és okozhat a j6v6 generacidinak. Ennél a résznél fontos
kiemelni Gordon W. Allport személyiségpszicholdgus és elitélet-kutatd azon
megallapitasat, miszerint az interakcio hatékonysaga nagymértékben fiigg az
intézményi és politikai kdrnyezettdl, vagyis attol, hogy az adott tarsadalom ta-
mogatja-e a csoportok kdzotti egyiittmiikddést, vagy éppen ellenkezdleg, aka-
dalyozza azt. A ,két iskola egy tetd alatt” modell Boszniaban ennek a kérdés-
nek az egyik legjobb példaja: bar a kiilonb6z6 etnikumok didkjai ugyanabban
az épiiletben tanulnak, a gyakorlatban teljesen elszigetelten miikodnek, sajat
tantervvel és kiilon osztalyokkal, ami nem biztosit természetes kontaktust a cso-
portok kozott. A politikai kornyezet és az intézményi szabalyozas gyakran fenn-
tartja az etnikai szeparaciot, mivel a helyi hatosagok é€s etnikai partok érdekeihez
kotddve nem 6sztonzik a kozos oktatasi formakat, s6t sok esetben még legiti-
maljak is a szétvalasztast. Az emlitett Allport elditélet-kutatas azonban azt al-
litja, hogy a kapcsolatépitéshez nem elég az, hogy a csoportok fizikailag kozel
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legyenek egymashoz — a kontaktusnak hosszabb tavinak, strukturaltabbnak és
intézményileg tamogatottnak kell lennie ahhoz, hogy valoban csokkentse az
eléitéleteket (Allport, 1954). Ez azt jelenti, hogy ha a boszniai oktatasi rend-
szert ténylegesen a tarsadalmi integracio és az etnikumok kdzotti kapcsolatok
javitasa felé szeretnék elmozditani, akkor nem elég a fizikai kozelség: olyan
tudatos intézményi reformokra van sziikség, amelyek eldsegitik a kdzos ta-
pasztalatokat. Példaul kozos tanorak, vegyes projektmunkak, sportesemények
¢és kulturalis programok lehetnek azok az eszkdzok, amelyek lehetové teszik
az érdemi interakciot és lebontjak a mesterséges hatarokat a diakok kdzott. En-
nek értelmében sziikségesek a tananyagba épitett multikulturalis tartalmak €s
a tanarok tudatos szerepmodellként val6 viselkedése. Ezen feliil az interaktiv
tanulasi formak (példaul kooperativ tanulés, szerepjatékok) 6sztondzhetik az
empatiat és az etnikai csoportok kozotti pozitiv interakcidkat. Az ilyen jellegii
reformok megvalositasa nemcsak helyi politikai akaratot, hanem nemzetkdzi
tamogatast is igényel, kiilonosen az Eurdpai Unid részérdl (Ibricevic, 2024;
URL?2). Tovabbi lehetdségként felmertil a Nyugat-Balkanon inditott EU-s Eras-
mus+ program (URL6). A gazdasagi reformok teriiletén az infrastruktara-fej-
lesztés és a munkahelyteremtés kiemelked6en fontos szerepet jatszik az enti-
tasok kozotti gazdasagi kiilonbségek csokkentésében. Az EU altal tamogatott
kozlekedési és energia-infrastruktura projektek, példaul a Mediterran Korridor
fejlesztése, amely 0sszekoti Bosznia-Hercegovinat Horvatorszaggal és Szerbia-
val, el6segitheti a regionalis integraciot és a gazdasagi novekedést. Ugyanakkor
ezeknek a projekteknek a sikere attol fiigg, hogy az entitasok kozdotti politikai
konfliktusok nem akadalyozzak-e azok végrehajtasat (URL4). Az agrar agazat
¢s a turizmus fejlesztése szintén jelentds novekedési potencialt hordoz maga-
ban, kiilondsen a helyi kis- és kozépvallalkozasok tdmogatasaval.

A politikai reformok alapvetd célja az alkotmanyos rendszer atalakitasa an-
nak érdekében, hogy egy stabilan miikddo rendszert hozzon létre. A jelenlegi
decentralizalt kormanyzati modell atalakitasa, példaul az etnikai alapt véto-
rendszer korlatozasa, lehetéséget teremthet az allami szinti reformok gyor-
sabb végrehajtasara. Az ilyen valtozasok megvalositasa érdekében a nemzet-
kozi kozosség, kiilondsen az EU, kulcsfontossagu tdmogatd szerepet jatszhat,
példaul technikai tanacsadas €s pénziigyi 6sztonzok biztositasa révén (URL1).

Az interdiszciplinaris megkozelités nemcsak a jelenlegi kihivasok alapos fel-
tarasat tette lehetové, hanem megalapozott javaslatokat kinalt a jovobeli kuta-
tasok ¢és politikai stratégiak kidolgozasahoz is. Az oktatas, a gazdasag és a po-
litika teriiletén végrehajtando reformok hossza tdvon nemcsak az orszag belso
stabilitasat és fejlodését segithetik eld, hanem el6készithetik Bosznia-Herce-

crer

616 Varga-Kocsicska Aleksandra: Bosznia-Hercegovina: politikai helyzet,


https://doi.org/10.1007/978-3-031-58347-6
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina_en
https://ec.europa.eu/assets/eac/erasmus-plus/factsheets/regional/westernbalkans-regional-erasmusplus-2020.pdf
https://www.worldbank.org/en/country/bosniaandherzegovina/overview
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022IP0283

orszagnak. Az eredmények azt mutatjak, hogy a stabilizacio sikeressége a nem-
zetk0zi kozOsség tamogatasatol €s a helyi politikai reformok hatékonysagatol
egyarant fiigg.

Torténelmi kozjogi hattér

Bosznia-Hercegovina teriilete sosem volt homogén tdrsadalmilag, vallasilag
vagy politikailag, ami a mai napig meghatarozza az orszag identitasat, ezaltal
hatassal van a belsé fesziiltségekre. A torténelem folyaman Bosznia mindig
nagyobb birodalmak része volt, és 6nallo allami 1étét csak a 20. szazad végén
nyerte el. Ugyanis a 19. szazad végéig Bosznia-Hercegovina az Oszman Bi-
rodalomhoz tartozott, amely mély hatast gyakorolt a teriilet kulturalis és val-
lasi soksziniiségére. Az 1878-as berlini kongresszus dontése alapjan azonban
az Osztrak—Magyar Monarchia igazgatasa ala keriilt, amely modernizacios
torekvéseket inditott el, példaul az infrastruktara és a kozigazgatas fejleszté-
sében. Formalis annexiojara 1908-ban kertilt sor, majd 1910-ben az orszag al-
kotmanyt kapott, amely korlatozott autonomiat biztositott. Ez az id6szak meg-
alapozta a modern boszniai allamisag alapjait, ugyanakkor mélyitette az etnikai
és vallasi kiillonbségekbdl fakado fesziiltségeket (Kemenszky, 2016). Az elsé
vilaghaborut kdvetéen Bosznia-Hercegovina a Szerb—Horvat—Szlovén Kiraly-
sag — kés6bb Jugoszlav Kiralysag — része lett. Az 1945-t61 6nalld tagkoztar-
sasagként miikodo boszniai kdzigazgatas a jugoszlav szovetség részeként pro-
balta kezelni a kiilonbdzo etnikai csoportok kozotti fesziiltségeket. A jugoszlav
szocialista rendszer hivatalosan a , testvériség és egység” politikajat hirdette, de
a decentralizalt politikai rendszer és a gazdasagi valsagok tovabb mélyitették
a megosztottsagot (Halasz, 2014).

Az 1991-es fliggetlenségi népszavazas mérfoldko volt az orszag térténetében,
amelyben a nem szerb lakossag tobbsége az 6nallosag mellett dontott. Ez azon-
ban heves ellenallast valtott ki a szerb k6zosség tagjaibol, amely nem ismerte
el a fliggetlenséget. A bosnyak, horvat és szerb kozosségek kozotti konfliktus
1992-ben polgarhaborthoz vezetett, amely soran tobb mint 100 000 ember vesz-
tette életét, €s milliok valtak menekiiltté. A konfliktus az etnikai tisztogatasok
¢és tdomeges emberi jogi sértések id0szaka volt, amely végiil a nemzetkodzi ko-
z0sség beavatkozasat eredményezte (Kasapovi¢, 2015).
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A daytoni békeszerzddés: stabilizacio, kihivasok, reformok és
kovetkezményei

A polgarhaboru emberi és gazdasagi kovetkezményei stlyosak voltak. Az 6ridsi
emberveszteség mellett az infrastruktura jelentds része megsemmisiilt, a gaz-
dasagi aktivitas visszaesett €s a tarsadalmi kohézi6 szinte teljesen megsziint.

Az 1995-ben alairt békeszerzodés nemcsak Bosznia-Hercegovina habora uta-
ni rendezésének, hanem az egész Nyugat-Balkan stabilitasanak kulcsfontossa-
gl dokumentuma, precedense. A megallapodas célja a béke megteremtése volt,
amelyet az orszag két entitasra torténd felosztasaval értek el. Az etnikai érdekek
kozotti kompromisszumot nemzetkozi feliigyelet mellett alakitottak ki, amely
révén egy komplex politikai és kdzigazgatasi struktura jott létre (URL44). Bar
a dokumentum jelentds szerepet jatszott a béke fenntartasaban, hosszu tavon
az orszag mikodésének akadalyava valt (URL7).

A békeszerzodés kozponti eleme a hatalommegosztas, amely az etnikai cso-
portok kozotti politikai részvételt biztositotta, azonban a decentralizaci6 elve
a kézponti allam hatékonysagat jelent0sen meggyengitette, mivel a kozponti
kormany kizardlag kiilpolitikai, pénziigyi és nemzetvédelmi kérdésekben ren-
delkezik jogkorrel. Az entitdsok széles kor(i autonomiat kaptak az oktatas, az
igazsagszolgaltatas és a helyi kozigazgatas teriiletén. Ez a hatalommegosztasi
modell jelentds akadalyokat teremtett a nemzeti szintli reformok végrehajtasa-
ban és az EU-integracios folyamatban. Az etnikai alapu vétdjog gyakorlata to-
vabb lassitotta a dontéshozatali mechanizmusokat, kiilonosen a k6zds gazda-
sagpolitikai célok elérésében (Halasz, 2014; URL1).

A megéllapodas egyik késobbi eleme a Bréko Korzet statusza, amely egy kii-
lonleges kozigazgatasi teriiletként miikodik. Ez a teriilet az entitasok kozotti
foldrajzi €s politikai kapcsolatok szempontjabol kulcsfontossagi, de a meg-
osztott irdnyitas gyakran konfliktusforrassa valt. Az etnikai alapt hatalommeg-
osztas itt kiillondsen élesen jelentkezett, mivel a politikai iranyitas és az admi-
nisztracié gyakran akadalyozta az infrastrukturalis fejlesztéseket és a gazdasagi
fejlodést (URL1; URLS).

A nemzetkozi kdzosség, kiillonosen a NATO és az Eurdpai Unio, jelents szere-
pet vallalt a megallapodas végrehajtasaban. A boszniai foképviseld intézménye,
amelyet a megallapodas végrehajtasanak feliigyeletére hoztak létre, kezdetben
hatékonyan tdmogatta a békefenntartast. Ugyanakkor a tulzott nemzetkdzi be-
avatkozas gyakran akadalyozza az orszag 6nallo politikai fejlodését. A f6képvi-
sel6 hataskore gyakran valik a birdlatok targyava, mivel ezek a beavatkozasok
nem Osztonzik a helyi szereplok kozotti egytittmiikodést és felelosségvallalast
(Kemenszky, 2016; URL1).
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A daytoni békeszerz6dés reformja nélkiilozhetetlen az orszag hosszu tavu sta-
bilitadsa érdekében. A kdzponti kormany hataskoreinek bovitése, az etnikai alapt
politizalas visszaszoritdsa és a gazdasagi egyenldtlenségek csokkentése alap-
vetd fontossagu. Az EU javaslatai hangsulyozzak a kézpontositottabb dontés-
hozatali mechanizmusok kialakitasat, kiilondsen a kiilpolitika és az igazsagiligy
terliletén (URL7). Az etnikai vétdjog korlatozasa hozzajarulhatna a gyorsabb
¢és hatékonyabb reformok végrehajtasahoz.

Az oktatasi rendszer atalakitasaval hatast lehetne gyakorolni és valamilyen
szinten el6rébb lenditeni a nemzeti 6ntudat kialakitasat, amennyiben hossza
tavl célok kozott szerepel egy Bosznia-Hercegovina mint egységes orszag
megalkotasa. Az etnikailag szegregalt iskolak megsziintetése €s egy egységes
nemzeti tanterv bevezetése erdsitené a tarsadalmi kohéziét (Kemenszky, 2016).
Az OSCE elemzései és tanulmanyok arra vilagitottak ra, hogy a Bréko Korzet
szint{i reform bizonyos mértékben csokkenthetné az entitasok kozotti konflik-
tusokat és szintén hozzajarulhatna a politikai stabilitdsahoz, amivel hatassal
lennének a régid pozitiv gazdasagi fejlodésére (URLS). Mivel Brcko bizonyos
értelemben sikeres példaja az etnikai integracionak, mikdzben az orszag mas
részein jelentds politikai ellenallas tapasztalhato a kozponti hatalom barmilyen
jellegli reformjaval szemben. A Brcko teriileten végrehajtott reformokat nagy-
ban segitette a nemzetk6zi kzosség nyomasgyakorldsa és tamogatasa, amely
0sztonodzte az etnikai integraciot tobb teriileten is. A reformok kdzponti vég-
rehajtasat azonban jelentdsen akadalyozzak a helyi politikai érdekek. Az RS
vezetése rendszeresen ellenall a kdzpontositottabb allami hataskoroknek, mig
a FBiH-ban a bosnyak ¢és horvat politikai partok kozotti ellentétek szintén hat-
raltatjak a reformokat. Az ilyen bels6 kihivasok mellett a nemzetkozi kdzos-
ség aktiv tamogatasa és nyomasgyakorlasa kulcsfontossagu a reformok sikeres
végrehajtasahoz (URL9; URL4).

A daytoni békeszerzodéssel 1étrejott alkotmany és politikai rendszer stabili-
zalta Bosznia-Hercegovinat, de hosszl tavon akadalyozza az orszag fejlodését
csokkentése €s a helyi politikai akarat erésitése nélkiil az orszag tovabbra is
belsd és nemzetkozi kihivasokkal fog szembesiilni.

Miért Keriil ujra napirendre?
A daytoni békeszerz6dés kérdése mindig aktudlis, mivel az orszag politikai és gaz-

dasagi instabilitdsanak egyik pillére ebbdl ered, annak ellenére, hogy ez az egyez-
mény volt az egyik oka a harcok besziintetésének. A hatalom megosztadsabol
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fakado dontéshozatali nehézségek, az entitasok kozotti ellentétek és az EU-integ-
racio lassusaga mind-mind ehhez a keretrendszerhez kapcsolddnak. Emellett az
RS autonémiatorekvései és vezetdje, Milorad Dodik retorikaja jra és tijra felveti
a békeszerzddés modositasanak sziikségességét, féleg a nemzetkdzi ,,beavat-
kozas” vonalon. Dodik ezért tobbszor is fliggetlenségi népszavazast helyezett
kilatasba, ami aggodalmat keltett az Europai Unidban €s a szomszédos orsza-
gokban. 2024 aprilisaban Dodik kijelentette, hogy a Srebrenicaval kapcsolatos
hatarozatra valaszul az RS megkezdi a fiiggetlenedési folyamatot. Dodik véle-
ménye szerint a nemzetkdzi kozosségnek mar semmi keresnivaloja az orszag-
ban, hiszen nem érthetik az ott él6ket semmilyen szinten, és csak akadalyozzak
a folyamatokat (URL10).

A NATO ¢és az EU folyamatos eréfeszitéseket tesz a régio stabilitasanak fenn-
tartasara, mikdzben hangstlyozza Bosznia-Hercegovina kulcsszerepét a Nyu-
gat-Balkan jovéjében. A NATO példaul a békefenntarté missziok soran biztosit-
ja a stabil békehelyzetet, mig az EU az orszag gazdasagi és politikai reformjainak
elémozditasara 6sszpontosit (URL4). A helyzet megoldasa érdekében a nem-
zetkdzi k6zosség szerepe elengedhetetlen. Az Eurdpai Unid kiemelt priorita-
sa a daytoni békeszerzodés bizonyos elemeinek reformja, kiilondsen a kdzponti
kormany megerdsitése és az etnikai alapt politizalas visszaszoritasa érdekében.
Ezek a valtoztatasok alapvetden sziikségesek ahhoz, hogy Bosznia-Hercegovi-
naban fenntarthato fejlodés kezdédhessen.

Modositasi javaslatok és azok kihivasai

Az évek soran szamos javaslat sziiletett a daytoni békeszerz6dés reformjara an-
nak érdekében, hogy Bosznia-Hercegovina politikai rendszere hatékonyabba
valjon és az EU-integracios torekvések elére haladhassanak. Az egyik legfonto-
sabb reformteriilet az dllamszintli hataskorok bovitése, amely kiillondsen a kiil-
politika, az igazsagligy és a gazdasagi iranyitas egységesitésére dsszpontosit. Az
Eurdpai Bizottsag éves jelentései rendszeresen hangstlyozzak, hogy a jelenlegi
decentralizalt rendszer akadalyozza a gyors és atfogd reformok végrehajtasat.
Ezek a reformok nélkiilozhetetlenek lennének az EU-csatlakozashoz, kiilono-
sen a jogallamisag és a korrupcioellenes fellépés teriiletén, amelyek gyakran az
entitasok kdzotti politikai ellentétek aldozataul esnek (URL7). A masik kiemelt
teriilet a Bréko Korzet kiilonleges statuszanak reformja, amit 1999-ben modo-
sitottak (Schreuer, 1999). A békeszerzodés 11. mellékletében meg van hataroz-
va a jelenlegi modell, amely az entitdsok kozotti kozvetlen ellendrzést irja eld.
Azonban ez szamos politikai vita forrasa. Az Eurdpai Bizottsag elemzései szerint
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Brc¢ko Korzet kdzponti iranyitasa a helyi gazdasag fejlodését segitené eld, ezzel
hozzéajarulna Bosznia-Hercegovina politikai stabilitisahoz (URL11). A korzet
infrastrukturalis fejlesztései és modernizacidja kulcsfontossagu 1épést jelente-
nek a gazdasagi novekedés €s a regiondlis integracio eldémozditdsaban. E cél
érdekében az Europai Unid harommillié eurds timogatast biztositott a Brcko
kikot6? korszerlsitésére, amely kulcsszerepet jatszik a térség kozlekedési és ke-
reskedelmi kapcsolataiban. A fejlesztés célja nemcsak a kikotd kapacitdsanak
novelése, hanem a logisztikai infrastruktira javitisa, amely eldsegitheti a tér-
ség versenyképességét és hozzajarulhat a hosszl tavi gazdasagi stabilitashoz.
amelynek egyik célja a regionalis gazdasagi egylittmiikodés és a befektetési kor-
nyezet javitdsa. A projekt ezzel nemcsak a gazdasagi fejlodést 6sztonzi, hanem
a korzetben €10k életmindségét is javitja, lehetoséget adva a helyi munkahely-
teremtésre €s a gazdasagi fenntarthatosagra. Ezekkel az elorelepésekkel érhetd
el egy erdsebb tarsadalmi kohézio, aminek értelmében az elsddleges cél a jo-
vOeépités lenne, ezzel csokkentve az értékes emberek elvandorlasat a térségbol.

A mindennem reformok megvaldsitasat jelentésen akadalyozzak a helyi poli-
tikai érdekek és az entitasok kozotti ellentétek. Az RS vezetése, kiilondsen Mil-
orad Dodik, kovetkezetesen ellenez minden olyan reformot, amely a kdzponti
hataskorok bovitésével jarna, mivel ezek az entitas autonémidjanak csorbula-
sat eredményezhetik. 2024 tavaszan Dodik kijelentette, hogy az RS semmilyen
olyan kezdeményezést nem fogad el, amely csdkkentené az entitas onallosagat
(URL9). Hasonloképpen a FBiH politikai partjai kdzott is jelentds ellentétek
allnak fenn, amelyek gyakran etnikai alapt vitdkban gyokereznek.

Megvizsgalva az igazsdgszolgaltatast, egyértelmiien kirajzolddik, hogy a re-
formja szintén jelentGs akadalyokkal néz szembe. Az Eurdpai Bizottsag 2023-
as jelentése kiemelte, hogy a birdi fiiggetlenség biztositasa és a korrupci6 elleni
hatékony fellépés kulcsfontossagu feltételek az EU-csatlakozashoz. Ugyanak-
kor ezek megvaldsitasa szigoru politikai konszenzust igényel, amely a jelenle-
gi belpolitikai kdrnyezetben nehezen érhet6 el (URL2).

A nemzetkdzi kdzosség tamogatasaval és a helyi politikai akarat meger6sité-
sével Bosznia-Hercegovina szdmara lehet6ség nyilhat arra, hogy lekiizdje jelen-
legi instabilitasat, és megkezdje a fenntarthato fejlodés és EU-integracio utjat.
Ennek elésegitése érdekében szamos gyakorlati javaslat alkalmazhatd, amelyek
kozvetleniil célozzak az orszag legfontosabb kihivasait. Az dllamigazgatas €s
a kozbeszerzési eljarasok atlathatosaganak javitasa érdekében digitalis rendsze-
rek fejlesztése lenne indokolt, amelyek biztositjak, hogy minden kézbeszerzés

2 Bosznia-Hercegovina legnagyobb kikotdje, a Szava folyon talalhato.
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nyilvanosan elérhetd és nyomon kovethetd legyen. Az észtorszagi e-Procure-
ment rendszer példaja, amely jelentdsen csokkentette a korrupcio kockazatat,
Bosznia-Hercegovinaban is adaptalhato, figyelembe véve az entitasok kozotti
kiilonbségeket, példaul helyi 6nkormanyzatok szadmara kiilon modulok kidol-
gozasaval (URL12). Emellett a helyi kulturalis 6rokség fejlesztése is kiemelt
jelentéségl, kiilonos tekintettel az UNESCO-védelem alatt allo helyszinekre,
mint példaul a mostari Oreg-hid és kornyéke (Most Mehmed pase Sokoloviéa —
Szokoli Mehmed pasa hidja, vagy kézismert nevén, a Nobel-dijas regénybol
is ismert, hid a Drinan), amely tovabbfejleszthetd lenne kulturalis események,
tematikus tirak és interaktiv muzeumok révén (URL13). Rendkiviili jelentdsé-
ge lenne, ha tovabbi helyszinek is felkeriilnének az UNESCO-listara, ilyenek
példéaul a Balkan 6kori romai 6rokségének emlékei, vagy a szdmos olyan torté-
nelmi emlékhely, ami a gyonyori, szinte érintetlen természettel egyiitt vonza-
na a latogatokat. A természeti er6forrasokra alapozott 6koturizmus fejlesztése
egyértelmiien kulcsfontossagu, kiilonosen olyan nemzeti parkok és védett te-
riiletek esetében, mint a Sutjeska Nemzeti Park vagy az Una foly6, ahol fenn-
tarthat6 szallashelyek €s helyi kozosségeket bevond okoturisztikai szolgalta-
tasok — vezetett turak, kajakozas vagy helyi kézmiives termékek értékesitése
helyi manufaktirakkal — indithatok el (URL14).

A vidéki gazdasag fejlesztése érdekében regiondlis termeldi piacok létreho-
zésa ajanlott, ahol helyi gazdak kozvetleniil értékesithetik termékeiket, az EU
altal finanszirozott agrarprogramok, példaul a LEADER® kezdeményezés ta-
mogatasaval (URL15).

A zdldenergia-projektek eldmozditasa, szélenergia-projektek inditasaval a Her-
cegovina régioban, valamint kis 1€ptékii vizeromiivek és napelemfarmok telepi-
tése vidéki teriileteken javithatna az energiafiiggetlenséget és 1j munkahelyeket
teremthetne (URL16). Bosznia-Hercegovina jelentds energetikai kihivasokkal
néz szembe, amelyeket az elavult infrastruktara és a fosszilis energiaforrasok-
tol valo fiiggdség stulyosbit. Az orszag dramtermelésének 41%-at szénerémi-
vek biztositjak, amelyek miiszakilag elavultak, mig a villamosenergia-hal6zat
nagy része tobb mint negyven éves. Az aramfogyasztas ndvekedése tovabb
terheli az infrastruktarat, amely 2024-ben sulyos aramkimaradasokhoz ve-
zetett, kiilondsen Szarajevoban, ahol a kozlekedés is megbénult. Ezen tul-
menden a politikai fesziiltségek a Nyugat-Balkanon — kiilondsen Koszové €s

3 Liaison Entre Actions de Développement de I’Economie Rurale: A kezdeményezés az Eurépai Uni6 vi-
dékfejlesztési politikajanak részeként indult 1991-ben. Ennek az alulrdl épitkezé megkozelitésnek a cél-
ja a helyi kozosségek bevonasa a helyi fejlesztési stratégiak kidolgozasaba és megvaldsitasaba a kiilono-
sen hatranyos helyzetii vidéki térségekben. A program kdzponti elemei a helyi akcidcsoportok (HACS),
amelyek koz- és maganszférat, valamint civil tarsadalmat képviseld partnerekbdl allnak.
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Szerbia kozott — akadalyozzak a regionalis energetikai egytittmiikodést, tovabb
nehezitve az aramellatas stabilitasat (URL17). Az Eur6pai Parlament 2021. ja-
nius 24-i allasfoglalasa a Bizottsag 2019. és 2020. évi Bosznia-Hercegovinarol
sz0106 jelentéseirdl aggodalmat fejezi ki az orszag energialigyi kotelezettségei-
nek teljesitése kapcsan, kiilondsen a gazipar szabalyozasanak széttagoltsaga mi-
att. Az allasfoglalas hangsulyozza, hogy az entitasok kozotti eltérd szabalyozas
akadalyozza az egységes energiapiac létrehozasat és az energialigyi reformok
végrehajtasat. Az entitasok kiilon szabalyozzak a gazipart, ami megneheziti az
egységes allami szintli szabalyozas kialakitasat (URL18).

Az infrastrukturalis fejlesztések terén a paneurodpai korridor Ve tovabbi bovi-
tése jelentds elonyokkel jarna, gyorsabb €s olcsobb aruszallitast biztositva az
Adriai-tenger felé, mig a helyi kozlekedési infrastruktura, példaul hegyi utak és
vasttvonalak felujitasa tamogathatna a turizmust €s a kereskedelmet (URL19).

Az oktatasi rendszerek reformja keretében a mar megemlitett etnikailag integ-
ralt tantervek bevezetése megsziintethetné a ,,két iskola egy teto alatt” rendszert
(URLYS), mikozben a régio fiataljai szamara az Erasmus+ programok bovitése
0sztondzné a mobilitast és egyiittmiikodést (URLO).

Az el6z6ekben felsorolt javaslatok nemcsak a gazdasagi és tarsadalmi ko-
hézio erdsitéséhez jarulhatnak hozza, hanem az EU-integracio sikeres meg-
valositasahoz is, mikdzben a helyi kdzosségek szamara fenntarthat6 fejlodési
modelleket kindlnak. A jovében pedig tovabbi tervek és dtletek megvalositasa-
ra nyilna lehetdség, mivel Bosznia-Hercegovina stabilitasanak és fejlddésének
elomozditasa érdekében szamos egymasra épiilo javaslat megvalositasa sziik-
séges. A politikai és intézményi reformok terén elengedhetetlen az allami és
entitasi szintll intézmények hataskoreinek egyértelmusitése, amely csokkent-
heti az adminisztracios atfedéseket és a dontéshozatalban kialakul6 patthely-
zeteket. Ezzel parhuzamosan az antikorrupcios tigynokségek megerdsitése és
autondémiajuk novelése erdsitheti a kozbizalmat, valamint vonzobba teheti az
orszagot a kiilfoldi befektetok szamara.

Az egészségiigyi rendszer reformja szintén kulcsfontossagu, kiilondsen egy
egységes finanszirozasi rendszer bevezetése, amely csokkentheti az entitasi
szintl kiilonbségeket és biztosithatja az egyenld hozzaférést az ellatashoz. Az
e-egészseégiigyi megoldasok, példaul digitalis platformok bevezetésén keresztiil,
egyszerisithetik az orvosi dokumentacio kezelését és megkonnyithetik a bete-
gek szamara az ellatashoz vald hozzaférést.

A kornyezetvédelem és fenntarthatdsag terén a hulladékgazdalkodasi prog-
ramok fejlesztése, példaul szelektiv hulladékgytijtési rendszerek kiépitése €s
a helyi kozosségek bevonasa a kdrnyezettudatos megoldasok népszeriisitésé-
be, hozzajarulhat a fenntarthat6 fejlédéshez. Ezek beépitése az oktatasba is
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hozzajarul a fenntarthat6 jovo biztositasahoz. A klimavaltozassal kapcsola-
tos oktatasi programok integralasa az iskolai tantervekbe novelheti a fiatalok
kornyezettudatossagat. A biodiverzitds megdrzése érdekében tamogatni kell
a helyi 6koszisztémak védelmét, kiilondsen a veszélyeztetett fajok és él0he-
lyek megdrzését.

A digitalis atalakulas elémozditasa érdekében sziikséges a széles savl internet-
elérés kiterjesztése, kiillondsen a vidéki teriileteken, ami eldsegiti az oktatas, az
egészségligy €s az lizleti szféra fejlodését. A startup-okoszisztéma 6sztonzése,
példaul technologiai inkubatorok és innovacids kdzpontok 1étrehozasa, vonz-
za a fiatalokat és eldsegiti az IT-szektor novekedését. Ezen a teriileten pozitiv
példa a Digitalis Europa program (URL20), amely nyitva all Bosznia-Hercego-
vina szdmara, lehetdséget biztositva a digitalis technologidk alkalmazasara és
fejlesztésére és szamos projekt finanszirozasara EU-s forrasokbol.

A tarsadalmi kohézio erdsitése érdekében fontosak a kdzos kulturalis projek-
tek. Ilyenek lehetnek a multietnikus miivészeti és kulturalis kezdeményezések,
amelyek elosegitik a parbeszédet és a kozos identitas kialakitasat. A médiatu-
datossagi kampanyok, kiilondsen a fiatalok korében, hozzajarulhatnak a dez-
informacio és a gyiildletbeszéd elleni kiizdelemhez.

A regionalis és nemzetkdzi kapcesolatok erdsitése érdekében hasznosak lehet-
nek a hataron atnytlo egyiittmiikodési programok, a k6zos gazdasagi és kultura-
lis projektek a szomszédos orszagokkal, amelyek novelhetik a régid stabilitasat
keresése, kiilonds tekintettel a nem hagyomanyos exportcikkekre, mint példaul
IT-szolgaltatasok ¢és zoldenergia, elosegitheti a gazdasagi novekedést.

A fiatalok megtartasa érdekében fontosak a vallalkozasfejlesztési 6sztonzok,
a kedvezményes hitelprogramok és adomentességi lehetdségek fiatal vallal-
kozok szamara, kiilonosen vidéki teriileteken. Az ifjusagi tanacsok 1étreho-
zasa a helyi onkormanyzatok keretein beliil lehet6séget biztosit a fiataloknak
a dontéshozatalban val6 kozvetlen részvételre.

Ezek az egymasra épiil6 javaslatok hozzajarulhatnak Bosznia-Hercegovi-

crer

elémozditasahoz, valamint az eurdpai integracios folyamat felgyorsitasahoz.

A nemzetkozi kozosség szerepe

A nemzetkozi kozosségek, kiilondsen az Eurépai Unié és az Egyesiilt Alla-
mok, tovabbra is aktiv szerepet vallalnak a reformok eldmozditasaban. Az EU
altal meghatarozott 14 kulcsfontossagt prioritas koz¢ tartozik a jogallamisag
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erbsitése, az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének biztositasa, valamint az ok-
tatasi rendszer reformja. Ezek a feltételek azonban szigoru teljesitést kovetelnek
meg, amelyhez az entitdsok kozotti egylittmiikodés elengedhetetlen. A daytoni
békeszerzddés reformjara tett javaslatok nemcsak technikai kérdéseket, hanem
mélyebb politikai s tarsadalmi problémakat is érintenek. A nemzetk6zi kdzos-
ség tamogatasaval és a helyi politikai akarat megerdsitésével Bosznia-Herce-
govina szamara lehet6ség nyilhat arra, hogy lekiizdje jelenlegi instabilitasat, és
megkezdje a fenntarthato fejlodés és integracio utjat. A reformok sikere azonban
végsd soron attdl fiigg, hogy az entitasok képesek-e felillemelkedni az etnikai
megosztottsagon, és kozos célokat megfogalmazni a jovo érdekében.

Bosznia-Hercegovina az elmult években jelentds 1épéseket tett az Europai
Unibhoz vald csatlakozas érdekében, kiilonos tekintettel a jogallamisag meg-
erdsitésére, a korrupcio elleni kiizdelemre és az alapvet6 jogok védelmére. Az
orszag elkotelezte magat a koppenhagai kritériumok teljesitése mellett, ame-
lyek elengedhetetlenek az unios tagsag elnyeréséhez. Az Eurdpai Tanacs 2022
decemberében tagjelolti statuszt szavazott meg Bosznia-Hercegovinanak, és
a csatlakozasi targyalasok megkezdését a jogi és intézményi reformok folyta-
tasahoz kototte (URL21).

Ezen folyamatok tamogatasara az Eur6pai Unié megalkotta a Nyugat-Balka-
ni Reform- és Novekedéstamogatd Eszkozt,* amely az Eurdpai Unio altal ki-
dolgozott stratégiai terv részeként a Nyugat-Balkanra vonatkoz6 novekedési
terv pénziigyi pilléreként szolgal. Ez az eszkoz kiegésziti a meglévo Eldcsat-
lakozasi Tamogatasi Eszkozt (IPA TII),° és jelentOsen ndveli a régionak nyuj-
tott pénziigyi timogatast. A Nyugat-Balkanra vonatkozo novekedési terv négy
{6 pilléren nyugszik:

1) Gazdasagi integraci6 az EU-val: a cél az, hogy erdsitsék a nyugat-balkani
partnerek gazdasagi integraciojat az EU egységes piacaval.

2) Regionalis gazdasagi integracio: 6sztonzik a térségen beliili gazdasagi in-
tegraciot a kozos regionalis piac révén.

3) Alapvetd reformok felgyorsitasa: fel kell gyorsitani az alapveto reformo-
kat, beleértve a jogallamisaggal és az alapveto jogokkal kapcsolatosakat.

4 Az Eurdpai Unio altal kidolgozott stratégiai terv része. Ez az eszkoz a 2024-2027-es id6északban hat-
millidrd eurd tdmogatast biztosit a nyugat-balkani orszagok szamara, amelybdl kétmilliard eurd visz-
sza nem téritendd tamogatas, mig négymilliard euro hitel formajaban érkezik.

5 Az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz 111 (IPA IIT) a 2021-2027-es id6szakban miikodik, és célja, hogy
tamogassa a tagjelolt orszagokat az unios értékekhez és szabalyokhoz valo igazodasban. Az IPA 111 alta-
lanos célja, hogy segitse a kedvezményezett orszagokat a politikai, intézményi, jogi €s gazdasagi refor-
mok végrehajtasaban, hozzajarulva ezzel azok stabilitasahoz és jovobeli unids tagsagukhoz. A program
koltségvetése tobb mint 14 milliard eurd, €s szamos teriiletet érint, beleértve a jogallamisag megerdsi-
tését, a gazdasagi fejlédést és a kornyezetvédelmet.
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4) Pénziigyi timogatas novelése: novelik a pénziigyi tiamogatast a reformok
tdmogatasahoz és a Nyugat-Balkan novekedéséhez.

A Nyugat-Balkani Reform- és Novekedéstamogatod Eszkoz célzott reformokat ir
el6 az érintett orszagok szamara annak érdekében, hogy gazdasagi novekedést
¢s stabilitast teremtsen a régidban. Az eszkdz tamogatja a tarsadalmi-gazdasa-
gi és alapveto reformokat, beleértve a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal
Osszefliggd reformokat (URLA45).

A novekedési terv egyik legfontosabb feltétele a jogallamisag erdsitése, kiilo-
ndsen az igazsagszolgaltatasi reformok terén. Az Eurdpai Unio korrupcidellenes
intézkedések és az igazsagiigyi rendszer fiiggetlenségének biztositasa nélkiil
nem tdmogatja az integracié felgyorsitasat. Ennek részeként Bosznia-Herce-
govina példaul kordbban, 2023 szeptemberében elfogadta az Ugyészi és Biroi
Fotanacsrol sz616 térvény modositasait, amelyeket 2024 januarjaban korrigal-
tak (URL46). Ezek a modositasok lehet6vé teszik az igazsagiigyi tisztségvise-
16k feddhetetlenségének ellenérzését. Ez fontos 1épés az EU altal tamasztott
kovetelmények teljesitése felé, mivel a jogallamisag és az igazsagszolgaltatas
fiiggetlensége alapfeltétel a nyugat-balkani gazdasagi fejlédéshez és a kiilfoldi
befektetések dsztonzésehez.

A nemzeti programok kidolgozasa és benyujtasa az Eurdpai Bizottsagnak fon-
tos 1épés az EU-integracio6 felé. Az eszkoz kifizetései a reformok sikeres végre-
hajtasatol fiiggenek, ami 6sztonzi az érintett orszagokat a reformok gyorsitasara.

Bosznia-Hercegovina 2024-ben tobb jelentds 1épést tett az igazsagiigyi rend-
szer reformja érdekében, amelyek célja az orszag politikai stabilitasanak és jog-
allamisagdnak megerdsitése. Az Eurdpai Uni6 és mas nemzetkozi szervezetek
szorosan figyelemmel kisérték ezeket a fejleményeket, mivel a reformok vég-
rehajtasa elengedhetetlen feltétele az uniods integracio eldrehaladasanak.

Az alkotmanyos és valasztasi reformok kérdése tovabbra is kiemelt jelentd-
ségli. Az Eurodpai Bizottsag 2024 marciusaban kiadott jelentése siirgette Bosz-
nia-Hercegovinat, hogy véglegesitse a fiiggdben 1évo alkotmanyos és valasztojo-
gi reformokat (URL22). Ezek a reformok kulcsfontossaguak az orszag politikai
stabilitasa és az unios csatlakozasi folyamat szempontjabol, mivel hozzajarul-
hatnak az allami intézmények miikodésének javitasahoz €s az orszag egységé-
nek megerodsitéséhez. A jelentés szerint az alkotmanyos reformok elmarada-
sa akadalyozhatja az EU-integraciot és a gazdasagi fejlodést.

A korrupcidellenes stratégia elfogadasa jelentOs elorelépést jelentett az igaz-
sagiigyi reformok terén. Az EBESZ 2024-ben elismeréssel illette a 20242028
kozotti idoszakra sz616 korrupcidellenes stratégiat és annak cselekvési tervét.
A program célja, hogy novelje a korrupci6 elleni fellépés hatékonysagat és
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megerdsitse az igazsagiigyi intézmények fliggetlenségét. A korrupcid tovabb-
ra is komoly problémat jelent az orszagban, ezért a stratégia végrehajtasa el-
engedhetetlen ahhoz, hogy Bosznia-Hercegovina megfeleljen az unios jogal-
lamisagi kovetelményeknek.

A nemzetkdzi igazsagiigyi egyiittmiikddés fejlesztése szintén kiemelt szerepet
kapott 2024-ben. Aprilisban Bosznia-Hercegovina véglegesitette az Eurdpai
Unio Biintet6 Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugynokségével (Eurojust) kotott
megallapodasat. Az egylittmiikddés célja, hogy hatékonyabba tegye a hatarokon
atnyuld blindzés és a terrorizmus elleni fellépést, valamint erdsitse a boszniai
igazsagiigyi szervek és az unios intézmények kozotti koordinaciot. Az Eurojust-
tal valo egyiittmiikodés egy tjabb fontos Iépés az eurdpai normakhoz valo koze-
ledésben, amely eldsegitheti Bosznia-Hercegovina EU-integraciojat (URL 23).

A korrupcio6 elleni kiizdelem egyik kulcslépése a pénzmosas és terroriz-
mus-finanszirozas elleni torvény elfogadasa volt 2024 februarjaban, amely
meger0sitette az orszag kockazatértékelési rendszerét, valamint eldirta egy ko-
ordinécios szerv létrehozasat. Szimbolikus jelentdségli eredményként a Nova-
li¢-iigyben, amelyben a Bosznia-Hercegovinai Foderacio kordbbi miniszterelno-
két hivatali visszaélés miatt itélték el, jogerds birdsagi itélet sziiletett (URL23).

A migracidkezelés teriiletén az orszag 1épéseket tett az uj hatarellendrzési
torvény és a 2024—-2029-es integralt hatarigazgatasi stratégia véglegesitésé-
vel. Ezzel parhuzamosan a minisztertanacs® elfogadta a migracio kezelésére
vonatkozd 0j cselekvési tervet, amely az eurdpai normaknak valdo megfelelést
célozza (URL23).

Az alapvet6 jogok védelme érdekében 2023 augusztusaban modositottak az
emberi jogi ombudsmanrol sz6l6 torvényt, amelynek értelmében 1étrejott a kin-
zas elleni nemzeti megel6z6 mechanizmus. A véleménynyilvanitas szabadsa-
ganak javitasara minden ligyészségnél és biiniild6z6 hatdésagnal kapcsolattar-
to pontokat jeldltek ki az Gjsagirok szamara, akik képzését 2024 februarjaban
kezdték meg (URL23).

Bosznia-Hercegovina tovabba igazodott az Europai Unid kdzos kiil- és bizton-
sagpolitikajahoz, amit az is alatdmaszt, hogy 2024 januarjaban torolte Omant
a vizummentességet élvez6 orszagok listajarol. Ez a 1€pés az orszag stratégiai

crcr

6  Bosznia-Hercegovina Minisztertanacsa az orszag kozponti kormanyzati szerve, amely a végrehajt6 ha-
talom feladatait latja el. A Minisztertanacs elnokbdl (miniszterelndk) €s miniszterekbdl all, akik kiilon-
b6z6 tarcakat vezetnek. Az Alkotmany V. cikkének 4. szakasza értelmében a Miniszterek Tanacsanak
elnokét Bosznia-Hercegovina elndksége nevezi ki, és a Képviselohdz erdsiti meg. A Minisztertanacs
elndke ezutan mas minisztereket nevez ki.
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Az Eurdpai Bizottsag 0sszességében pozitivan értékelte az orszag eddigi re-
formjait, hangstlyozva, hogy a csatlakozasi targyalasok megkezdésének fel-
tételei megteremtddtek, ugyanakkor tovabbi elérelepések sziikségesek a biroi
rendszer, a média szabadsdga és a kozigazgatas reformja terén (URL23).

A daytoni békeszerzodés hatasa a Nyugat-Balkanra

A daytoni békeszerzédés nemcsak Bosznia-Hercegovina bels6 rendezésének,
hanem az egész Nyugat-Balkan stabilizacios folyamatanak alapveté dokumen-
tuma. Hat4sa messze tulmutat Bosznia-Hercegovina hatarain, és mélyen befo-
lyasolja a régio politikai, gazdasagi és tarsadalmi dinamikait. A megéllapodas
hangsulyozza a nemzetk6zi kozosség szerepét a konfliktuskezelésben, kiilono-
sen a posztjugoszlav térségben, és fontos precedenst teremt a béketeremtés me-
chanizmusaira. A nemzetk6zi k6zosség Bosznia-Hercegovina Foképviseldjének
(Office of the High Representativ — OHR) tisztsége, amely a daytoni békeszerzo-
dés végrehajtasaért felel, iranyadé megoldassa valt mas konfliktusok kezelésé-
ben is, példaul Koszovoé esetében. Ugyanakkor a daytoni békeszerz6dés hosszi
tavu korlatai is megmutatkoznak, kiilondsen az etnikai alapu hatalommegosztas
tekintetében, amely politikai patthelyzeteket eredményez és lassitja a reformfo-
lyamatokat. A megallapodas az entitasok autonémidjanak biztositasaval hozza-
jarul a horvat—szerb kapcsolatok stabilizalddasahoz, ugyanakkor tovabb erdsiti
a nacionalista diskurzusokat a régioban. A békemegallapodasok —koztiik a dayto-
ni —elsdsorban a nagyhatalmak érdekeit tiikrdzték, kevés figyelmet forditva a he-
lyi tarsadalmi és politikai realitdsokra. Ez a megkozelités magyarazatot ad arra,
hogy miért nem helyi konszenzussal hoztak 1étre az alkotmanyt, ami a politikai
struktirak nehézkes miikodését eredményezte. A nemzetko6zi kozvetités kiegyen-
sulyozott eredményeket hozott, de hosszu tavon a helyi érdekek és a nemzetkozi
befolyas kozotti fesziiltségek fenntartottak az instabilitast (Juhasz et al., 2003).
Gazdasagi szempontbol a béke megteremtése lehetoséget nytjtott a Nyugat-Bal-
kan gazdasagi Gjjaépitésére és a nemzetkozi befektetések vonzasara. Bosznia-Her-
cegovinaban azonban az entitdsok kozotti gazdasagi kiilonbségek fennmaradtak,
amely a stabilizacids eredményekre épitett, jelentds infrastrukturalis fejlesztéseket
0sztonzott a régidban, példaul a kozlekedési és energetikai halozatok kiépitését.
A tarsadalmi kohézio tekintetében a daytoni békeszerzédés hangsulyozta az
etnikai csoportok kozotti béke megteremtésének sziikségességét, de egyuttal
intézményesitette is az etnikai megosztottsagot. Az etnikai alapu politizalas,
amely a daytoni rendszer egyik alapja, Koszovoban és Eszak-Macedéniaban
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is mintava valt, ahol szintén meghatarozova valt a politikai dontéshozatalban.
A megallapodas hatasa a menekiiltek és belso attelepitettek helyzetére is kiter-
jedt; bar a visszatelepitési folyamatot el6irta, annak lasstisaga és a végrehajtas
nehézségei tovabb novelték az etnikai homogenizaciot.

Nemzetko6zi dimenzidban a daytoni békeszerzédés megmutatta, hogy az Egye-
siilt Allamok és az EU kozvetlen befolyasa milyen mértékben képes alakitani
a Nyugat-Balkan politikai folyamatait. Az amerikai diplomacia vezetd szerepe
a targyaldsok soran, valamint az EU bovitési politikaja megerdsitette a transzat-
lanti érdekek dominanciajat a régioban. Az EU bovitési stratégiaja, amely koz-
vetleniil épitett a daytoni stabilizacios eredményekre, tovabb 0sztondzte a po-
litikai és gazdasagi reformokat. Ugyanakkor az entitdsok kozotti konfliktusok
¢és a reformok lassu végrehajtasa ravilagitott a nemzetkozi kozosség beavatko-
zésa hatékonysaganak hataraira. A f6képviseld intézménye kezdetben jelentds
szerepet jatszott a békefenntartasban, de hosszl tavon akadalyozta a helyi po-
litikai elitek felelosségvallalasat és onallosagat.

A verseng0 regionalis érdekeket vizsgalva arra jutunk, hogy az olyan szomszédos
orszagok, mint Szerbia, Horvatorszag és Montenegro, jelentds szerepet jatszanak
Bosznia-Hercegovina belpolitikdjanak alakitasaban. Szerbia, mint az RS egyik
kulcsfontossagu szovetségese, politikai és gazdasagi tiamogatast nyujt az entits-
nak, ezzel erdsitve autondmia iranti torekvéseit. Ez 2024-ben is megmutatkozott,
amikor szerb vezetOk nyiltan tAmogattak a kozpontositott kormanyzasi reformok
elutasitasat, amelyeket az EU javasolt (URL7). Hasonloképpen Horvatorszag szo-
ros kapcsolatokat apol a boszniai horvat politikai frakciokkal, és tdmogatja egy
harmadik entités létrehozésat, amely hatékonyabban képviselné érdekeiket. Ezek
az érdekellentétek akadalyozzak a nemzeti kohézio eldmozditasara tett er6feszi-
téseket, és gyakran fokozzak az etnikai fesziiltségeket Boszniaban.

Az Eurépai Unio tovabbra is kulcsszerepld a térségben, a stabilizacio érde-
kében gazdasagi fejlodést, politikai reformokat és regionalis egyiittmitkodést
szorgalmazva. Az EU-integraci6 lassu iiteme azonban sebezhetdvé teszi a Nyu-
gat-Balkan allamait, igy Bosznia-Hercegovinat is a kiils6 hatasokkal szemben.
Oroszorszag és Kina egyre inkabb igyekszik ndvelni jelenlétét a térségben.
Oroszorszag tamogatja az olyan nacionalista vezetket, mint Milorad Dodik, ez-
zel alddsva az EU reformtorekvéseit és sulyosbitva a politikai megosztottsagot.
Ezzel szemben Kina gazdasagi beruhazasokkal, kiilondsen az altala elinditott
Belt and Road Initiative (BRI, magyarul: Egy Gvezet, egy at)’ stratégia révén

7 Az Egy dvezet, egy ut elnevezést 2013-ban Hszi Csin-ping kinai elndk vezette be, aki az 0kori Selyem-

2000 évvel ezel6tt jott 1étre, és évszazadokon at osszekototte Kinat a Foldkozi-tengerrel Eurazsian ke-
resztiil.
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igyekszik eldmozditani Azsia, Afrika és Eurépa 6sszekapcsolasat szarazfoldi
¢s tengeri halozatokon keresztiil, a regionalis integracio javitasa, a kereskede-
lem novelése és a gazdasagi ndvekedés dsztonzése érdekében (URL4; URL24).

A NATO szdvetség stratégiai érdeklddése tovabbra is fennall Bosznia-Herce-
govina stabilitasa irant, mint a Nyugat-Balkan békéjének biztositasara iranyulo
erofeszitések része. Ugyanakkor a szomszédos Koszovoban fennalld rendezet-
len vitak, amelyek id6rdl idore ki¢lezodnek Szerbia és Koszovo kozott, komoly
kockézatot jelentenek a régiora nézve.

Regionalis egyiittmiikddési kezdeményezéseket megvizsgalva, el6térbe ke-
riil a Berlini Folyamat (Berlin Process)® vagy az Open Balkan,’ amelyek cél-
ja a regionalis egylittmiikddés eldsegitése olyan teriileteken, mint a kereske-
delem, az infrastruktura és a mobilitas. A Berlini Folyamat egy inkluzivabb,
EU-orientalt megkozelitést képvisel, amely a régid dsszes allamat bevonja és
az eurdpai normakhoz vald igazodast hangsulyozza. Az Open Balkan ezzel
szemben, pragmatikusabb, regionalis vezetésli megkozelités, amely a gyors
eredményekre és gazdasagi elonydkre kivan 6sszpontositani. Noha Bosz-
nia-Hercegovina részt vesz ezekben a programokban, a belsd politikai meg-
osztottsagok miatt az elérehaladés lasst. Ennek értelmében az RS és a FBiH
kozotti nézeteltérések akadalyozzak az EU-forrasok elosztasat és a regionalis
projektekben val6 aktiv részvételt.

A Nyugat-Balkan regionélis politikai dinamikaja szorosan dsszefonddik Bosz-
nia-Hercegovina belsé kihivasaival. A szomszédos orszagok befolyasa, a geo-
politikai rivalizalas és az EU-integracio lasstisaga mind-mind hozzéjarulnak az
instabilitashoz. Ezek kezelése érdekében elengedhetetlen a nemzetkdzi kdzdsség
Osszehangolt megkozelitése, amely képes egyenstilyba hozni a kiils6 szereplok
versengo érdekeit, mikozben elémozditja a valodi regionalis egytittmiikodést.
A regionalis vitak megoldasa és a nacionalista torekvések visszaszoritasa nél-
kiil Bosznia-Hercegovina hosszl tavu stabilitasa és EU-csatlakozasa tovabb-
ra is bizonytalan marad.

8 Az EU altal tamogatott, szélesebb korti regionalis egyiittmikodési keret, amely projektek finansziro-
zasan és politikai parbeszédeken keresztiil valosul meg. Fokuszteriiletek: infrastrukturalis és gazdasa-
gi egyiittmikodések, ifjusagi projektek, oktatas, kultira, jogallamisag. A Berlini folyamatot 2014-ben
hoztak létre azzal a céllal, hogy fokozza az egyiittmiikodést a Nyugat-Balkan hatok (WB6), a Berlini
folyamat hazigazda orszagai és az Europai Uni6 kozott.

9 Egy 2019-ben indult kezdeményezés, mely célja a nyugat-balkani orszagok kozotti gazdasagi és poli-
tikai egylittmiikodés elmélyitése a hatarok nélkiili szabad mozgas, a személyi, a kereskedelmi és mun-
kaer6piaci téren. Jelenleg Szerbia, Eszak-Macedonia és Albania vesz rész a kezdeményezésben.
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Politikai helyzet Bosznia-Hercegovinaban

Bosznia-Hercegovina politikai rendszere decentralizalt, az orszag két entitasa-
nak, az FBiH és a Republika Srpskanak (RS) széles korti autonomiat biztosit.
Az entitasok sajat alkotmannyal, kormannyal és igazsagszolgaltatasi rendszer-
rel rendelkeznek, mig az allami szintii kormanyzas korlatozott hataskorokre —
kiiliigyekre, pénziigyekre €s nemzetvédelemre — terjed ki. Az orszagot egy ha-
romf6s allamelndkség iranyitja, amelyen a bosnyak, horvat €s szerb nemzetiség
képviseldi rotacios rendszerben osztoznak. Bar ez a modell elvileg biztositja az
etnikai csoportok egyenld részvételét, a gyakorlatban gyakran politikai patthely-
zeteket eredményez, mivel az etnikai alapti vétorendszer szinte minden jelentds
dontést politikai konfliktus targyava tesz (Riez, 2023).

Az alkotmany egyik legfobb problémaja az etnikai alapt politizalas és a nem-
zetalkoto csoportok kozotti bizalmatlansag intézményesitése. A dontéshozatal
lasstisaga és a politikai patthelyzetek kiilondsen a nemzeti szintii reformok vég-
rehajtasat akadalyozzak, amelyek nélkiilozhetetlenek lennének az Eurdpai Unio
altal megkdovetelt valtoztatasokhoz. Az allami szinti dontések gyakran az entita-
sok kozotti ellentétek aldozataul esnek, példaul az igazsagszolgaltatas reformjanak
teriiletén, ahol az RS rendszeresen ellenall a kozponti kormany korrupcioellenes
intézkedései egységes alkalmazasanak. Az ilyen ellentétek nemcsak a politikai
rendszert gyengitik, hanem akadalyozzak az EU-csatlakozasi folyamatot is (URL2).

A korrupci6 szintén stilyos problémat jelent, amit a decentralizalt rendszer to-
vabb sulyosbit. Az entitasok kdzotti hataskdrmegosztas atlathatatlansaghoz ve-
zethet, amelyet a helyi politikai szerepl6k kihasznalhatnak. Az igazsagszolgal-
tatds reformja, amely a korrupcié visszaszoritasanak alapja lenne, az entitdsok
kozotti egylittmitkodés hianya miatt nem tud elérelépni. Az Eurdpai Bizottsag
2024-es jelentése kiemelte, hogy a korrupcioéellenes intézkedések minimalis

Bosznia-Hercegovina decentralizalt politikai rendszere, bar biztositja az et-
nikai csoportok részvételét, jelentds akadalyokat gordit a nemzeti szintli refor-
mok végrehajtasa elé. A dontéshozatali mechanizmusok lasstisaga hatraltatja az
infrastruktura-fejlesztést, az oktatasi reformokat és a gazdasagi integraciot. Az
Eurdpai Unio altal javasolt reformok, példaul a jogallamisag erdsitése, az igaz-
sagszolgaltatas fliggetlenségének biztositasa és az oktatdsi rendszer reformja,
kulcsfontossaguak lennének az orszag stabilitasa és fejlddése szempontjabol.
Azonban ezek sikere a belsé politikai akarat erdsitésén és az entitasok kozotti
egylttmiikodés javitasan malik (URL7).

Az elmult két évben Bosznia-Hercegovina politikai helyzetében szamos, az or-
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politikai rendszer tovabbra is jelentds kihivasokat teremtett, kiillonosen a nemzeti
szintli dontéshozatal terén. Az RS vezetdje, Milorad Dodik az EU-integracio-
val szembeni ellendllasa és a szakadar retorika fokozddédsa miatt tovabb élezte
az entitasok kozotti politikai fesziiltséget. Dodik példaul 2023 decemberében
olyan torvénytervezeteket nyujtott be, amelyek tovabb korlatoznak a kdzponti
kormanyzat hataskorét, beleértve az Alkotmanybirdsag dontéseinek elismerését
¢s a jogallamisag erdsitését célzo kozponti reformok elfogadasat (URL7; URL2).
Ugyanakkor Bosznia-Hercegovina esetében tisztaban kell lenni azzal, hogy az
Emberi Jogok Europai Egyezménye (EJEE) itt kozvetleniil alkalmazando, az
orszag alkotmanyanak részeként elsébbséget élvez minden nemzeti jogszabaly-
lyal szemben, igy biztositva az emberi jogok ¢s alapvetd szabadsagok védelmét.
Az egyezmény normai kozvetleniil érvényesiilnek, barmilyen tovabbi jogsza-
balyi implementacid nélkiil, és az orszag hatosagai, beleértve a birdsagokat is,
kotelesek dontéseiket az EJEE alapjan meghozni. Ha nemzeti jogszabalyok el-
lentétben allnak az egyezménnyel, az EJEE rendelkezéseit kell alkalmazni, és
az allampolgarok az Eurdpai Emberi Jogi Birésaghoz is fordulhatnak, ha joga-
ikat sértik. Ezaltal az EJEE biztositja a jogharmonizaciot, valamint az emberi
jogi standardok magas szintii érvényesiilését az orszagban. Ennek értelmében
Milorad Dodik torekvései stilyosan sértik Bosznia-Hercegovina alkotmanyos
rendjét és az emberi jogok védelmének alapelveit, kiilonosen az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezményében foglaltak kozvetlen alkalmazhatosagat és elsobbsé-
gét (URL25). A politikai patthelyzetet tovabb stlyosbitotta a kdzszolgaltatasok
finanszirozasanak és mikddtetésének kérdése. Az entitasok koltségvetési vitai
hatraltattdk a 2024-es gazdasagi reformprogram végrehajtasat, amely kulcs-
fontossagu lenne az EU-csatlakozasi feltételek teljesitéséhez. Az FBiH-ban és
a Republika Srpskaban is gyakran politikai érdekek hataroztak meg a kézszol-
galtatasokhoz vald hozzaférést, ami kiilondsen érzé¢keny kérdéssé valt a migra-
ciokezelés és az oktatasi reformok terén (URL7).

Az etnikai alapt politizalas tovabbra is akadalyozta a jogallamisag és az igaz-
sagszolgaltatas reformjat. Az Eurdpai Bizottsag 2024-es jelentése kiemelte, hogy
az Ugyészi és Biroi Fétanacsrol szol6 1ij torvénytervezet kidolgozasa ellenére
az entitasok kozotti egytittmiikdés hianya miatt a reformok elérehaladasa lassu
¢s toredezett maradt. Az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét tovabbra is gyen-
gitették a politikai beavatkozasok és a korrupcio, amelyet az RS gyakran sajat
autonoémiajanak erdsitésére hasznalt fel (URL2).

Az orszag EU-integracios folyamatat szintén hatraltatta a véleménynyilva-
nitas szabadsaganak kérdése. 2023 végén az RS olyan térvényeket fogadott el
els6 olvasatban, amelyek potencialisan korlatozhatjak a civil szervezetek mii-
kodését, példaul kiilfoldi tigyndkként torténd regisztraciojuk eldirdsaval. Az
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ilyen intézkedések nemcsak a demokratikus normak megsértését jelentik, ha-
nem kozvetleniil szembemennek az EU alapvet6 értékeivel is (URL7; URL2).

Bar a migraciokezelés terén bizonyos elérelépések torténtek, az uj hatarel-
lendrzési torvény €s a migracids stratégia elfogadasaval a menekiiltiigyi elja-
rasokhoz valo tényleges hozzaférés biztositasa tovabbra is kihivast jelent. Az
Eurépai Unio és Bosznia-Hercegovina egylittmiikodési megallapodast tervez
alairni, amely lehetSvé teszi a Frontex, az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugy-
nokség szamara, hogy kozos miiveleteket szervezzenek bosznia-hercegovinai
hatarérokkel. A Frontexnek lehetdsége lesz hatarigazgatasi csapatokat kiildeni
Bosznia-Hercegovinaba, segitve az orszagot a migracios aramlasok kezelésé-
ben, az illegalis bevandorlas elleni kiizdelemben és a hatarokon atnyul6 biino-
z¢s elleni fellépésben (URL7).

A politikai helyzet instabilitasa és a belsd megosztottsag tovabbra is akada-
lyozta az orszag fejlodését. Az Eurdpai Unid altal javasolt reformok, beleértve
a korrupcio elleni intézkedések erdsitését, az igazsagszolgaltatas fiiggetlensé-
gének biztositasat és a decentralizalt rendszer atlathatobba tételét, tovabbra is
kulcsfontossagtiak maradtak az orszag stabilitdsa és fejlddése szempontjabol.
Az ezekhez sziikséges politikai akarat és entitasok kozotti egyiittmiikddés hia-
nya azonban komoly akadéalyokat jelentett az elérelépésben.

Az RS parlamentje 2024 decemberében hatarozott ugy, hogy akadalyozni
fogja Bosznia-Hercegovina allami szintll intézményeinek miikodését és az
EU-integracios folyamathoz kapcsolddo dontéshozatalt. Ez a 1épés valasz volt
Milorad Dodik, az RS elnoke ellen inditott biintetdeljarasra. Dodikot azzal va-
doltak, hogy figyelmen kiviil hagyta Christian Schmidt, a nemrég kinevezett
foképviseld dontéseit. Schmidt az orszag alkotmanyos rendjének betartasaért
és a daytoni megallapodas végrehajtasaért felelés. Dodik és az RS vezetése
hosszu ideje szemben all a kozponti kormanyzat dontéseivel, gyakran hivat-
kozva az entitas autonomiajara. A vadak szerint Dodik intézkedései és a nem-
zetkozi dontések figyelmen kiviil hagyasa alaassak az allam jogallamisagat és
alkotmanyos rendjét. A dontés az EU-integraciés folyamatot is jelentésen hat-
raltathatja, mivel a kozponti kormanyzati szintli egyiittmitkdés kulcsfontossa-
gu az unids kovetelmények teljesitéséhez. Az EU és tobb nemzetkzi szerepld
(nagykovetseégek, nemzetkozi szervezetek) aggodalmat fejezte ki, mivel az RS
1épése destabilizalhatja az orszagot.

A Bosznia-Hercegovinai Szerb Koztarsasag nemzetgyiilése elfogadta az 10j
valasztasi torvényt, amely az entitas kezébe helyezné a valasztasok iranyitasat,
¢és egy Uj entitasi Valasztasi Bizottsag létrehozasat irja el6. Ez a 1€pés érvény-
telenné tenné a jelenlegi allami szintl véalasztasi bizottsdg mikddését. A bosz-
niai jogszabalyok szerint az entitdsok csak olyan torvényeket fogadhatnak el,
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amelyek 0sszhangban vannak az allami szintii torvényekkel, igy a javaslat életbe
1épéséhez még a RS Népi Tanacsanak jovahagyasa sziikséges, amely ellendr-
zi, hogy az nem sérti-e valamely etnikai csoport érdekeit (URL26). A torvényt
Milorad Dodik, az RS elndke az entitas egyik legfontosabb dokumentuménak
nevezte. A valtoztatasok valaszul sziilettek Christian Schmidt, Bosznia-Her-
cegovina nemzetkdzi foképviseldje 2024. marciusi intézkedéseire, amikor is
Schmidt a sajat hatdskorében modositotta az allami valasztasi torvényt. Dodik
¢€s az RS vezetése régobta vitatja Schmidt mandatumat, mivel az nem kapott jo-
vahagyast az ENSZ Biztonsagi Tanacsatol (URL26).

Az RS nemzetgyiilése emellett Gj munkaiigyi torvényt is elfogadott, amely
lehetdveé teszi a készpénzes kifizetéseket, ami valasz volt arra, hogy az Egye-
siilt Allamok szankciokat vezetett be 27 RS-tisztviseld ellen, akik kéziil tobbiik
bankszamlajat Boszniaban befagyasztottak. A gyilés elndke, Nenad Stevandic,
aki szintén szankcio6 alatt all, felszolitotta a képviseloket, hogy szavazzanak
a valtoztatasokra, mondvan, hogy az intézkedések az emberi jogok tiszteletben
tartasat szolgaljak (URL27).

A nemzetgyilés elfogadta tovabba az Immunitasrol szol6 torvényt, amely
megvédi az RS-tisztviseloket a Schmidt foképviseld altal a boszniai biintetd
torvénykonyvbe 2022-ben bevezetett, az alkotmanyos rend elleni timadasok-
kal kapcsolatos vadak alol. Egy uj népszavazasi torvényt is elfogadtak, amely
a népszavazasok szervezését az entitasi Valasztasi Bizottsag hataskorébe he-
lyezi (URL27).

Az RS-gyiilés ezen kiviil egy vitatott jelentést is elfogadott, amely tagadja,
hogy népirtas tortént volna az 1995-0s srebrenicai események soran. A dontést
heves biralatok érték, mivel az a nemzetkdzi birdsagok dontéseivel ellentétes
(URL28). Dodik egy majusi ENSZ-szavazas el6tt gylilést szervezett, amelyen
kijelentette, hogy a bosnyakok hamisan vadoljak a szerbeket. Az RS parlament-
jének dontése a Dodik elleni biintetdeljarasra adott valaszként sziiletett, és az
orszag alkotmanyos rendje, valamint az EU-csatlakozasi folyamat szempont-
jabol is negativ kovetkezményekkel jarhat (URL27).

Gazdasagi helyzet és kihivasok

Bosznia-Hercegovina gazdasaga lassan fejlédik, mikdzben jelentds strukturalis
és regionalis kiilonbségekkel kiizd. Az orszag GDP-je 2024-ben 27,05 milliard
USD-t tett ki, ami mérsékelt ndvekedést jelent az el6z6 évekhez képest (URL7).
Az inflaci6 csokkenése, amely 2022-ben még 14% volt, 2023-ra 6,1%-ra mér-
sékl6dott, pozitivan hatott a gazdasagi stabilitasra €s a lakossag vasarloerejére.
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Ugyanakkor Bosznia-Hercegovina gazdasagi szerkezete tovabbra is szamos
kihivassal kiizd, kiilonosen a munkanélkiiliség és a kiilkereskedelmi mérleg
hianya terén (URL29).

A munkanélkiiliség tovabbra is komoly gondot jelent. Ugyan az altalanos
munkanélkiiliségi rata 2023-ban 13,2%-ra csokkent, de a fiatalok korében to-
vabbra is kiemelked6en magas, 40%-os értéket ért el. Ez a demografiai kihivas
erbteljes kivandorlasi hullamot general, amely kiilonosen a vidéki teriileteken
érezteti hatasat, ahol a gazdasagi lehet6ségek korlatozottak (URL4). A kiilke-
reskedelmi mérleg hianya is jelentds, az export-import arany 2023-ban mind-
0ssze 60,1%-0s volt. Az export foként fémekbdl és nyersanyagokbol (23,8%),
valamint gépekbdl és szallitoeszkdzokbol (19,6%) allt, mig az import dominans
termékei kozott szerepeltek a gépek és elektronikai eszkdzok (23,2%), valamint
az élelmiszeripari termékek és asvanyi anyagok (13%) (URL 29).

Regionalis szinten jelentds kiilonbségek figyelhet6k meg az entitasok gaz-
dasagi teljesitménye kozott. Az FBiH gazdasaga diverzifikaltabb, szorosabb
kapcsolatokat apol az Eurdpai Unidval, kiilondsen az osztrak és német befek-
tetok révén. Az autdipari beszallitok és a feldolgozodipar kiemelkedd szerepet
jatszanak az FBiH exportjaban, amely az orszag gazdasagi ndvekedésének
egyik 10 hajtoereje. Ezzel szemben az RS gazdasaga az energiaiparra és orosz
befektetésekre tdmaszkodik, kiillondsen a Gazprom infrastruktira-projektjein
keresztiil. Az RS mezdgazdasagi szektora is jelentds, kiilondsen az exportalt
nyersanyagok, példaul fa és fém teriiletén (URL30).

A kilfoldi kozvetlen befektetések (FDI) novekedése pozitivan értékelheto,
2023-ban az FDI bearamlasa 969,2 millio eurdt ért el, ami 24,9%-0s néveke-
dést jelentett az el6z6 évhez képest. A befektetések nagy részét a vallalatok re-
invesztalt profitja tette ki, jelezve ezzel, hogy a mar meglévo befektetdk pozitiv
tapasztalatokkal rendelkeznek az orszagban. Az EU tovabbra is Bosznia-Her-
cegovina legnagyobb befektetdje, az 6sszes kdzvetlen részvénybefektetések '
51%-a az EU 27 tagallamabol szarmazik. A legjelent6sebb befektetok Horvat-
orszag, Szerbia €s Ausztria, amelyek az ipari termelés, a pénziigyi szektor és
az infrastruktura fejlesztésében jatszanak jelentds szerepet (URL31).

Az infrastruktura-fejlesztés kdzponti szerepet jatszik a gazdasagi névekedés
elémozditasdban. Az EU altal tamogatott kozlekedési projektek, mint példaul
a Kozép-Eurdpai Kozlekedési Halozat (CETC) keretében megvaldsulo fejlesz-
tések, jelentdsen javitjak az orszag logisztikai versenyképességét. A paneurdpai

10 A DSI (Direct Stock Investment) egy olyan befektetési forma, amely lehetdvé teszi a befektetdk sza-
mara, hogy kozvetleniil a vallalatoktdl vasaroljanak részvényeket, gyakran alacsonyabb koltségekkel
és osztalék-ujrabefektetési lehetdséggel, broker kozvetitése nélkiil.

Beliigyi Szemle, 20253 635


https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/09/05/Bosnia-and-Herzegovina-2023-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-538832
https://www.worldbank.org/en/country/bosniaandherzegovina/overview
https://fipa.gov.ba/informacije/statistike/izvoz_uvoz/Statistika vanjske trgovine, mart 2024.g.Bos.pdf
https://www.fipa.gov.ba/informacije/statistike/pokazatelji/Ekonomski pokazatelji, septembar 2024_B.pdf

korridor V¢ projekt, amely észak-déli iranyban koti 6ssze Bosznia-Hercegovi-
nat, javitja az Adriai-tengerhez valo hozzaférést, csokkenti a kozlekedési ido-
ket, és munkahelyeket teremt, ami kulcsfontossagli a munkanélkiiliség csok-
kentése érdekében (URL4).

Az energiaellatds modernizacidja szintén meghatarozo szerepet jatszik az or-
szag fenntarthato fejlodésében. Az EU altal finanszirozott zoldenergia-projek-
tek, mint példaul a Podvelezje szélerémii park, az FBiH teriiletén jelentds [épést
jelentenek a megujuld energiaforrasok felé torténd atallasban. Az energiafiig-
getlenség és az orosz energiatol valo fliggdség csokkentése azonban tovabbra is
kihivast jelent (URL3 1). Mindezen pozitiv fejlemények ellenére a beruhazasok
¢s projektek sikere nagymértékben fligg a politikai stabilitastol és az entitasok
kozotti egylittmtikddéstdl. A koordindcid hianya gyakran akadalyozza a hossza
tavua tervek megvalositasat. Az Europai Bizottsag (2024) szerint az adminiszt-
rativ akadalyok lebontasa és a politikai reformok végrehajtasa kulcsfontossagu
a gazdasagi fejlodés felgyorsitasa érdekében.

Etnikai és tarsadalmi kohézio

Az etnikai alapu politizalas mélyen gyokerezik a tarsadalomban, még a polgar-
haboru eldtti idoszakbodl, ami akadalyozza a kozos nemzeti fellépést és a nemzeti
identitas kialakitasat. Hasonlo a helyzet a nemzeti szimbdlumok terén, hiszen
az RS kiilon zaszlot és cimerhasznalatot tart fenn, amelyek szandékosan elkii-
l6niilnek az orszag k6zds szimbolumaitol. Mar a kozos jelképek kialakitasa is
gondot jelentett a békemegallapodast kovetden (Riez, 2023). Az etnikai alapt
politizalas és a tarsadalmi megosztottsag fennmaradasa ellenére Bosznia-Her-
cegovinaban talalhatok pozitiv példak is a kozosségek kozotti egyiittmikodés-
re, amelyek bizonyitjak, hogy a k6z0s érdekek és a gazdasagi fejlodés képesek
athidalni az etnikai kiilonbségeket (URL?2). Ezek jellemzden a korabbi vegyes-
hazassagokbol szarmazé egyének kezdeményezésére jottek 1étre, nemzetkozi
segitséggel és finanszirozassal, valojaban tobbnemzetiségii vallalkozasok, ame-
lyek célja a gazdasagi novekedés mellett, az etnikai fesziiltségek csdkkentése.
Itt sziikséges megemliteni a szarajevoi és banja lukai technologiai parkokat,
amelyek tobb etnikumot foglalkoztatnak, ezaltal el0segitve a kozos érdekek
mentén torténd egyiittmiikodést. Az Egyesiilt Allamok Nemzetkozi Fejlesz-
tési Ugynoksége (USAID) aktivan timogatta az ilyen kezdeményezéseket az
orszagban, hozzéajarulva a harmonizalt gazdasag, az atlathato kormanyzati in-
tézmények és a multietnikus, tolerans tarsadalom kialakitdsdhoz (URL32). Je-
lentds valtozas kovetkezett be 2025 elején, miutan Donald Trump az Amerikai
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Egyesiil Allamok jelenlegi elnokének dontése alapjan az USAID altal nytjtott
kiilfoldi segélyeket harom honapra felfliggesztették. Ez komoly hatassal bir
a régidban mikddo civil szervezetekre €s projektekre. A dontés tobb szaz ak-
tiv projektet érintett és politikai vitakat is generalt (URL33).

A nemzetkdzi kozosség szerepe kulcsfontossagu, hiszen a legtdbb ilyen pro-
jektet az Eurdpai Unio, az USAID vagy az ENSZ kiilonb6z6 szervezetei tamo-
gatjak anyagilag és szakmailag is. Az EU 2024-ben 500 milli6 eurdt kiilonitett
el a Nyugat-Balkan stabilizacios programjara, amely tobbek kozott az etni-
kai integraciot elésegito civil szervezeteket taimogatja. Az ilyen forrasok nél-
kiil szamos helyi kezdeményezés megsziinne, mivel a helyi politikai vezetok
gyakran kevésbé mutatnak hajlandosagot az ilyen egyiittmiikodések finanszi-
rozasara (URL34).

A civil szervezetek szintén fontos szerepet jatszanak a kozosségek kozotti
kapcsolatok épitésében. A Mostarban mikodé Youth for Peace példaul olyan
programokat szervez, amelyek célja a fiatal generaciok kozotti parbeszéd erd-
sitése (URL35). Ezek a programok hosszu tavl hatassal lehetnek a tarsadalmi
kohézid erésitésére, mivel csokkentik a fiatalok kozotti etnikai megosztottsagot.

A nemzetkdzi tdmogatas ellenére ezek a projektek szamos kihivassal szem-
besiilnek. Az egyik legnagyobb probléma az, hogy gyakran tilzottan fliggenek
a kiilfoldi finanszirozastol, és kevésbé képesek fenntarthatova valni. A helyi
politikai kdrnyezet sokszor akadalyozza az ilyen programok hatékony végre-
hajtasat, ilyen példaul a Br¢ko Korzetben tervezett tobbnemzeti iizleti kozpont,
amely a helyi hatosagok kozotti konfliktusok miatt jelentds késésben van.

A héaboruat kdvetden jelentds kivandorlas tértént, ugyanakkor a diaszpora egy
kisebb része érzelmi kotddése, kulturalis hovatartozasa és hazafisaga miatt 6n-
kéntesen visszatér (Ibricevic, 2024). A visszatérok gyakran kettds allampolgar-
saggal rendelkeznek, kiilonosen EU-s és boszniai allampolgarsaggal, ami meg-
konnyiti a mobilitast, de bonyolitja az integraciot és az allami lojalitas kérdéseét.
Ezzel parhuzamosan a helyi lakosok idegenként tekintenek a visszatérokre, ami
tovabb mélyiti a hovatartozas kérdését. Az érzelmi kotédés sziil6foldjiikhoz
gyakran csalodashoz vezet, amikor a visszatérok az etnikai és politikai meg-
osztottsaggal szembesiilnek. A decentralizalt politikai rendszer és az entitasok
kozotti megosztottsdg tovabb neheziti a visszatérok helyzetét, akik gyakran
a diaszpora halozataira timaszkodnak, mivel az allami intézmények nem nyu;j-
tanak megfelel6 tamogatast szamukra. Az EU-integracios folyamat, kiilonosen
az allampolgarsagi jogok és a jogallamisag megerdsitése, kulcsfontossagii lehet
a visszatérd migracio feltételeinek javitasaban. Ennek értelmében, a visszatérd
migracié nem pusztan gazdasagi vagy politikai kérdés, hanem mély érzelmi és
identitasbeli kihivasokat is hordoz magaban (Ibricevic, 2024).
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Az EU tamogatasi programjainak egyik célja lehetne, hogy ezek a projektek
hosszl tavon is képesek legyenek sajat erobol fenntartani magukat, ezért a he-
lyi kezdeményezések fenntarthatdva tételéhez nagyobb hangsulyt kellene he-
lyezni az 6nallo pénziigyi miikodés kialakitasara. Emellett a nemzetkozi kdzos-
ség szerepének atgondolasa is sziikséges, hogy a monetaris tamogatas mellett
strukturalis timogatast is nyujtsanak, példaul szakértelemmel és képzésekkel.

Bosznia-Hercegovina vonatkozasaban az ENSZ 2023/2024-es Emberi Fejl6-
dési Jelentésében, a Human Development Reportban (URL 36) szerepld mutatok
ravilagitanak az orszag kihivasaira és fejlodésének gatjaira, amelyek szorosan
Osszefiiggenek a politikai és tarsadalmi polarizacio, a gazdasagi egyenldtlensé-
gek, valamint a globalis dsszefiiggések okozta problémak kezelésével. Az or-
szag politikai rendszere mélyen megosztott, amelyben az etnikai torésvonalak
hatarozzak meg a dontéshozatalt. Ez a megosztottsag nemcsak a bels6 politikai
stabilitast gyengiti, hanem akadalyozza az allampolgarok bizalmat a kdzintéz-
mények irdnt, ami alapveto feltétele lenne a hatékony korméanyzasnak. A bels6
konfliktusok kovetkeztében a nemzetkdzi kdzosség erdteljes szerepet vallalt az
orszag iranyitasaban, de ez egyfajta fliggdségi allapotot teremtett, amely tovabb
mélyitette az 6nallo politikai fejlédés nehézségeit. Ezek hidnyaban nem varhato
el egy egységes fellépés a nemzetkozi kozosségben sem, hiszen minden entitas
kiilon-kiilon keresi a politikai és nemzetk6zi kapcsolatait.

Bosznia-Hercegovina gazdasagi szerkezete egyértelmiien gyengének tekint-
hetd. A korabban is nehézkesnek tekintett helyzeten pedig a COVID-19-vilag-
jarvany is erételjesen rontott. A munkanélkiiliség ndvekedése, az export visz-
szaesése ¢s a nemzetkdzi beruhazasok hidnya tovabb mélyitette az orszag
gazdasagi lemaraddsat, nem csak eurdpai tekintetben, de a nyugat-balkani vi-
szonyokhoz képest is. Az egyenldtlenségek kiilondsen érezhetdk a varosi és
vidéki teriiletek kozott. Mig Szarajevo relativ fejlodést mutat, a vidéki régiok
alulfejlettek maradnak, ami jelentds akadalya a fenntarthat6 fejlodésnek. Ez
a gazdasagi helyzet szorosan 0sszefiigg a tarsadalmi kohézié gyengeségével,
mivel az emberek kilatastalannak érzik helyzetiiket, ami tovabb mélyiti a po-
larizaciot, ezaltal nd a radikalizaciora vald hajlam. Ez Bosznia-Hercegovi-
na szempontjabol — a multra valo tekintettel — pedig kifejezetten sulyos ko-
vetkezményekkel jarhat.

Nem hanyagolhat6 el az a tény sem, hogy a globalis Osszefliggések is jelen-
tos hatassal vannak az orszagra. Bosznia-Hercegovina nem csupan az Europa-
ba tartd migracio egyik tranzitorszaga, de a magasan képzett munkaero elvan-
dorlasa is stjtja az orszagot, amely hosszll tdvon gatolja gazdasagi fejlodését.
Az egészségligy teriiletén a COVID-19-jarvany ramutatott az alapvetd rendszer-
szintli problémakra, kiilondsen a vidéki egészségligyi ellatas elérhetetlenségére,

638 Varga-Kocsicska Aleksandra: Bosznia-Hercegovina: politikai helyzet,



mikdzben az éghajlatvaltozas sulyosbitja az olyan kihivasokat, mint az arvizve-

sz¢ély és a mezOgazdasagi termelés csokkenése. Ezek a tényezOk az orszag gaz-

dasagi helyzetének tovabbi romlasat eredményezik, mikozben globalis szinten
is Osszefiiggenek a nem megfelelden kezelt interdependenciaval.

Az orszag biztonsagi-kozrendi helyzete is stlyos allapotban van, mivel a pol-
garhaborl soran visszamaradt, el nem kobzott fegyverek nagy része tovabbra is
megtalalhat6 a civil lakossagnal. Szintén rendkiviili gondot jelent, hogy az or-
szag szamottevo része tovabbra is érintett a taposdaknak altal, annak ellenére,
hogy jelentés eredményeket értek el az évek alatt zajlo aknamentesitésekkel.
A korabbi években gyakran el6fordulo stilyos arvizek és foldcsuszamlasok miatt,
a ,térkép” nélkil telepitett aknak ,,elcstisztak™ a kijelolt teriiletekrdl, igy nagy
veszélyt jelentenek (URL37).

Az ENSZ tobb jelentése is javaslatokat fogalmaz meg a konfliktusok enyhité-
sére, példaul kozosségi programokkal és a fiatalok oktatasat célzo kezdeménye-
zésekkel, amelyek elosegithetik az egyiittmiikddést és a parbeszédet. Ugyanak-
kor a korrupcid és az allami intézmények gyengesége akadalyozza az emberi
biztonsagot, kiilonosen a kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés terén. Az orszag
fejlddése szempontjabodl kulcsfontossagu lenne a kiilonb6z6 etnikai csoportok
kozotti bizalom erdsitése, valamint a kdzosségi szintli egylittmiikddés tamoga-
tasa, amely alapvetden jarulhatna hozza a tarsadalmi stabilitas megteremtéséhez.

A jelentés Osszefiiggéseiben vilagosan kirajzolodik, hogy Bosznia-Hercegovi-
na fejlédése csak akkor lehetséges, ha az orszag egyszerre kezeli a belsé meg-
osztottsagot, a gazdasagi egyenldtlenségeket, valamint a globalis sszefliggé-
sekbdl fakado kihivasokat. Mindezek csak a tarsadalmi kohézid erdsitésével,
a nemzetkozi timogatas hatékonyabb felhasznalasaval és a fenntarthat6 fejlo-
dés iranti elkotelezédéssel érhetdk el.

Bosznia-Hercegovina népessége az elmult évtizedekben folyamatos csokkent,
ahogy azt a Vilagbank statisztikai (URL4) is jelzik. Ez a csokkenés nagyrészt
a délszlav haborti demografiai kovetkezményeinek, a magas szintii kivandor-
lasnak és az alacsony sziiletési aranynak tulajdonithat6. Az 1990-es évek ha-
borti jelentds elvandorlashoz és a sziiletési aranyszam drasztikus csokkenésé-
hez vezettek (URL38).

A népességcsokkenés mogott allo fobb tényezok:

1) Migracio: az Eurostat szerint Bosznia-Hercegovina az egyik legnagyobb
kivandorlasi rataval rendelkez6 orszag Eurdpaban, foként a fiatal és kép-
zett munkaerd hagyja el az orszagot (URL39).

2) Termékenységi arany: az ENSZ adatai szerint a termékenységi ardny mar
évtizedek oOta alacsony, ami nem elegendd a természetes népességfogyas
kompenzalasara (URL40).
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3) Halalozasi arany: az eldregedd népesség miatt a halalozasi arany novek-
szik, amelyet az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) is megfigyelt a ré-
gioban (URLA41).

4) Politikai és gazdasagi tényezok: a politikai megosztottsag €s a gazdasagi
stagnalas szintén hozzajarul a demografiai problémakhoz (URL4; URL2).

Regionalis kiilonbségek

Bosznia-Hercegovina kiilonleges politikai berendezkedése (Bosznia-Hercego-
vinai Foderacio, Szerb Koztarsasag, Brcko Keriilet) regionalis szintii kiilonbsé-
geket mutat a népességi adatokban. Az ENSZ Fejlesztési Programja (UNDP)
szerint a Bosznia-Hercegovinai Szerb Koztarsasag lakossagcsokkenése gyor-
sabb, részben a gazdasagi lehetdségek sziikossége miatt (URL36).

Az eloregedo tarsadalom miatt n6 a szocialis ellatorendszerek terhelése, mikoz-
ben a fiatalok és a munkaképes kort1 lakossag aranyanak csokkenése negativan
hat a gazdasagi novekedésre (URL40). A kivandorlas kovetkeztében gyengiil
az orszag tarsadalmi kohézidja, kiilondsen a diaszpora és az otthon maradottak
kozotti kapesolatokban (URL36).

A Vilagbank és az Eurostat elemzései egyarant azt mutatjak, hogy Bosznia-Her-
cegovinanak siirgdsen sziiksége van népességpolitikai reformokra. A sziiletési
arany novelése érdekében csaladbarat politikak, példaul gyermekvallalast 6sz-
tonzo tdmogatasok bevezetése javasolt (URL42). Emellett a gazdasagi lehetd-
ségek bovitése ¢€s a politikai stabilitdas megteremtése kulcsfontossagu a kivan-
dorlas mérsékléséhez.

Az adatok vizsgalata alapjan Bosznia-Hercegovina demografiai kihivasai
mélyrehato reformokat igényelnek, amelyek az orszag gazdasagi és tarsadalmi
stabilitasat hosszu tavon is biztosithatjak.

Kovetkeztetések és ajanlasok

Bosznia-Hercegovina politikai, gazdasagi és tarsadalmi jovdje mélyrehato
reformokat igényel, amelyek tulmutatnak a jelenlegi kihivasok kezelésén,
¢és egy stabilabb, versenyképesebb és integraltabb orszag megteremtésére
iranyulnak. Az orszag komplex politikai rendszere, amelyet a daytoni bé-
keszerzddés hozott 1étre, egyarant szolgalt a béke megorzésére és a konflik-
tusok elkertilésére, de ugyanakkor akadalyozo tényezové valt a hosszl tavi
fejlodés szempontjabol.
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Az alkotmany reformja elsédleges fontossagu a hatékony kormanyzas meg-
teremtéséhez. Az etnikai alaptl vétorendszer atalakitasa, a nemzeti szintli don-
téshozatali jogkdrok megerdsitése, valamint az allami szintii felelsségvallalas
megerdsitése kulcsfontossdgu lenne. E reformok célja nem csupan az allami
miikddés hatékonysaganak javitasa, hanem az etnikai megosztottsag csokken-
tése is. A helyi politikai akarat megteremtése érdekében elengedhetetlen lenne
olyan intézményi mechanizmusok kialakitasa, amelyek 6sztonzik a konszen-
zuskeresést. Példaul a nemzetkdzi kozosség 0sztonzo rendszert alakithatna ki,
amely pénziigyi tamogatasokat és technikai segitséget nytjt a reformokat val-
lal6 helyi szereplk szamara (URL7).

Az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének biztositasa €s a korrupcio visszaszo-
ritasa alapveto feltétele annak, hogy az allampolgarok és a nemzetko6zi kdzos-
ség bizalma megerdsodjon az allami intézmények irant. Az EU altal javasolt
reformok, mint példaul a korrupci6 elleni harc és a jogallamisag megerdsité-
se, hosszu tdvon stabil alapot biztosithatnak az orszag fejlédéséhez. Azonban
ezek sikeréhez elengedhetetlen a helyi politikai szerepldk aktiv elkotelezodé-
se ¢s az atlathatésagot biztositdé nemzetkdzi monitoringmechanizmusok beve-
zetése (URL2).

Az oktatasi rendszer reformja szintén kulcsszerepet jatszik a tarsadalmi kohé-
7i0 erdsitésében. Az ,,egy iskola, két tanterv’ modell helyett egységes, nemzeti
tanterv bevezetése alapvetéen hozzajarulhatna egy k6zos torténelmi és tarsa-
dalmi identitas kialakitasahoz. Ennek érdekében sziikséges lenne a tantervek
atalakitasa oly modon, hogy azok a multikulturalis értékeket, a k6zds torténel-
met és a jovobeli egylittmiikodés fontossagat hangsulyozzak. Az oktatasi re-
formok elémozditdsdhoz a nemzetkdzi kozosség, kiillondsen az EU, technikai
segitséget €s célzott timogatasi programokat kinalhatna, mikdzben 6sztonézné
a helyi kezdeményezéseket (Ibricevic, 2024).

A gazdasagi reformok kdzéppontjaban az entitasok kozotti gazdasagi kiilonbsé-
gek csokkentése és az infrastruktira-fejlesztés allhat. A munkahelyteremtés, az
export diverzifikdlasa és az energiaellatds modernizalasa olyan k6zos célkitiizeé-
és helyi szereplok kozotti egyiittmitkodés mechanizmusait szorosabban 6ssze
kell hangolni annak érdekében, hogy az EU éltal finanszirozott infrastrukturalis
projektek, mint példaul a paneurodpai korridor Ve fejlesztése, hatékonyan va-
losuljanak meg. Ezek a projektek nemcsak a gazdasagi aktivitast serkenthetik,
hanem hozzajarulhatnak az orszag belsd 0sszekapcsoltsagahoz és nemzetkdzi
versenyképességének noveléséhez (URL4; URL31).

A nemzetkozi kozosség, kiilondsen az EU és az Egyesiilt Allamok, kulcsszere-
pet jatszhat a reformfolyamatok timogatasaban. Az EU-tagsag perspektivéja erds
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0sztonzo lehet az orszag politikai és gazdasagi elitje szamara, hogy vallaljak
a szlikséges reformokat. Az Eurdpai Bizottsag 2019. méjus 29-1 véleménye
szerint Bosznia-Hercegovinanak 14 kulcsfontossagu prioritast kell teljesite-
nie az EU-csatlakozasi targyalasok megkezdéséhez. E prioritasok a koppenha-
gai kritériumok alapjan négy teriiletet érintenek: a demokratikus intézmények
miukodoképessége, a jogallamisag, az alapvetd jogok védelme és a kdzigazga-
tasi reform (URL43). Ezen reformok sikeres végrehajtasa érdekében elenged-
hetetlen a helyi politikai akarat megerdsitése és az entitasok kozotti hatékony
egylittmiikodés, melyet az EU strukturalt parbeszéde is tamogat. Az EU ezzel
kivanja eldsegiteni a helyi és nemzetkdzi szereplok kozotti egyiittmiikddést
a reformok megvalositasa terén.

Az orszag vezetdinek fel kell ismerniiik, hogy az atfogd reformok nemcsak
a belso stabilitas, hanem a Nyugat-Balkan egészének biztonsagat is erdsithetik.

Osszefoglalas

Bosznia-Hercegovina politikai, gazdasagi €s tarsadalmi rendszere a daytoni
békeszerz6dés nyoman kialakitott komplex struktarara épiil, amely egyszerre
szolgalta a haboru utani béke fenntartdsat és a stabilizaciot, ugyanakkor hosszu
tavon jelentds akadalyava valt az orszag fejlédésének. Az entitasok kozotti ha-
talommegosztas és az etnikai alapt vétorendszer gyakran eredményez politikai
patthelyzeteket, amelyek akadalyozzak az allami reformokat, az EU-integraci-
0s torekvéseket €s a gazdasagi fejlodést.

A politikai rendszer decentralizalt jellege megneheziti a nemzeti szintii dontés-
hozatalt, mikdzben a tarsadalmi kohézio hidnya és az etnikai alapi megosztott-
sag tovabb mélyiti az orszag belsd konfliktusait. A korrupcio és az igazsagszol-
galtatas reformjanak elhtizodasa, az oktatasi rendszer szegregacioja, valamint
a gazdasagi egyenl6tlenségek szintén jelentds kihivasokat jelentenek. A gaz-
dasag lassu novekedése, a fiatalok korében tapasztalhaté magas munkanélkii-
liség és a kiilkereskedelmi hiany tovabb rontja az orszag versenyképességét.

A helyzet javitasa érdekében az alkotmany modernizacidja, az etnikai alapu
politizalas visszaszoritasa, az egységes nemzeti oktatasi rendszer bevezetése,
valamint az infrastruktura-fejlesztés €s az export diverzifikalasa sziikséges. Az
Europai Unid és a nemzetkodzi k6zosség tamogatasa kulcsszerepet jatszik a re-
formok elémozditasaban, de ezek sikere elsGsorban a helyi politikai szereplok
egylttmiikodésétol és elkotelezettségétol fiigg.

Bosznia-Hercegovina jovoje szorosan kapcsolddik a politikai stabilitas, a gaz-
dasagi fejlédés és a tarsadalmi kohézio erdsitéséhez. Az atfogd reformok nemcsak
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az orszag belso stabilitasat és fejlodését biztosithatjak, hanem hozzajarulhatnak

crer

mara az EU-tagsag perspektivaja erds 6sztonzo lehet, de a fejlédéshez sziiksé-
ges atalakulas csak akkor lehetséges, ha helyi és nemzetkozi szinten egyarant
prioritasként kezelik a fenntarthato fejlodést.
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