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NAGY JUDIT
Bindldozk Krakkdban

2011. junius elején leh#tégem nyilt arfahogy a Cepol (Eur6pai Renddr
Akadémia) szervezésében részt vegyek egy nemzetkozi tovabbképzésen
Krakk6ban. AKnowledge of European Police Systesirsevezés tovabb-
képzés hazigazdai a katowicei renddriskola véizés munkatarsai voltak,

akik elss alkalommal, lelkiismeretesen, kiemelkedé szakmai hozzaértsr

kell 6 rugalmassagrol tantskodva tettek eleget ennek daftelak.

A résztveviket tekintve célcsoportként ama uniés tagallambeltrisz-
tek, valamint kdzigazgatasi és kormanyzati szervek munkatarsai voltak el-
sddlegesen megjeldlve, akik munkajuk soran valamily@mon részt vesz-
nek az unidés rendérségi egyiftkddésben, arra ralatasuk van, valamint
egyé mas érintettek, akik megfedein tajékozottak az uniés szinbelbiz-
tonigi kérdésekben. A résztvevék nagyon szinesen leképezték a renddrségi
egyutmiikédés minden szegmensét, kezdve a ciprusi rendérség hatarrendé-
szti feladatokat ellat6 munkatérsatdl az ol@smrdia di Finanzeelem®-
oxztaly-vezebjén at a tagallami orszagos hataskoendori szervek és bel-
Ugyminisztériumok renérségi egyuttnikodésért feléls munkatarsain
keresztiil (Belgium, Bulgaria, Németorszag, Svédorszag, Spanyolorszag stb.)
a munsteri rentti egyetem tanszékvedeprofesszoraval bezaréan.

A résztvewk effajta ,heterogenitasa” megteremtette azt a kisabkmai
légkort, amely lehéwé tette azt, hogy a felvlé kérdésekben az elméleti
szakemberek szembesiilienek a ténylegddaas gyakorlattal, a gyakorlatot
megvalosito kollégak pedig megismerkedjenek az eredeti jogalkotoi akarattal.
Az egyes témafelvezeeldadasok utan kovetkézlénk szakmai vitak kere-
tében a vizsgalt kérdések ,megméniek” az elmélet és gyakorlat, a kutatas
ésa mindennapok, a letisggek korlatai és a tervezés szarnyalasai, valamint
aszikségszéség és megvaldsithatdsag tikrében, valamint megisdierke
tink az egyes tagallami — akér eitérgyakorlattal, elképzelésekkel.

1 Az elmdlt év végén, a Cepol 2011-re tervezett programjainak a megjelenésekor tébb ok vezérelt, hogy
palydzzam erre a tanulmanyutras&or is a PhD-kutatdsom témaja szerveseddidoehhez a téma-
korhoz, tobb éve kisérem figyelemmel az unisiiyyi egyuttnikodés alakulasat, vizsgalom a§dv
beni feladatokat. Masrésitra Rendrtiszti Fdiskola nemzetkdzi és eurépai uniés kdzjogot oktatd ta-
naraként legfontosabb feladatom, hogy naprakész, gyakorlatorientalt informaciékkal, kutatasi és
gyakorlati tapasztalatokkal gazdagitsam a hallgatéim ismereteit.
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A képzés targyat tekintve az eredeti meghirdetett delbdtek és témako-
rok a kovetkeék voltak:

— Alisszaboni szer@és utan a renddrségi egyuiikddést érint valtozasok,
perspektivak, unios jogalkotasi tendenciak vazolasa.

— A schengeni zénaban a hataron atnyul6 rendészeti egyditids eszkoz-
rendszerének vizsgalata.

—Alengyel rendérség julius 1-jével keth soros elndkségre valo felkészi-
|éséhez kapcsolodo célikittsek és feladatok megismerése.

— A primi szer#dés és egyéb uniés egydtinidési formak tapasztalatainak
Osszegzése, kovetkeztetések levonasa.

—Az INDECT elnevezés intelligens informéaciés rendszer megismerése,
ami a varosi kdrnyezetbenséllampolgarok biztonsaga érdekében folyta-
tott megfigyelést, nyomozast és felderitést sediti el

Nagyon sok hasznos ismeretre tettem szert a négynapos tovabbképzés alatt,
ezek kozil ebben a munkaban dsszefoglaltam néhany altalam érdekesnek és
talan az olvas6 szaméara is Gjnak mondhaté matéiaa célom, hogy ezal-

tal a hazai biinlld@ztarsadalommal is megismertessem mindazokat a viv-
manyokat és instrumentumokat, amelyek jélsah meghatarozzak a kozel-

jové unids biintgyi egyuttikddésének tendenciait.

Mielétt azonban belekezdenék a szakmai ismeretek tasgymlaligy gon-
dolom, hogy nem hagyhatom emlités nélkil a tovabbképzésnek helyet add
Krakkonak, a sarkanyos legendék és kiralyok varosanak roévid bemutatasat.
Krakko Lengyelorszag régbvarosa, kiralysagi kbzpontja volt, és ma is Var-
s6 utan a masodik legjeldisebb nagyvaros gazdaséagilag és kozigazgatasilag,
valamint a kultdra, oktatas és turizmus szempontjabdl is. A hazankkal dssze-
fon6do torténelem miatt nagyon sok magyar vonatkozast emléket talalhat6 a
kdzos uralkoddkrdl (példaul Nagy Lajos kiraly, Bathory Istvan fejedelem), igy
példaul a krakkéi varban (Wawel) talalhaté Bathory fejedelem sirja, valamint
a véarosban tobb helyen allitottak emléket V. Béla kiraly lanyanak, Arpad-ha-
zi Boldog Kinga lengyel kiralynénak. Gyonyikdzépkori varos,dleg rene-
szansz és némi barokk stilust épuletekkel, varral, palotaval és mivel az or-
szagban nagyon & a katolicizmus, sok templommal és az 1364-ben Nagy
Kazimir cseh kiraly altal alapitott régi (Jagell6) egyetemmel.

2 A munkéban hasznalt szemléitétbrakat a tovabbképzésen elhangzott prezentéaciok anyagainak fel-
hasznélasaval készitettem.
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Es hogyan sz6l a legenda? Még a keresztény idtk mondavilag része-
ként agy gondoltak, hogy a Wawel-domb barlangrendszerében egy sarkany
élt, amelyik fenyegetés alatt tartotta a kornyék lakoit. Egyes legendak szerint
évente haromszéaziszel, mas legendak szerint mindennap élelemmel; aldo
zati allatokkal prébéltak az ottéld féken tartani a sarkany kegyetlenségeit,
de sikertelenul. Krakus herceg uralkodasa idején élt egy furfangos cipész-
mesterg kitomott szurokkal és kénnel egy birkabért, amelyet a sarkany meg-
evett, és amikor szomja oltdsara a Visztula foly6hoz ment, ott olyan sokat
ivott, hogy egyszdien szétrobbant. Krakus herceg a lanyat a cipészitaz a
4 pedig éveken keresztill varrta a cipdket a sarkéngtibl. Ezutan a herceg,
dicsdségének emléket emelve épittetett varat a dombétetegs nevébsl
szarmazik a varos neve.

Az Europol jovéje®

Az Europol-egyezmény tanacsi hatarozattal térténé felvaltasaval 2010 szig-
nifikans valtozasokat hozott az Europol életébe. Uniés ligynokséggé valva
valtozas tortént tisztvisél jogallasat, valamint a koltségvetését tekintve.
Mandatuma megvaltozott (szervezstisulyos bincselekmények), nagyobb
hangsulyt kapott a maganszektorral torténé egyiiktidés fontossaga, vala-
mint a személyes adatok védelmének hangsulyosabb s#éniaetasaval
(Europol Data Protection Officer; DPQ)j eszktzok kidolgozasaiaték ki

célul az adatgyiijtés és -elemzés még hatékonyabba tétele érdéikédien
mation and Communication Technology; ICT).

Europol-stratégia 2010-2014

Sor kerllt aZEuropol-stratégia 2010-2014imii dokumentum kidolgozasa-

ra, e stratégia meghatarozza a kovetkitgves idészaksbb célkitizéseit az
Europol szamara. E stratégiai céliziéseket az éves munkaprogranidk-

nual Work Programmeontjak le konkrét feladatokka, a végrehajtas litemét
pedig egy erre kifejlesztett monitoringrendszer alapjan kdvetik nyomon,
amelynek sikerességéraz éves tevékenységi jelentéd@innual Activity
Report)mutatnak hii képet.

3 Paulina Filipowiak, a lengyel orszagos rémfkapitanysag nemzetkozi resrdégi egytttritkodé-
sért felebs irodaja munkatarsanak prezentalasaban.
4 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st06/st06517.en10.pdf
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Az Europolnak mint az EU biinildézigynokségének az a kuldetése,
hogy tamogassa a tagallamokat a terrorizmus és a nemzetkdzi sulyos biincse-
lekmények minden forméja elleni kiizdelem és azok niegst teriletén,
ama célkitizés szem étt tartasaval, hogy a tagéllamoltiilddz hatosagai-
nak nyuijtott lehetséges legjobb tdmogatas megadésaval hozz4jaruljon egy
biztonsagosabb Eurdpa létrehozasdhoz. A stratégia szerint ézésletéré-
sehez az sziikséges, hogy az Europol modern és hatékony, a legjobb forrasok-
kal, hatékony iranyitassal és j6 hirnévvel biiszkélkedd szervezetté, valamint
a kovetked egyedilallé szolgaltatasi kdzpontokka dejbn:

— blintld6zési riiveletek legbbb uniés tamogatasi kdzpontja,

— unioés blinugyi informacios kézpont,

— unids biinulddzési szakérkodzpont.

Hogyan valhat az Europol aihiildozési niveletek
legfébb uniés tAmogatasi kdzpontjava?

A miiveleti tamogatas hatékonysaganak megteremtése bedekgjleszteni
kell az operativ elentzszolgaltatasokat azért, hogy lefseig nyiljon tdbb
hataron atnyulo rivelet végrehajtasara, hogy rugalmasabban lehesaen re
galni a tagallamok kiveleti igényeire (beleértve a mobil egység altaljiogti
tamogatasi lehéségeket), valamint azért, hogy létrejojjon egy olg#ingo
adat-6sszehasonlitasra alkalmas rendszer, amely révéssthayilik a tag-
dlami nyomozéasok ¢sszekapcsolasara egymas rendszereivel. Emédlett er
teni kell a specialis operativ képességeket olyan kulcsfontossagu teriileteken,
mint példaul az eur6hamisitas, valamint a terrorizmus (beleértve a terroriz-
mus finanszirozasat is). Mindezek mellett gondoskodni kell arrél, hogy e ta-
mogatasi szolgéltatasok jobban megfeleljenek a tagallami igényeknek azaltal
példaul, hogy jobb dsszekottetést nyujt a frontvonalon dolgozé nyomozéval,
modernizdlja a tagallamok hozzaférési lékégeit egy az 6sszekdhalo-
zathoz kapcsol6do 24/7iveleti kozpont Iétrehozasaval, valamint koncepci-
6t dolgoz ki a regiondlis igények kielégitésére is.

Az Europolnak gfsitenie kell az EU-ban aiiveleti tevékenységek koor-
din&ciojat azéltal, hogy az unid Iégb hataron atnyulé tiveletek koordina-
tiv kdzpontjava fefldik, tdmogatja a kézos nyomozéd csoport@loint
Investigation Team; JITminél szélesebb kéralkalmazasat, és tovabb nove-
li az Europol nemzeti egységek (ENU) és az Oss#dkatiak kapacitasat.
Emellett esitenie kell a Cospol és egyéb unids bdlztonsagi kezdemé-
nyezések tamogatasat, és tovabb kell épitenie az Europol abbéli pozicidjat,
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hogy az EU-n belili euréhamisitasi tigyekben folytatott nyomozasok koz-
ponti hivatalava valjon.

Az Europolnak hatékonyabba kell tennie az egyiiiiidést kulcsfontos-
sagu harmadik partnerekkel, ennek a keretében ko#éslati terveket kell
készitenie (Kina, Marokké, Eurojust, Frontex, OLAF, Ameripol), valamint
egyuttniikddési megallapodasokat kell kidolgoznia a tagallagényekkel
harmonizélva. Nyitnia kell a magéanszektor iranyéba is (tudoméany és oktatas,
valamint ipari technolégiak) az egyutikodés tertiletén (&hyt kovacsolni
mindazon ismeretbdl, informéaciobol, kutatasi eredményekbdl, kidolgozott
technol6giakbol, amelyek aibllddzési kbzosségen kivil szilettek, de al-
kalmazhatdk a biindzés elleni harc valamely szegmensében).

Hogyan valhat az Europol
az unio legfbb hinugyi informécios kdzpontjava?

Az informaci6aramlas javitasa, az elemzések kdzben kedeti@mékek”
(jelentések) fejlesztése, valamint a blinligyi fenyegetettség minél korabbi és
pontosabb beazonositasa érdekében ki kell fejleszteni az eurépai biintigyi fel-
deritési modell{European Criminal Intelligence ModeBz uni6 informaci-
0s kovetelményeinek megfebein a kulcsfontossagu biintigyi informacidkat
célzottan kell gyijteni és megosztani az Europol csatornain kereistéi;
raltan kell elemezni a biindzés pénzigyi hatteréhez kapcsolddéd informacio-
kat, be kell azonositani a bintzés lehetségeéhbgtélpontjait. Mindezen
kivil az OCTA-metddust tovabb ésitve és kibdvitve (példaul: iIOCTA:
internetes biindzéshez kapcsolédd szervezeittds-fenyegetettségi értéke-
lés; sOCTA: sulyos- és szervezetthbiindzés-fenyegetettségi értékelés) egy még
dinamikusabb és hasznosabb termékké kell fejleszteni.

Tovabb kell fejleszteni az Europol elethkapacitasat azaltal, hogy a tag-
alami igényekkel harmonizalva ki kell épiteni az informaciéaramlas standar-
dizalt rendszerét, regionalis és paneurdpai alapon fel kell térképezni a legfon-

5 OCTA: Organised Crime Threat Assessment, Szervéreitiés-fenyegetettségi értékelés. Az Euro-
pai Tanacs 2004 novemberében hozott dontése szerint, a hagai program 2.3. szakasza alapjan az
Europol 2006. januar 1-j#ita szervezettin6zés allapotarél sz6l6 helyzetjelentést (Organised Crime
Report; OCR) a szervezelithbzés-fenyegetettségi értékeléssel valtotta fel. Utdbbi egy proakiv, m
veleti jelledi kdvetkeztetés és értékelés, ellentétben statikus és redidjevell. Az Gj dokumentum
célja a titkos és nyilt informacié gigése és elemzése a rendészeti beavatk6bagdrileteinek meg-
hatarozasa érdekében. Az OCTA elkészitéséhez a tagéllamoktél szarmazé és az Europolnél fellelhet
lényegi informaciékon (példaul eletmunkafajlokbél) kivil felhasznélnak az EU szeréledts tes-
tuleteitl (elsssorban az Eurojusttél), illetve harmadik orszagoktdl vagy siledvitezett adatokat is.
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tosabb biint& halézatokat, ailnozés felosztott piacat (top 100 biitidkaa-

|6zat), valamint allandéan nyomon kell kdvetni a éddiztonsag ellen ira-
nyul6 fenyegetések féjtiési tendenciat, és az elemzésekbdl szarmazo ered-
ményeket gyorsan és hatékony csatorndkon keresztil meg kell osztani a
lehetséges érintettekkel.

Tovéabb kell eésiteni az Europol informaciokezekapacitasat, ez a ko-
vetked |épések megtételét igényli: 1. meg kell teremtenEaropol-rend-
szerek teljes interoperabilitdsat; 2. fejleszteni kell az Europol, a tagallamok,
az Interpol és egyéb unids szervezetek adatszolgaltaté/-tovabbité rendszerei
kozotti interoperabilitast; 3. tovabb kell fejleszteni a SIE{8®&cure Infor-
mation Exchange Network Applicatidmytonsagos informacidcsebdélend-
szerét, mint a tagallamok kodzétti kdzponti kommunikéacids eszkozt, létrehoz-
va ezaltal egy egyeduléllé mechanizmust egy biztonsadgos, megbizhaté és
felhasznal6kozpontd informaciécseréhez.

Fejleszteni kell az informaciok elemzési eszkoztarat, beleértizarapol
Elem@rendszer (Europol Analysis System; EA&lamint a biometrikus
adatok tovabbitdsara szolgalé rendszerek fejlesztését. Tamogatni kell az
Europol Informéciés Rendszer (Europol Information System; &Syakér-
téi platformok teljes kdk hasznalatat, segiteni kell az automatikus adattovab
bité eszkdzok rikodését, és leh@té kell tenni keresztiranyl kereséseket, a
keresztkapcsolatok megtalalasat. Ezeken tiimenéen hozza kell igazitani az
Europol-rendszerek minésitési rendszerét (titkossagi szintek) a tag@iami i
nyekhez.

Hogyan tudja az Europol névelni annak a |elségét,
hogy a biintld&z hatésagok uniés szihszakéwdi kozpontjava valjon?

A stratégia szerint még tovabbi munka és fejlesztés szikséges ahhoz, hogy az
EU-ban egyhangu, koherens és kovetkezetes hozzaallas alakuljon ki a terro-
rizmus és a szervezett biindzés elleni harc teriiletén. Uj technoldgiak kifej-
lesztésével, valamint a legjobb gyakorlaio&st practicesyzéles kdi elter-
jesztésével orvosolni lehet a szakértelemben, illetve ismeretanyagban
meglévé tagallami hianyossagokat, eltéréseket. Az Eurapéktsi hatarozat

5. cikkének (4) bekezdése kimondja, hogy az Europolnak tamogatast kell
nyUjtania a tagallamoknak konkrét segitségnyujtassal, tanacsadassal, kutata-
si kapacitdsaval az oktatas és képzés, a technikai segitségnyujtas és biinmeg-
el6zés, a technikai és torvényszéki metddusok és etmkzealamint a nyo-
mozati eljarasok teruletén.
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Uj technikakat kell bevezetni a sulyos biinézés, valamint a terrorizmus
megebzése, illetve az ellenik valo harc teriletén. Erdm®ikség van arra,
hogy olyan Uj biinuldozési technikakat vezessenek be, amelyek Europol
fejlesztésen, valamint a tagallamokban és harmadik allamokban kidolgozott
legjobb gyakorlatokon alapulnak. Mindemellett az Europolnak harmadik
partnerekkel is fejlesztenie kell a kutatasi és fejlesztési kapacitasat. Mindezek
eredményeképpen kdzds biinmégéki koncepcidkat lehet kidolgozni, ko-
z0s torvényszéki és egyéb specidlis technikakat lehet kifejleszteni és a tagal-
lamok szamaéra hozzéafértieé tenni, valamint meg lehet osztani egymas ko-
z6tt a legjobb gyakorlatokat.
letek szakétii platformjava véljon. Egy ésebb kézponti platformot kell al-
kotnia az Europolnak abban, hogy a tagallamok kollektiv kapacitasat 6ssze-
foghassa olyan kulcsfontossagu teriileteken, mint példaul a terrorizmus, az
internetes biindzés, a pénzigyi blindzés, valamint az euréhamisitas elleni
kiizdelem. Ezek eredményeképpen sokkal hatékonyabb és sikerdsahbb m
leteket lehet végrehajtani &ndzsi tarsadalommal szemben.

Kulcsfontossagu hilild6zési technikak tertiletén magas szinvonald szak-
érti képzéseket, oktatasokat kell nydjtania az Eurcgdobajat szakemberei,
valamint a tagallamok szakértrészére. Ennek keretében olyan platformot
kell jelentenie a tagallamok szamara, ahol i&ég van a legjobb gyakorla-
tok kicserélésére, tovabbképzések megszervezésére, kutatasi és fejlesztési
projektek bevezetésére.

Hogyan valhat az Europol egy modern és hatékony,
a legjobb forrasokkal, hatékony iranyitassal
és j6 hirnévvel buszkélkedd szervezetté?

A stratégia alapjan az Europolikbdése keretében a jilven meg kell terem-
teni a megbizhato pénziigyi menedzsment alapelvéiijteni kell a bels
kényvvizsgalat, a befshiztonsag és az adatvédelem ditedsi eszkoztarat,
valamint tovabb kell ésiteni az atlathatoségi alapelv megvaldsulaséat. Ezen
felll 1étre kell hozni a tagallamok (és egyéb érintettek) szamara egy atlatha-
tobb teljesitményértékelés jelentrendszert, egyérteliien fokuszélva az
Europol tevékenységébfakadd kimeneti eredményekre és annak hatasaira.
Erésiteni kell az informacios és kommunikéacios techg@lidrendszert
(Information and Communication Technology; |C32altal, hogy az ICT
szerkezetének hosszl tavu fenntarthatésagat, rugalmassagat és interoperabili-
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tasat segé kovetkezetes programokat kell kidolgozni. Emelleit
Europolnak sokkal rugalmasabban kell valaszolnia a tagallami igényekre
olyan 0 alkalmazasok fejlesztésekor, mint példaul a SIENA v&eak the
Web alkalmazasok.

Az Europol human- és pénzigyitarras-menedzsmentjének fejlesztése
is fontos stratégiai célkités, ennek egyik lépése, hogy a human- és pénz-
Ugyi ersforrasokat hozza kell igazitani az Europol-stratégikkitizéseihez,
mésik fontos eleme pedig az, hogy novelni kell a kdltségvetés és egyéb Uzle-
ti eljarasok végrehajtasanak hatékonysagat.

Az Europolnak ki kell épitenie egydés; szilard beks kultarat és egy po-
zitiv kiilsé iméazst, ennek egyik eszkdze, hogy létre kell hegyi sokkal ha-
tékonyabb stratégiat a kidl€s bel§ kommunikacio fejlesztésére, valamint
magas szinten kell tartani a professzionalitdst és a szakmai kultdrat az
Europol szervezetén belill. E Iépésalsebb tudatossaghoz és lathatésaghoz
vezetnek, a bizonyithatéan pozitiv imazs egyéfielmmegbizhat6 és érté-
kes partneri miéséget jelez.

Uj AWF-koncepcio

Jelenleg 23 biinelerdiznunkadosszié/munkafginalytical Work File, AWF)
miikddik az Europol rendszerében (tagallambirmadik allamok és nemzet-

kozi szervezetek részvételével), ezek olyan adatbazisokat jelentenek, amelyek
nyilt nyomozéasokbdl és felderitéséklszarmazéd (személyes és érzékeny)
adatokat tartalmaznak.

Az Europol e munkafajlokat a tagallami nyomozasok tamogatasa és az
Europol meghatarozott céljainak megvaldsitasa érdekében elemzési célbol
hozta |étre. Az elemzés ebben az esetben a nyomézagiedsét szolgald ada-
tok gytijtéseét, feldolgozasat és felhasznalasat jelentinfrmaciok gyitése,
egybevetése, elemzése folyamatos visszajelzéssel egésziil ki. Uj Europol-AWF
megnyitasat az Europol hataskdrébe tartozé és mas unios tagallamobis érint
biincselekmény vagy Inézervezet igyében nyomozast folytatd tagorszagok
kérhetik.

6 http://www.statewatch.org/news/2007/may/eu-check-the-web-8457-rev2-07.pdf Ezt a kezdeménye-
zést azzal a céllal hoztak létre, hogy az iszlam terrorista website-okat egységesebben, 6sszefogottab-
ban és koordinaltabban lehessen folyamatosan figyelemmel kisérni, értékelni és elemezni.

7 Hazankban az AWF-ekbe szant informéciékat az ORFK Nebeken keresztiil elektronikus forméatum-
ban lehet eljuttatni az Europolhoz.

Belugyi Szemle, 2011/12., 118-135. o. 125



Az AWF-ekben elhelyezett adatokat az Europol csak addig tarolhatja,
amig az feladatainak ellatdsahoz sziikséges. A tovabbi tarolas indokoltsagat
az adatbevitel utan legkéish harom év mulva fellilvizsgaljak. Az adattarolas
felulvizsgélatara éirt hataridé lejarta ékt harom hénappal a tagéllam érte-
sitést kap az Europoltdl. A lezart biinelehaunkafajlokban 1évé adatokat
torlik, illetve, ha az adatot kildé tagallam kéri, attoéiket az Europol Infor-
macios Rendszerébe. Egy AWF-et optimélis esetben a megnyitasakor kit
z0tt célok megvalésulasa esetén zarjak be, de az értékeléskor az is kidertilhet,
hogy a tagallamok érdekeltsége mégszigy az elemd csoport felesleges
terhelésének elkeriilésére az ilyen AWF-eket is be kell zarni.

Az Uj koncepci6 alapjan a 23 munkadoss$#ét 6 témakor kéré csopor-
tositanak, és két munkadossziét hoznanak létrdiBelAz egyik munka-
dosszié az AWF SO(CSerious and Organized Crim@masik pedig az AWF
CT (Counter Terrorism)esz az elképzelés szer{it szamu abra).

1. szamu &bra

Uj AWF-koncepcio
AWF SOC AWF CT
sulyos és szervezettihdzés terrorizmus

COPY SMOKE HYDRA
SOYA COLA DOLPHIN
SYNERGY CHECK POINT| 03 PIRACY 04
CANNABIS HEROIN 05 TETP 09
PHOENIX FURTUM 06 CHECK THE WEB
COPPER EEOC 07
MONITOR TWINS 08
CYBORG SUSTRANS
MMTC TERMINAL

Az Europol tervei 2011-re

Az idei év végére az Europol a kdvetéedbb célkitizéseket fogalmazta
meg kulcsszavakban:
— Mésodik generacios iimeleti kozpont kiépitése (a beérkemmformaciok
jobb koordinacidja, kdzpontositott iranyitas,oelegességeket megfogal-
mazo6 funkcio).

8 Néhany példa a munkadossziékra: HYDRA: iszlam terrorizmus; SUSTRANS: pénzmosas, gyands
pénzigyi tranzakci6k; COLA: kokaincsempészetben érintett latin-amerikai szerviezbithalo-
zatok; TWINS: gyermekpornograf halézatok az interneten; DOLPHIN: az uniét fedyegetrista
tevékenységek.
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— Az internetes biindzés elleni kiizdelem eszkdztaranak é§dépetnek fej-
lesztése.

— Az Uj AWF-koncepci6 végrehajtasa.

— Az informaciokezelési képességsitése (a SIENA rendszerhez valé hoz-
zaférések kiterjesztése).

— Informéciés rendszer fejlesztései (adatfehtdlikeresztirany kapcsolatke-
reses).

— UMF-projekt bevezetése (a strukturalt informaciocsere kdzos keretének ki-
dolgozésa a nem uniés Schengen-allamok, az Interpol, a Frontex és az
Eurojust bevonasaval).

— Az Europol Szakéét Platform (Europol Platform for Experts; EPBp-
vabbfejlesztése.

— A klss partnerekkel torténégyuttniikodése szélesitésefsitése (példaul
SECI).

— Az Europol tanacsi hatarozat végrehajtasa értékelésének megkezdése.

— Az Europol-rendelet kidolgozasanak megkezdése.

A lengyel rendérség célkitiizései és feladatai
a lengyel soros elnokség idészakatra

2011. jalius 1-jén Lengyelorszag vette at hazanktdl a soros elndkség staféta-
botjat, ez a lengyel rendérség szaméara is prioritisok megfogalmazéasanak
szilkségességét és pluszfeladatok betervezését jelenti. A kidkdteaz cél-
kitizéseket és feladatmeghatarozasokat foglaltam &8szien a konferen-
cian elhangzott 6bdas alapjan.
A renddrség legfontosabb feladatai a soros elndkség fédévé
— EIndkoéIni az uniés munkacsoport tlésein (példaul biinilddzési munkacso-
port, schengeni kérdésekkel foglalkoz6 munkacsoport, informécidcsere és
adatvédelem munkacsoport stb.).
— EIndkolni az unioés ligynokségek ulésein (Europol, Cepol).
— Az elnokségi idszakban megrendezend§ értekezletek biztositasa.

A lengyel soros elntkség prioritasai a bel- és igazsagligyek teriletén:
1. Kabitészer-btindzés elleni kiizdelem:
— Az EU 2005-2012 kozotti kabitdszer-stratégiaja értékelésének bevezetése.

9 Az Izabela Iglewska, a lengyel orszagos tetidkapitanysag nemzetkozi refrdégi egyittniikodé-
si hivatalanak munkatarsa altal tartottaelas 6sszefoglalasa.
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— A szintetikus kabitoszerekre vonatkoz6 eurdpai kabitdszerpaktum kidol-
gozasa és elfogadasa.

2. Arendérségi egylitttikodés efsitése a szervezett biin6zés és egyéb sllyos
biincselekmények (beleértve az emberkereskedelmet is) elleni kiizdelem
terén.

3. AEuroEast Police elneveziéprojekitel egy tobbéves képzési program ki-
dolgozasa a keleti partnerség orszagai szamara.

4. A kdvetked biin6zési kategoridk elleni kiizdelem mégéése:
— Gyermekek szexudlis kizsdkmanyolasa, internetes gyermekpornografia.
— Eur6hamisitas.
— Nemzeti és kulturalis 6rokség ellertinzselekmények.

5. Sportrendezvények biztonsaganak mésgjerse.

Renddrségi elndkségi kezdeményezések:

—A torvényszéki szakétk szamara kozos standardok kidolgozdsa az
ENFSI-vel (European Network of Forensic Science Institutgpyittrii-
kddve.

— A nemzeti képzési rendszerek, valamint a SIRENE operéatorok szamara ki-
dolgozott kozos képzésiltovabbképzési rendszer értékelése.

— Az adatok minéségének fejlesztése a Schengeni Informéaciés Rendszerben.

Unios programok 2011 masodik felére
a bel- és igazsagugyek terén:

— Alisszaboni szetirlés eredményeképpen bekovetkezett valtozasok hatasara a
munkacsoportok szerkezetének és az egyiktidési mechanizmusoknak az
atgondolasa, Ujjaszervezése (példaul a CATS-bizottsagfiaksa kérdése).

— A priimi hatarozat hatalybalépése és értékelése (folyamatosan figyelemmel
kell kisérni a hatarozat tagallami végrehajtasanak menetét).

— A schengeni egyuttiikodés értékelése, kiemelt figyelemmel Spanyolor-
széagra, Portugaliara és az északi allamokra. A nyolc schengeni értékelési
missziébol 2011-ben a rendérség 6t vezetésében vesz részt. Ezek a kovet-
kezok:

a) a rendéségi egyittriikddés tertlete (Dania, Finnorszag, Norvégia és
Svédorszag helyzetének értékelése),
b) SIS/SIRENE (Spanyolorszag és Portugalia értékelése);

— A SIS-I1 2013 els negyedévére tervezett bevezetéséngheskitése (pél-

daul a rendszer tesztelési mechanizmusainak a kidolgozasa).
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Tervezett elndkségi program a Cepol vonatkozasaban:

— Harmadik orszagokkal tortéregyittmikodés fejlesztése: az Oroszorszag-
gal és Gruziaval kdteidmegallapodas befejezése, valamint a EuroEast
Police Project elésmozditasa.

— A Cepol tovabbi rtikddésével kapcsolatos kovetkeztratégiai kérdések
elssrendiiként kezelése:

a) a Cepol eddigi tkodésének értékelése, és annak alapjan javaslattétel a
tovabbi fejlesztési koncepcidk vonatkozasaban,

b) az informaciés menedzsmentstratégia (béls kil kommunikacios
stratégia egyarant) befejezése.

Tervezett elndkségi program az Europol vonatkozasaban:
— Az Europol Management Board elndklése az elntksédi mniésfél évében.
— Az Europol tanacsi hatarozat tagallami végrehajtasanak értékelése.

A varosi kérnyezetben élé lakosok biztonsaga érdekében
torténé megfigyelést, kutatast és nyomozast segité intelligens
informécids rendszef?

Az elbadas az FP7-SEC-2007Alvarosi kdrnyezetbend&lakosok biztonsa-
ga témakdrében folytatott projektkutatasi eredményeit mutatta be a képzés
résztvevoinek? Az eredményekil az évente rendezett Eurdpai Biztonsagi
Kutatasi Konferencian szamolnak be a projekt tatjai.

Az EU FP7 biztonsag témakorében végzett kutatavethed témako-
rokre iranyul:

— Intelligens monitoringrendszer a veszély észlelésére.

10 Ennek a lengyel kezdeményezésnek az édlefres célja, hogy szorosabb egyiittidés alakuljon ki az
uniés tagallamok és a keleti partnerség allamainaléreégi és hatarrendészeti hatdésagai kozott. Ennek
egyik legfontosabb eszkoze, hogy tovabbképzéseket szerveznek e siniNgtid szakembereinek.

11 Lengyelorszag Daniaval és Ciprussal vesz részt a masfél éves elnokségi trioban.

12 A Jan Derkacz, a Krakko6i Tudomany és Technolégia Egyetem munkatarsa altal tetidts ¢hrtal-

mi feldolgozéasa.

13 Laikusként is nagyon hasznosnak talaltam @adglst (talan a legnagyobb érdelésre ez tartott sza-
mot a hallgatésag tobbi tagja rés2ésy. Egy olyan technoldgiai Ujdonsaggal ismerkedhettiink meg,
amely véleményem szerint kitéen alkalmazhaté lesz majd a réridnunkaban. Levetitettek egy vi-
dedt egy olyan foldidranyithaté taviranyitasa ,minirepdsl”, amellyel a levegbdl figyelemmel le-
het kisérni példaul egy focimeccs tikazonségét, palyaudvari tomeget. Akit érdekel a téma, a kovet-
kezs weboldalon tajékozddhat: http://www.indect-project.eu

14 E konferenciédk helyszinei: Berlin (2007), Parizs (2008), Stockholm (2009), Ostend (2010), Varso (2011).
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— A veszély észlelése a szamitdgépes halézatokban.
— Adatvédelem és a magéanszféra védelme.

Az INDECT legbbb célkitizése, hogy olyan Uj eszkdzoket fejlesszen ki, ame-
lyek hozzajarulnak a lakosok biztonsagahoz, ésdeédeszik a rogzitett és
tarolt informaciok védelmét. Az INDECT a veszélyforrasok észlelését mind a
valédi kérnyezetben (intelligens kamerak), mind pedig a virtuélis kdrnyezet-
ben (szdmitastechnikai rendszerek, internet) ¢elfstként fogalmazta meg.

A megfogalmazott célok a kovetkiz

— Egy olyan platform, intelligens informéaciés rendszer |étrehozasa, amely le-
hetvé teszi az adatok intelligens feldolgozasat annak érdekében, hogy ide-
jében észlelhessék az egyes veszélyforrasokat, valamint felismerjék a biiné-
z6i magatartasoka®. szamu abra).

—Mozgb objektumok észlelésére és medgfigyelésére szolgalé eszkdzok és
technolégiak Iétrehozasat letieé tevs intelligens rendszerek prototipusai-
nak kifejlesztése.

— Az interneten talalhaté adatok elemzésére olyan U] eszk6zok kifejlesztése,
amelyekkel lehéivé valik a bintéi tevékenység felfedezése, valamint a
szamitastechnikai kommunikaciés hal6zatokban megjelend veszélyek ide-
jében torténs felismerése. Olyan () eszkdzok, technolégidk kifejlesztése,
amelyek segitséget nyljtanak a biinutidbatosadgoknak az internetes bii
nozés elleni kiizdelemben, példaul képek és videdk direkt keresésére alkal-
mas kere$programok kifejlesztésével. Vizjelzéses technoldgian alapuld,
multimédiat érind kutatasi eszkdzok kifejlesztég® szamu abra).

— Olyan technikék kifejlesztése, amelyek védelmet jelentenek az adattarolas
és -tovabbitas folyaméan a tarolt adatok, valamint a maganszféra szamara
(kvantumkriptografia és a digitalis vizjelzés Uj technikdi)szamu abra).

Az INDECT projekt teljes mértékben garantalja mindama uniés etikai rendel-
kezések betartasat, amelyek a maganszféra, valamint az adatvédelem terileté-
re vonatkoznak, ennek megféeh példaul az INDECT projekt sohasem to-
vébbitna személyes adatokat az érintettélzetbs irasbeli hozzajarulasa
nélkiil. Az INDECT a kdvetkexz [épésekre éplil: &zor észlelni kell a specia-

lis bincselekményt (példaul internetes gyermekpornogréfieheriszerv-ke-
reskedelem stb.), majd fel kell fedezni a beazonosiiattdelekmény eredetét
(példaul azokat az elkdvidet, akik felebsek a vizsgalt imcselekményért).

Mindig a rendrség, illetve a biztonsagi szolgélat emberének ddibntenie
mindezek utan, hogy sziikség van-e, illetve van-edségtbeavatkozasra. Az
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INDECT azonban nem végzi példaul személyes adatijéggt, mobilhiva-
sok rogzitését, valamint DNS-adatok ggséét.
Az INDECT-észlelés céltargyai:
1. A virtudlis kornyezet bilincselekményei: internetes gyermekpornogréfia,
szervkereskedelem, virusok stb.
2. A val6sagos kornyezet béiselekményei: terrorizmus, huliganizmus, lopas
stb.
3. A valosagos kornyezet veszélydizieszély, elhagyott béndok, csoma-
gok, tdmeg megfigyelése palyaudvarokon stb.

Az INDECT projekt varhato legjfb eredményei:

— Video- és audioadatok intelligens elemzése a varosi kérnyezet veszélyfor-
rédsainak észlelése céljabol.

— Mozgb6 objektumok helyzetének meghatarozasara szolgal6é eszkdzok proto-
tipusainak kifejlesztése.

— A kozosségi internetes forrasokon felletheeszélyforrasok és célzott biin-
cselekmények észlelésének szamitogéppel tofedfatlezése.

— Olyan specidlis keréprogramok kidolgozasa, amelyek lehet teszik a
gyors szemantikus keresést.

— Olyan szamitastechnikai rendszer kifejlesztése, amely gyors intelligensin-
formacio-tovabbitast tesz leldgé.

— Olyan eszkozok és technologidk kifejlesztése, amelyek segitik a magan-
szféra és az adatok védelmét az informéaciok tarolasa és tovabbitasa kdzben.

Az INDECT projektre vonatkozé konklGziok:

— Az INDECT egy kutatasi projekt, amely letet teszi, hogy a résztvevd
europai teamek olyan algoritmusokat és médszereket dolgozzanak ki, ame-
lyek célja, hogy disegitsék a terrorizmus és egyéb sulyos biincselekmé-
nyek elleni kiizdelmet, valamint hozzajaruljanak a lakosok biztonsagéahoz.

— Az INDECT nem egy végrehajtasi projekt, a kutatas eredményeképpen be-
mutaté prototipusokat, teszteszkdzoket fejlesztenek ki, és nem termelési fa-
zisU, megvéasarolhato termékeket.

— Az INDECT-kutatas eredményeinek védelhasznéaldja a redaség, illet-
ve a biztonsagi szolgalatok.

— A kutatas folyaman hasznalt definici6kat és paramétereket a rendérség
szolgaltatta.

— Arendéri partnerek hatarozzédk meg és mérik fel a terrorizmus és egyéb bii-
nozés elleni kiizdelemre kifejlesztett egyes prototipuseszkdzok és algorit-
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musok tényeleges felhasznalhatésagat, ehhez az INDECT ingyenes teszte-
Iési lehetséget nyuijt.

— Az INDECT fedezi mindazoknak a kidlsendéri szakembereknek, tanacs-
addknak a személyes és utazasi koltségét, akik tanacsadassal és teszteléssel
segitik a projekt kutat6inak munkajat.

Latogatas a katowicei rendériskolabary

Szakmai latogatast tettlink az 1999. februar 1-jén létrehozott katowicei rend-
driskolaban, amelyben jelenleg 580 hallgat6 (a temlakjan ez a szam ha-
marosan 740-re emelkedik) egyitldjépzését teszi letité féléves termi-
nusban. Az iskolaban déldlegesen olyan rendéroket képeznek, akik a
varosokban, a varosi agglomeraciéban specialis korilményeket, eseménye-
ket kezelnek (példaul csapatealkalmazasaval). Természetesen ezenkiviil
egyéb specidlis képzést is tartanak példaul a kovétieriileteken: tigyeleti
szolgélat tevékenysége, csaladon belliseak kezelése, emberkereskede-
lem elleni fellépés, kihallgatasi taktikak és technikak, beavatkozasi technikak
és taktikak, agressziv és veszélyes személyek elleni fellépés technikai, spe-
cidlis korilmények kdzotti efsegély-nyujtasi technikak, médiakezelés stb.

Két érdekes oktatasi metddust emelnék ki réviden, amelyeket vélemé-
nyem szerint a hazai oktatasban is célsmne felhasznalrf.

Az iskolaban van egy ugynevezétyeleti helyiségamely valésaghii ma-
solata egy kapitanysagi tgyeleti szobanak. A hallgaték szimulaciés gyakor-
latokon keresztiil gyakorolhatjak, hogy mit tesz egy lgyeletes tiszt killonbo-
z6 helyzetek kezelésekor (kit hiv, milyen intézkedése&ndel el, kiket kild
ki stb. és mindezt milyen gyorsan és szakgaerLakosséagi bejelentésre ho-
gyan reagal éjjel, veszélyhelyzetekben milyen intézkedéseket rendel el stb.).
A szomszédos szobaban pedig a tanarral egyitt a tobbi hallgaté figyeli, és
elemzik a ,vizsgazd” minden egyes intézkedését, I1épését.

Az iskola terliletén van egy ugynevezettltifunkciondlis oktatasi kdz-
pont,vagyis egyszimulaciés varosegy varos valamely utcajanak a teljesen
élethli utanzata, makettje bankkal, postaval, $ieizékszerbolttal, bankau-
tomataval, élelmiszerbolttal, gyalogaiietllyel stb., mindez természetesen
kamerazva és mikrofonozva. A hallgatdk teljesen valésaghti helyzetekben

15 www.katowice.szkolapolicji.gov.pl
16 Ismereteim szerint ilyen jellégzimulaciés kozpont csupan Katowicében, valamint Romaniéban ta-
lalhato.
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mérhetik fel gyakorlati tudasukat és ratermettségiiket, mindenféle szituaciot
kiprébalva, beleértve a csapdieigényk helyzetek kezelését, a tlszejtéssel
kisért blincselekmények, illetve barmilyen egyéb forgatokonywitdelek-
mények kezelését. Hangszorokon keresztll egy kdzponti szamitdgépes te-
rembdl a tanérok és hallgatotarsak nyomon kdvethetikigaté minden lé-
pését, az igazoltatastdl kezdve a tdsztargyalas utan a bankrabl6 elfogasaig. A
videokameraval rogzitett rendéri intézkedéseketlbss Iépésil 1épésre

végig lehet elemezni, ravilagitva az egyes hibakra, illetve a helyes hat6séagi
intézkedésekre. Emellettéeé modellezhét az is, hogy bizonyos esetekben
milyen veszélyforrasok leselkedhetnek a redétée, milyen varatlan helyze-
tekre készilhetnek fel egyes helyzetekben.

Zarsz6

Az elsbbiekben ismertetett témakorok csupan nagyon kigsinyetét fedik

le az unids britgyi egyuttnikddés soksziniés szertedgazé vilaganak, de
Ugy vélem, hogy e néhany kiragadott gondolat is hiven tiikrézi és bizonyitja,
hogy dinamikus fefidésével ez a teriilet a f&jlés élvonaldban van az uniés
politikék kozott.

A szabadség, biztonsag és jog érvényesiilése térségének 2010 és 2014 ko-
z6tti idészakra vonatkozé célkitéseit meghataroz6 stockholmi program ki-
emelte a konvergencia fontossagat, amelynek célja, hogy kdzelebb hozza a
tagallamokat egymashoz, és nem csupan a standardizacié eszkozeivel, ha-
nem niiveleti eszkdzokkel is. A k6zds tovabbképzési progiamegszerve-
zése, egyszébb egyttniikddési eljarasok kifejlesztése és természetesen az
informéacidcsere zavartalansekgitése elengedhetetlen eszkdze annak, hogy
elérjiink egy hiteles é8szinte operativ egyuttitkodést a tagallamok kozott.

A tagallami rendri szerveknek a hazai tovabbképzéseken tlimenden
sziikségiik van unios szinképzésekben valo részvételre is azért, hogy ezal-
tal lehetvé valjon egymas kdlcsonds megértése, valamintjadbgyyakor-
latok és tapasztalatok atadasa. Két egymashoz szorosan kapcsolodé célkit
zés fogalmazhat6 meg:

— elsiteni az egyuttiikodést azaltal, hogy minél tébbet és tobbet ismeriink

meg a tdbbi tagallam jogi, intézményi és tarsadalmi rendjébdl,

— a tapasztalatcserék révén novelni az eurépai rendéri hatésagok szakmai ér-

tékét, professzionalizmusat.
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2005-ben a Cepolt kifejezetten az e célok megvalésitasanak egyik eszkoze-
ként hoztak létre, és az intézmény évente nyolcvan-szaz tanfolyamot, konfe-
renciat és szeminariumot szervez a tagallami rendértiszteknek. A tagallami,
valamint az uniés képzési politikdkat 6sszhangba kellene hozni, szisztemati-
zalni kell 6ket, és a rend&égi hierarchia minden egyes szintje tekintetében
megfeleben ki kellene dolgozni. Ebben az esetben érdeme=pal @ltal ki-
fejlesztett stratégiakat és programokat mésjeeni €s egyben at is ultetni a
kuloénbos szintekre. Az oktatasi médszereket valtozatosalsbgyékorlat-
orientaltabba kell tenni.

A rendértisztek ,csereprogramjat’ még tovabb kell fejlesizégy rendor-
ségi Erasmus-program keretében, ezaltal még szélesebb korbérndelradt
na a bizalom alapjat ad6 személyes kontaktusok mélyebb kiépitése. Tovabb-
ra is eléséget kellene hogy élvezzen a nyelvképzés fejlesztély ez a
probléma inkabb a kébb csatlakoz6 tizenkét kelet-eurdpai allam tekinteté
ben okoz gondot, ezért azok ,megoldasat”, véleményem szerint, az unié szi-
vesen rabizza a tagallamokra. Az idegéként az angol) nyelv megfetel
szinti ismerete nélkil azonban az egyiitkddés tertiletén hatranyt szenved-
hetnek az érintett tagallamok.

Az eurépai képzési tanfolyamok kiszélesitésével, valamint egy eurépai
szakérdi haldzat felallitasaval fokozatosan kellene kidahi a tagallami
szolgalatok, biindlddzhatésagok kdzds kultirajat. Ez a fejlesztés bait
tagéllamokat arra, hogy kicseréljék j6 gyakorlataikat, ily médon minden tag-
allam kiprobalhatja annak itktdését sajat koriilményei és leisgigei alap-
jan, és azt tovabbfejlesztheti. Ennek keretében természetesen az idegen nyelv
oktatasa a tovabbképzések szervesen integralt része lenne.
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