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NAGY JUDIT

Bőnüldözık Krakkóban

2011. június elején lehetıségem nyílt arra1, hogy a Cepol (Európai Rendır
Akadémia) szervezésében részt vegyek egy nemzetközi továbbképzésen
Krakkóban. A Knowledge of European Police Systems elnevezéső tovább-
képzés házigazdái a katowicei rendıriskola vezetıi és munkatársai voltak,
akik elsı alkalommal, lelkiismeretesen, kiemelkedı szakmai hozzáértésrıl és
kellı rugalmasságról tanúskodva tettek eleget ennek a feladatnak. 

A résztvevıket tekintve célcsoportként ama uniós tagállambeli rendırtisz-
tek, valamint közigazgatási és kormányzati szervek munkatársai voltak el-
sıdlegesen megjelölve, akik munkájuk során valamilyen módon részt vesz-
nek az uniós rendırségi együttmőködésben, arra rálátásuk van, valamint
egyéb más érintettek, akik megfelelıen tájékozottak az uniós szintő belbiz-
tonsági kérdésekben. A résztvevık nagyon színesen leképezték a rendırségi
együttmőködés minden szegmensét, kezdve a ciprusi rendırség határrendé-
szeti feladatokat ellátó munkatársától az olasz Guardia di Finanzaelemzı-
osztály-vezetıjén át a tagállami országos hatáskörő rendıri szervek és bel-
ügyminisztériumok rendırségi együttmőködésért felelıs munkatársain
keresztül (Belgium, Bulgária, Németország, Svédország, Spanyolország stb.)
a münsteri rendıri egyetem tanszékvezetı professzorával bezáróan. 

A résztvevık effajta „heterogenitása” megteremtette azt a kiváló szakmai
légkört, amely lehetıvé tette azt, hogy a felvetıdı kérdésekben az elméleti
szakemberek szembesüljenek a tényleges, mőködı gyakorlattal, a gyakorlatot
megvalósító kollégák pedig megismerkedjenek az eredeti jogalkotói akarattal.
Az egyes témafelvezetı elıadások után következı élénk szakmai viták kere-
tében a vizsgált kérdések „megméretıdtek” az elmélet és gyakorlat, a kutatás
és a mindennapok, a lehetıségek korlátai és a tervezés szárnyalásai, valamint
a szükségszerőség és megvalósíthatóság tükrében, valamint megismerkedhet-
tünk az egyes tagállami – akár eltérı – gyakorlattal, elképzelésekkel. 

1 Az elmúlt év végén, a Cepol 2011-re tervezett programjainak a megjelenésekor több ok vezérelt, hogy
pályázzam erre a tanulmányútra. Elıször is a PhD-kutatásom témája szervesen kötıdik ehhez a téma-
körhöz, több éve kísérem figyelemmel az uniós bőnügyi együttmőködés alakulását, vizsgálom a jövı-
beni feladatokat. Másrészrıl a Rendırtiszti Fıiskola nemzetközi és európai uniós közjogot oktató ta-
náraként legfontosabb feladatom, hogy naprakész, gyakorlatorientált információkkal, kutatási és
gyakorlati tapasztalatokkal gazdagítsam a hallgatóim ismereteit.
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A képzés tárgyát tekintve az eredeti meghirdetett célkitőzések és témakö-
rök a következık voltak: 

– A lisszaboni szerzıdés után a rendırségi együttmőködést érintı változások,
perspektívák, uniós jogalkotási tendenciák vázolása.

– A schengeni zónában a határon átnyúló rendészeti együttmőködés eszköz-
rendszerének vizsgálata.

– A lengyel rendırség július 1-jével kezdıdı soros elnökségre való felkészü-
léséhez kapcsolódó célkitőzések és feladatok megismerése.

– A prümi szerzıdés és egyéb uniós együttmőködési formák tapasztalatainak
összegzése, következtetések levonása.

– Az INDECT elnevezéső, intelligens információs rendszer megismerése,
ami a városi környezetben élı állampolgárok biztonsága érdekében folyta-
tott megfigyelést, nyomozást és felderítést segíti elı.

Nagyon sok hasznos ismeretre tettem szert a négynapos továbbképzés alatt,
ezek közül ebben a munkában összefoglaltam néhány általam érdekesnek és
talán az olvasó számára is újnak mondható matériát.2 Az a célom, hogy ezál-
tal a hazai bőnüldözı társadalommal is megismertessem mindazokat a vív-
mányokat és instrumentumokat, amelyek jelentısen meghatározzák a közel-
jövı uniós bőnügyi együttmőködésének tendenciáit.

Mielıtt azonban belekezdenék a szakmai ismeretek tárgyalásába, úgy gon-
dolom, hogy nem hagyhatom említés nélkül a továbbképzésnek helyet adó
Krakkónak, a sárkányos legendák és királyok városának rövid bemutatását.
Krakkó Lengyelország régi fıvárosa, királysági központja volt, és ma is Var-
só után a második legjelentısebb nagyváros gazdaságilag és közigazgatásilag,
valamint a kultúra, oktatás és turizmus szempontjából is. A hazánkkal össze-
fonódó történelem miatt nagyon sok magyar vonatkozású emléket található a
közös uralkodókról (például Nagy Lajos király, Báthory István fejedelem), így
például a krakkói várban (Wawel) található Báthory fejedelem sírja, valamint
a városban több helyen állítottak emléket IV. Béla király lányának, Árpád-há-
zi Boldog Kinga lengyel királynénak. Gyönyörő középkori város, fıleg rene-
szánsz és némi barokk stílusú épületekkel, várral, palotával és mivel az or-
szágban nagyon erıs a katolicizmus, sok templommal és az 1364-ben Nagy
Kazimir cseh király által alapított régi (Jagelló) egyetemmel. 

2 A munkában használt szemléltetı ábrákat a továbbképzésen elhangzott prezentációk anyagainak fel-
használásával készítettem.
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És hogyan szól a legenda? Még a keresztény idık elıtti mondavilág része-
ként úgy gondolták, hogy a Wawel-domb barlangrendszerében egy sárkány
élt, amelyik fenyegetés alatt tartotta a környék lakóit. Egyes legendák szerint
évente háromszáz szőzzel, más legendák szerint mindennap élelemmel, áldo-
zati állatokkal próbálták az ott élık féken tartani a sárkány kegyetlenségeit,
de sikertelenül. Krakus herceg uralkodása idején élt egy furfangos cipész-
mester, ı kitömött szurokkal és kénnel egy birkabırt, amelyet a sárkány meg-
evett, és amikor szomja oltására a Visztula folyóhoz ment, ott olyan sokat
ivott, hogy egyszerően szétrobbant. Krakus herceg a lányát a cipészhez adta,
ı pedig éveken keresztül varrta a cipıket a sárkány bırébıl. Ezután a herceg,
dicsıségének emléket emelve építtetett várat a domb tetejére, és nevébıl
származik a város neve.

Az Europol jövıje3

Az Europol-egyezmény tanácsi határozattal történı felváltásával 2010 szig-
nifikáns változásokat hozott az Europol életébe. Uniós ügynökséggé válva
változás történt tisztviselıi jogállását, valamint a költségvetését tekintve.
Mandátuma megváltozott (szervezett→ súlyos bőncselekmények), nagyobb
hangsúlyt kapott a magánszektorral történı együttmőködés fontossága, vala-
mint a személyes adatok védelmének hangsúlyosabb szem elıtt tartásával
(Europol Data Protection Officer; DPO) új eszközök kidolgozását tőzték ki
célul az adatgyőjtés és -elemzés még hatékonyabbá tétele érdekében (Infor-
mation and Communication Technology; ICT). 

Europol-stratégia 2010–2014

Sor került az Europol-stratégia 2010–20144 címő dokumentum kidolgozásá-
ra, e stratégia meghatározza a következı ötéves idıszak fıbb célkitőzéseit az
Europol számára. E stratégiai célkitőzéseket az éves munkaprogramok (An-
nual Work Programme) bontják le konkrét feladatokká, a végrehajtás ütemét
pedig egy erre kifejlesztett monitoringrendszer alapján követik nyomon,
amelynek sikerességérıl az éves tevékenységi jelentések (Annual Activity
Report) mutatnak hő képet.

3 Paulina Filipowiak, a lengyel országos rendır-fıkapitányság nemzetközi rendırségi együttmőködé-
sért felelıs irodája munkatársának prezentálásában.

4 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st06/st06517.en10.pdf
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Az Europolnak mint az EU bőnüldözı ügynökségének az a küldetése,
hogy támogassa a tagállamokat a terrorizmus és a nemzetközi súlyos bőncse-
lekmények minden formája elleni küzdelem és azok megelızése területén,
ama célkitőzés szem elıtt tartásával, hogy a tagállamok bőnüldözı hatóságai-
nak nyújtott lehetséges legjobb támogatás megadásával hozzájáruljon egy
biztonságosabb Európa létrehozásához. A stratégia szerint e célkitőzés eléré-
séhez az szükséges, hogy az Europol modern és hatékony, a legjobb források-
kal, hatékony irányítással és jó hírnévvel büszkélkedı szervezetté, valamint
a következı egyedülálló szolgáltatási központokká fejlıdjön:

– bőnüldözési mőveletek legfıbb uniós támogatási központja,
– uniós bőnügyi információs központ,
– uniós bőnüldözési szakértıi központ.

Hogyan válhat az Europol a bőnüldözési mőveletek 
legfıbb uniós támogatási központjává?

A mőveleti támogatás hatékonyságának megteremtése érdekében fejleszteni
kell az operatív elemzı szolgáltatásokat azért, hogy lehetıség nyíljon több
határon átnyúló mővelet végrehajtására, hogy rugalmasabban lehessen rea-
gálni a tagállamok mőveleti igényeire (beleértve a mobil egység által nyújtott
támogatási lehetıségeket), valamint azért, hogy létrejöjjön egy olyan átfogó
adat-összehasonlításra alkalmas rendszer, amely révén lehetıség nyílik a tag-
állami nyomozások összekapcsolására egymás rendszereivel. Emellett erısí-
teni kell a speciális operatív képességeket olyan kulcsfontosságú területeken,
mint például az euróhamisítás, valamint a terrorizmus (beleértve a terroriz-
mus finanszírozását is). Mindezek mellett gondoskodni kell arról, hogy e tá-
mogatási szolgáltatások jobban megfeleljenek a tagállami igényeknek azáltal
például, hogy jobb összeköttetést nyújt a frontvonalon dolgozó nyomozóval,
modernizálja a tagállamok hozzáférési lehetıségeit egy az összekötıi háló-
zathoz kapcsolódó 24/7 mőveleti központ létrehozásával, valamint koncepci-
ót dolgoz ki a regionális igények kielégítésére is.

Az Europolnak erısítenie kell az EU-ban a mőveleti tevékenységek koor-
dinációját azáltal, hogy az unió legfıbb határon átnyúló mőveletek koordina-
tív központjává fejlıdik, támogatja a közös nyomozó csoportok (Joint
Investigation Team; JIT) minél szélesebb körő alkalmazását, és tovább növe-
li az Europol nemzeti egységek (ENU) és az összekötı irodák kapacitását.
Emellett erısítenie kell a Cospol és egyéb uniós belsı biztonsági kezdemé-
nyezések támogatását, és tovább kell építenie az Europol abbéli pozícióját,
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hogy az EU-n belüli euróhamisítási ügyekben folytatott nyomozások köz-
ponti hivatalává váljon.

Az Europolnak hatékonyabbá kell tennie az együttmőködést kulcsfontos-
ságú harmadik partnerekkel, ennek a keretében közös mőveleti terveket kell
készítenie (Kína, Marokkó, Eurojust, Frontex, OLAF, Ameripol), valamint
együttmőködési megállapodásokat kell kidolgoznia a tagállami igényekkel
harmonizálva. Nyitnia kell a magánszektor irányába is (tudomány és oktatás,
valamint ipari technológiák) az együttmőködés területén (elınyt kovácsolni
mindazon ismeretbıl, információból, kutatási eredményekbıl, kidolgozott
technológiákból, amelyek a bőnüldözési közösségen kívül születtek, de al-
kalmazhatók a bőnözés elleni harc valamely szegmensében). 

Hogyan válhat az Europol 
az unió legfıbb bőnügyi információs központjává?

Az információáramlás javítása, az elemzések közben keletkezı „termékek”
(jelentések) fejlesztése, valamint a bőnügyi fenyegetettség minél korábbi és
pontosabb beazonosítása érdekében ki kell fejleszteni az európai bőnügyi fel-
derítési modellt (European Criminal Intelligence Model), az unió informáci-
ós követelményeinek megfelelıen a kulcsfontosságú bőnügyi információkat
célzottan kell győjteni és megosztani az Europol csatornáin keresztül, integ-
ráltan kell elemezni a bőnözés pénzügyi hátteréhez kapcsolódó információ-
kat, be kell azonosítani a bőnözés lehetséges legfıbb célpontjait. Mindezen
kívül az OCTA5-metódust tovább erısítve és kibıvítve (például: iOCTA:
internetes bőnözéshez kapcsolódó szervezettbőnözés-fenyegetettségi értéke-
lés; sOCTA: súlyos- és szervezettbőnözés-fenyegetettségi értékelés) egy még
dinamikusabb és hasznosabb termékké kell fejleszteni.

Tovább kell fejleszteni az Europol elemzıi kapacitását azáltal, hogy a tag-
állami igényekkel harmonizálva ki kell építeni az információáramlás standar-
dizált rendszerét, regionális és páneurópai alapon fel kell térképezni a legfon-

5 OCTA: Organised Crime Threat Assessment, Szervezettbőnözés-fenyegetettségi értékelés. Az Euró-
pai Tanács 2004 novemberében hozott döntése szerint, a hágai program 2.3. szakasza alapján az
Europol 2006. január 1-jétıl a szervezett bőnözés állapotáról szóló helyzetjelentést (Organised Crime
Report; OCR) a szervezettbőnözés-fenyegetettségi értékeléssel váltotta fel. Utóbbi egy proaktív, mő-
veleti jellegő következtetés és értékelés, ellentétben statikus és reaktív elıdjével. Az új dokumentum
célja a titkos és nyílt információ győjtése és elemzése a rendészeti beavatkozás fıbb területeinek meg-
határozása érdekében. Az OCTA elkészítéséhez a tagállamoktól származó és az Europolnál fellelhetı

lényegi információkon (például elemzı munkafájlokból) kívül felhasználnak az EU szerveitıl és tes-
tületeitıl (elsısorban az Eurojusttól), illetve harmadik országoktól vagy szervtıl érkezett adatokat is.
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tosabb bőnözıi hálózatokat, a bőnözés felosztott piacát (top 100 bőnözıi há-
lózat), valamint állandóan nyomon kell követni a belsı biztonság ellen irá-
nyuló fenyegetések fejlıdési tendenciát, és az elemzésekbıl származó ered-
ményeket gyorsan és hatékony csatornákon keresztül meg kell osztani a
lehetséges érintettekkel.

Tovább kell erısíteni az Europol információkezelı kapacitását, ez a kö-
vetkezı lépések megtételét igényli: 1. meg kell teremteni az Europol-rend-
szerek teljes interoperabilitását; 2. fejleszteni kell az Europol, a tagállamok,
az Interpol és egyéb uniós szervezetek adatszolgáltató/-továbbító rendszerei
közötti interoperabilitást; 3. tovább kell fejleszteni a SIENA (Secure Infor-
mation Exchange Network Application) biztonságos információcserélı rend-
szerét, mint a tagállamok közötti központi kommunikációs eszközt, létrehoz-
va ezáltal egy egyedülálló mechanizmust egy biztonságos, megbízható és
felhasználóközpontú információcseréhez. 

Fejleszteni kell az információk elemzési eszköztárát, beleértve az Europol
Elemzırendszer (Europol Analysis System; EAS), valamint a biometrikus
adatok továbbítására szolgáló rendszerek fejlesztését. Támogatni kell az
Europol Információs Rendszer (Europol Information System; EIS) és szakér-
tıi platformok teljes körő használatát, segíteni kell az automatikus adattováb-
bító eszközök mőködését, és lehetıvé kell tenni keresztirányú kereséseket, a
keresztkapcsolatok megtalálását. Ezeken túlmenıen hozzá kell igazítani az
Europol-rendszerek minısítési rendszerét (titkossági szintek) a tagállami igé-
nyekhez. 

Hogyan tudja az Europol növelni annak a lehetıségét, 
hogy a bőnüldözı hatóságok uniós szintő szakértıi központjává váljon?

A stratégia szerint még további munka és fejlesztés szükséges ahhoz, hogy az
EU-ban egyhangú, koherens és következetes hozzáállás alakuljon ki a terro-
rizmus és a szervezett bőnözés elleni harc területén. Új technológiák kifej-
lesztésével, valamint a legjobb gyakorlatok (best practices) széles körő elter-
jesztésével orvosolni lehet a szakértelemben, illetve ismeretanyagban
meglévı tagállami hiányosságokat, eltéréseket. Az Europol tanácsi határozat
5. cikkének (4) bekezdése kimondja, hogy az Europolnak támogatást kell
nyújtania a tagállamoknak konkrét segítségnyújtással, tanácsadással, kutatá-
si kapacitásával az oktatás és képzés, a technikai segítségnyújtás és bőnmeg-
elızés, a technikai és törvényszéki metódusok és elemzések, valamint a nyo-
mozati eljárások területén.
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Új technikákat kell bevezetni a súlyos bőnözés, valamint a terrorizmus
megelızése, illetve az ellenük való harc területén. Ehhez szükség van arra,
hogy olyan új bőnüldözési technikákat vezessenek be, amelyek Europol-
fejlesztésen, valamint a tagállamokban és harmadik államokban kidolgozott
legjobb gyakorlatokon alapulnak. Mindemellett az Europolnak harmadik
partnerekkel is fejlesztenie kell a kutatási és fejlesztési kapacitását. Mindezek
eredményeképpen közös bőnmegelızési koncepciókat lehet kidolgozni, kö-
zös törvényszéki és egyéb speciális technikákat lehet kifejleszteni és a tagál-
lamok számára hozzáférhetıvé tenni, valamint meg lehet osztani egymás kö-
zött a legjobb gyakorlatokat. 

Erısíteni kell az Europol pozícióját abban, hogy bizonyos speciális terü-
letek szakértıi platformjává váljon. Egy erısebb központi platformot kell al-
kotnia az Europolnak abban, hogy a tagállamok kollektív kapacitását össze-
foghassa olyan kulcsfontosságú területeken, mint például a terrorizmus, az
internetes bőnözés, a pénzügyi bőnözés, valamint az euróhamisítás elleni
küzdelem. Ezek eredményeképpen sokkal hatékonyabb és sikeresebb mőve-
leteket lehet végrehajtani a bőnözıi társadalommal szemben.

Kulcsfontosságú bőnüldözési technikák területén magas színvonalú szak-
értıi képzéseket, oktatásokat kell nyújtania az Europolnak saját szakemberei,
valamint a tagállamok szakértıi részére. Ennek keretében olyan platformot
kell jelentenie a tagállamok számára, ahol lehetıség van a legjobb gyakorla-
tok kicserélésére, továbbképzések megszervezésére, kutatási és fejlesztési
projektek bevezetésére. 

Hogyan válhat az Europol egy modern és hatékony, 
a legjobb forrásokkal, hatékony irányítással 
és jó hírnévvel büszkélkedı szervezetté?

A stratégia alapján az Europol mőködése keretében a jövıben meg kell terem-
teni a megbízható pénzügyi menedzsment alapelveit, erısíteni kell a belsı
könyvvizsgálat, a belsı biztonság és az adatvédelem ellenırzési eszköztárát,
valamint tovább kell erısíteni az átláthatósági alapelv megvalósulását. Ezen
felül létre kell hozni a tagállamok (és egyéb érintettek) számára egy átlátha-
tóbb teljesítményértékelı és jelentırendszert, egyértelmően fókuszálva az
Europol tevékenységébıl fakadó kimeneti eredményekre és annak hatásaira.

Erısíteni kell az információs és kommunikációs technológiai rendszert
(Information and Communication Technology; ICT) azáltal, hogy az ICT
szerkezetének hosszú távú fenntarthatóságát, rugalmasságát és interoperabili-
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tását segítı következetes programokat kell kidolgozni. Emellett az
Europolnak sokkal rugalmasabban kell válaszolnia a tagállami igényekre
olyan új alkalmazások fejlesztésekor, mint például a SIENA vagy a Check the
Web6 alkalmazások.

Az Europol humán- és pénzügyierıforrás-menedzsmentjének fejlesztése
is fontos stratégiai célkitőzés, ennek egyik lépése, hogy a humán- és pénz-
ügyi erıforrásokat hozzá kell igazítani az Europol-stratégia célkitőzéseihez,
másik fontos eleme pedig az, hogy növelni kell a költségvetés és egyéb üzle-
ti eljárások végrehajtásának hatékonyságát.

Az Europolnak ki kell építenie egy erıs, szilárd belsı kultúrát és egy po-
zitív külsı imázst, ennek egyik eszköze, hogy létre kell hozni egy sokkal ha-
tékonyabb stratégiát a külsı és belsı kommunikáció fejlesztésére, valamint
magas szinten kell tartani a professzionalitást és a szakmai kultúrát az
Europol szervezetén belül. E lépések erısebb tudatossághoz és láthatósághoz
vezetnek, a bizonyíthatóan pozitív imázs egyértelmően megbízható és érté-
kes partneri minıséget jelez.

Új AWF-koncepció

Jelenleg 23 bőnelemzı munkadosszié/munkafájl (Analytical Work File, AWF)
mőködik az Europol rendszerében (tagállamok7, harmadik államok és nemzet-
közi szervezetek részvételével), ezek olyan adatbázisokat jelentenek, amelyek
nyílt nyomozásokból és felderítésekbıl származó (személyes és érzékeny)
adatokat tartalmaznak. 

Az Europol e munkafájlokat a tagállami nyomozások támogatása és az
Europol meghatározott céljainak megvalósítása érdekében elemzési célból
hozta létre. Az elemzés ebben az esetben a nyomozás elısegítését szolgáló ada-
tok győjtését, feldolgozását és felhasználását jelenti. Az információk győjtése,
egybevetése, elemzése folyamatos visszajelzéssel egészül ki. Új Europol-AWF
megnyitását az Europol hatáskörébe tartozó és más uniós tagállamot is érintı

bőncselekmény vagy bőnszervezet ügyében nyomozást folytató tagországok
kérhetik. 

6 http://www.statewatch.org/news/2007/may/eu-check-the-web-8457-rev2-07.pdf Ezt a kezdeménye-
zést azzal a céllal hozták létre, hogy az iszlám terrorista website-okat egységesebben, összefogottab-
ban és koordináltabban lehessen folyamatosan figyelemmel kísérni, értékelni és elemezni. 

7 Hazánkban az AWF-ekbe szánt információkat az ORFK Nebeken keresztül elektronikus formátum-
ban lehet eljuttatni az Europolhoz.
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Az Europol tervei 2011-re 

Az idei év végére az Europol a következı fıbb célkitőzéseket fogalmazta
meg kulcsszavakban: 

– Második generációs mőveleti központ kiépítése (a beérkezı információk
jobb koordinációja, központosított irányítás, elsıdlegességeket megfogal-
mazó funkció).

Az AWF-ekben elhelyezett adatokat az Europol csak addig tárolhatja,
amíg az feladatainak ellátásához szükséges. A további tárolás indokoltságát
az adatbevitel után legkésıbb három év múlva felülvizsgálják. Az adattárolás
felülvizsgálatára elıírt határidı lejárta elıtt három hónappal a tagállam érte-
sítést kap az Europoltól. A lezárt bőnelemzı munkafájlokban lévı adatokat
törlik, illetve, ha az adatot küldı tagállam kéri, áttöltik ıket az Europol Infor-
mációs Rendszerébe. Egy AWF-et optimális esetben a megnyitásakor kitő-
zött célok megvalósulása esetén zárják be, de az értékeléskor az is kiderülhet,
hogy a tagállamok érdekeltsége megszőnt, így az elemzıi csoport felesleges
terhelésének elkerülésére az ilyen AWF-eket is be kell zárni.

Az új koncepció alapján a 23 munkadossziét8 két fı témakör köré csopor-
tosítanák, és két munkadossziét hoznának létre belılük. Az egyik munka-
dosszié az AWF SOC (Serious and Organized Crime), a másik pedig az AWF
CT (Counter Terrorism) lesz az elképzelés szerint (1. számú ábra). 

8 Néhány példa a munkadossziékra: HYDRA: iszlám terrorizmus; SUSTRANS: pénzmosás, gyanús
pénzügyi tranzakciók; COLA: kokaincsempészetben érintett latin-amerikai szervezett bőnözıi háló-
zatok; TWINS: gyermekpornográf hálózatok az interneten; DOLPHIN: az uniót fenyegetı terrorista
tevékenységek.
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– Az internetes bőnözés elleni küzdelem eszköztárának és lehetıségeinek fej-
lesztése.

– Az új AWF-koncepció végrehajtása.
– Az információkezelési képesség erısítése (a SIENA rendszerhez való hoz-

záférések kiterjesztése).
– Információs rendszer fejlesztései (adatfeltöltık, keresztirányú kapcsolatke-

resés).
– UMF-projekt bevezetése (a strukturált információcsere közös keretének ki-

dolgozása a nem uniós Schengen-államok, az Interpol, a Frontex és az
Eurojust bevonásával).

– Az Europol Szakértıi Platform (Europol Platform for Experts; EPE) to-
vábbfejlesztése.

– A külsı partnerekkel történı együttmőködése szélesítése, erısítése (például
SECI).

– Az Europol tanácsi határozat végrehajtása értékelésének megkezdése.
– Az Europol-rendelet kidolgozásának megkezdése.

A lengyel rendırség célkitőzései és feladatai 
a lengyel soros elnökség idıszakára9

2011. július 1-jén Lengyelország vette át hazánktól a soros elnökség staféta-
botját, ez a lengyel rendırség számára is prioritások megfogalmazásának
szükségességét és pluszfeladatok betervezését jelenti. A következıkben e cél-
kitőzéseket és feladatmeghatározásokat foglaltam össze röviden a konferen-
cián elhangzott elıadás alapján.
A rendırség legfontosabb feladatai a soros elnökség fél évére:

– Elnökölni az uniós munkacsoport ülésein (például bőnüldözési munkacso-
port, schengeni kérdésekkel foglalkozó munkacsoport, információcsere és
adatvédelem munkacsoport stb.).

– Elnökölni az uniós ügynökségek ülésein (Europol, Cepol).
– Az elnökségi idıszakban megrendezendı értekezletek biztosítása.

A lengyel soros elnökség prioritásai a bel- és igazságügyek területén:
1. Kábítószer-bőnözés elleni küzdelem:

– Az EU 2005–2012 közötti kábítószer-stratégiája értékelésének bevezetése.

9 Az Izabela Iglewska, a lengyel országos rendır-fıkapitányság nemzetközi rendırségi együttmőködé-
si hivatalának munkatársa által tartott elıadás összefoglalása. 
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– A szintetikus kábítószerekre vonatkozó európai kábítószerpaktum kidol-
gozása és elfogadása.

2. A rendırségi együttmőködés erısítése a szervezett bőnözés és egyéb súlyos
bőncselekmények (beleértve az emberkereskedelmet is) elleni küzdelem
terén.

3. A EuroEast Police elnevezéső projekttel egy többéves képzési program ki-
dolgozása a keleti partnerség országai számára.

4. A következı bőnözési kategóriák elleni küzdelem megerısítése:
– Gyermekek szexuális kizsákmányolása, internetes gyermekpornográfia.
– Euróhamisítás.
– Nemzeti és kulturális örökség elleni bőncselekmények.

5. Sportrendezvények biztonságának megerısítése.

Rendırségi elnökségi kezdeményezések:
– A törvényszéki szakértık számára közös standardok kidolgozása az

ENFSI-vel (European Network of Forensic Science Institutes) együttmő-
ködve.

– A nemzeti képzési rendszerek, valamint a SIRENE operátorok számára ki-
dolgozott közös képzési/továbbképzési rendszer értékelése.

– Az adatok minıségének fejlesztése a Schengeni Információs Rendszerben.

Uniós programok 2011 második felére 
a bel- és igazságügyek terén:

– A lisszaboni szerzıdés eredményeképpen bekövetkezett változások hatására a
munkacsoportok szerkezetének és az együttmőködési mechanizmusoknak az
átgondolása, újjászervezése (például a CATS-bizottság jövıjének a kérdése).

– A prümi határozat hatálybalépése és értékelése (folyamatosan figyelemmel
kell kísérni a határozat tagállami végrehajtásának menetét).

– A schengeni együttmőködés értékelése, kiemelt figyelemmel Spanyolor-
szágra, Portugáliára és az északi államokra. A nyolc schengeni értékelési
misszióból 2011-ben a rendırség öt vezetésében vesz részt. Ezek a követ-
kezık:
a) a rendırségi együttmőködés területe (Dánia, Finnország, Norvégia és

Svédország helyzetének értékelése),
b) SIS/SIRENE (Spanyolország és Portugália értékelése);

– A SIS–II 2013 elsı negyedévére tervezett bevezetésének elıkészítése (pél-
dául a rendszer tesztelési mechanizmusainak a kidolgozása).
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Tervezett elnökségi program a Cepol vonatkozásában:
– Harmadik országokkal történı együttmőködés fejlesztése: az Oroszország-

gal és Grúziával kötendı megállapodás befejezése, valamint a EuroEast
Police Project10 elımozdítása.

– A Cepol további mőködésével kapcsolatos következı stratégiai kérdések
elsırendőként kezelése:
a) a Cepol eddigi mőködésének értékelése, és annak alapján javaslattétel a

további fejlesztési koncepciók vonatkozásában,
b) az információs menedzsmentstratégia (belsı és külsı kommunikációs

stratégia egyaránt) befejezése.

Tervezett elnökségi program az Europol vonatkozásában:
– Az Europol Management Board elnöklése az elnökségi trió11 másfél évében.
– Az Europol tanácsi határozat tagállami végrehajtásának értékelése.

A városi környezetben élı lakosok biztonsága érdekében
történı megfigyelést, kutatást és nyomozást segítı intelligens
információs rendszer12

Az elıadás az FP7-SEC-2007-1 A városi környezetben élı lakosok biztonsá-
ga témakörében folytatott projektkutatási eredményeit mutatta be a képzés
résztvevıinek.13 Az eredményekrıl az évente rendezett Európai Biztonsági
Kutatási Konferencián számolnak be a projekt tagjai.14

Az EU FP7 biztonság témakörében végzett kutatás a következı  témakö-
rökre irányul: 

– Intelligens monitoringrendszer a veszély észlelésére.

10 Ennek a lengyel kezdeményezésnek az az elsıdleges célja, hogy szorosabb együttmőködés alakuljon ki az
uniós tagállamok és a keleti partnerség államainak rendırségi és határrendészeti hatóságai között. Ennek
egyik legfontosabb eszköze, hogy továbbképzéseket szerveznek e szervek bőnüldözı szakembereinek.

11 Lengyelország Dániával és Ciprussal vesz részt a másfél éves elnökségi trióban.
12 A Jan Derkacz, a Krakkói Tudomány és Technológia Egyetem munkatársa által tartott elıadás tartal-

mi feldolgozása.
13 Laikusként is nagyon hasznosnak találtam az elıadást (talán a legnagyobb érdeklıdésre ez tartott szá-

mot a hallgatóság többi tagja részérıl is). Egy olyan technológiai újdonsággal ismerkedhettünk meg,
amely véleményem szerint kitőnıen alkalmazható lesz majd a rendıri munkában. Levetítettek egy vi-
deót egy olyan földrıl irányítható távirányítású „minirepülırıl”, amellyel a levegıbıl figyelemmel le-
het kísérni például egy focimeccs nézıközönségét, pályaudvari tömeget. Akit érdekel a téma, a követ-
kezı weboldalon tájékozódhat: http://www.indect-project.eu 

14 E konferenciák helyszínei: Berlin (2007), Párizs (2008), Stockholm (2009), Ostend (2010), Varsó (2011).
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– A veszély észlelése a számítógépes hálózatokban.
– Adatvédelem és a magánszféra védelme.

Az INDECT legfıbb célkitőzése, hogy olyan új eszközöket fejlesszen ki, ame-
lyek hozzájárulnak a lakosok biztonságához, és lehetıvé teszik a rögzített és
tárolt információk védelmét. Az INDECT a veszélyforrások észlelését mind a
valódi környezetben (intelligens kamerák), mind pedig a virtuális környezet-
ben (számítástechnikai rendszerek, internet) célkitőzésként fogalmazta meg.
A megfogalmazott célok a következık:

– Egy olyan platform, intelligens információs rendszer létrehozása, amely le-
hetıvé teszi az adatok intelligens feldolgozását annak érdekében, hogy ide-
jében észlelhessék az egyes veszélyforrásokat, valamint felismerjék a bőnö-
zıi magatartásokat (2. számú ábra).

– Mozgó objektumok észlelésére és megfigyelésére szolgáló eszközök és
technológiák létrehozását lehetıvé tevı intelligens rendszerek prototípusai-
nak kifejlesztése.

– Az interneten található adatok elemzésére olyan új eszközök kifejlesztése,
amelyekkel lehetıvé válik a bőnözıi tevékenység felfedezése, valamint a
számítástechnikai kommunikációs hálózatokban megjelenı veszélyek ide-
jében történı felismerése. Olyan új eszközök, technológiák kifejlesztése,
amelyek segítséget nyújtanak a bőnüldözı hatóságoknak az internetes bő-
nözés elleni küzdelemben, például képek és videók direkt keresésére alkal-
mas keresıprogramok kifejlesztésével. Vízjelzéses technológián alapuló,
multimédiát érintı kutatási eszközök kifejlesztése (3. számú ábra).

– Olyan technikák kifejlesztése, amelyek védelmet jelentenek az adattárolás
és -továbbítás folyamán a tárolt adatok, valamint a magánszféra számára
(kvantumkriptográfia és a digitális vízjelzés új technikái) (4. számú ábra).

Az INDECT projekt teljes mértékben garantálja mindama uniós etikai rendel-
kezések betartását, amelyek a magánszféra, valamint az adatvédelem területé-
re vonatkoznak, ennek megfelelıen például az INDECT projekt sohasem to-
vábbítna személyes adatokat az érintettek elızetes írásbeli hozzájárulása
nélkül. Az INDECT a következı lépésekre épül: elıször észlelni kell a speciá-
lis bőncselekményt (például internetes gyermekpornográfia, emberiszerv-ke-
reskedelem stb.), majd fel kell fedezni a beazonosított bőncselekmény eredetét
(például azokat az elkövetıket, akik felelısek a vizsgált bőncselekményért).
Mindig a rendırség, illetve a biztonsági szolgálat emberének kell eldöntenie
mindezek után, hogy szükség van-e, illetve van-e lehetıség beavatkozásra. Az
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INDECT azonban nem végzi például személyes adatok győjtését, mobilhívá-
sok rögzítését, valamint DNS-adatok győjtését.

Az INDECT-észlelés céltárgyai:
1. A virtuális környezet bőncselekményei: internetes gyermekpornográfia,

szervkereskedelem, vírusok stb.
2. A valóságos környezet bőncselekményei: terrorizmus, huliganizmus, lopás

stb.
3. A valóságos környezet veszélyei: tőzveszély, elhagyott bıröndök, csoma-

gok, tömeg megfigyelése pályaudvarokon stb.

Az INDECT projekt várható legfıbb eredményei:
– Video- és audioadatok intelligens elemzése a városi környezet veszélyfor-

rásainak észlelése céljából.
– Mozgó objektumok helyzetének meghatározására szolgáló eszközök proto-

típusainak kifejlesztése.
– A közösségi internetes forrásokon fellelhetı veszélyforrások és célzott bőn-

cselekmények észlelésének számítógéppel történı felfedezése.
– Olyan speciális keresıprogramok kidolgozása, amelyek lehetıvé teszik a

gyors szemantikus keresést.
– Olyan számítástechnikai rendszer kifejlesztése, amely gyors intelligensin-

formáció-továbbítást tesz lehetıvé.
– Olyan eszközök és technológiák kifejlesztése, amelyek segítik a magán-

szféra és az adatok védelmét az információk tárolása és továbbítása közben.

Az INDECT projektre vonatkozó konklúziók:
– Az INDECT egy kutatási projekt, amely lehetıvé teszi, hogy a résztvevı

európai teamek olyan algoritmusokat és módszereket dolgozzanak ki, ame-
lyek célja, hogy elısegítsék a terrorizmus és egyéb súlyos bőncselekmé-
nyek elleni küzdelmet, valamint hozzájáruljanak a lakosok biztonságához.

– Az INDECT nem egy végrehajtási projekt, a kutatás eredményeképpen be-
mutató prototípusokat, teszteszközöket fejlesztenek ki, és nem termelési fá-
zisú, megvásárolható termékeket.

– Az INDECT-kutatás eredményeinek végsı felhasználója a rendırség, illet-
ve a biztonsági szolgálatok.

– A kutatás folyamán használt definíciókat és paramétereket a rendırség
szolgáltatta.

– A rendıri partnerek határozzák meg és mérik fel a terrorizmus és egyéb bő-
nözés elleni küzdelemre kifejlesztett egyes prototípuseszközök és algorit-
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musok tényeleges felhasználhatóságát, ehhez az INDECT ingyenes teszte-
lési lehetıséget nyújt. 

– Az INDECT fedezi mindazoknak a külsı rendıri szakembereknek, tanács-
adóknak a személyes és utazási költségét, akik tanácsadással és teszteléssel
segítik a projekt kutatóinak munkáját.

Látogatás a katowicei rendıriskolában15

Szakmai látogatást tettünk az 1999. február 1-jén létrehozott katowicei rend-
ıriskolában, amelyben jelenleg 580 hallgató (a tervek alapján ez a szám ha-
marosan 740-re emelkedik) egyidejő képzését teszi lehetıvé féléves termi-
nusban. Az iskolában elsıdlegesen olyan rendıröket képeznek, akik a
városokban, a városi agglomerációban speciális körülményeket, eseménye-
ket kezelnek (például csapaterı alkalmazásával). Természetesen ezenkívül
egyéb speciális képzést is tartanak például a következı területeken: ügyeleti
szolgálat tevékenysége, családon belüli erıszak kezelése, emberkereskede-
lem elleni fellépés, kihallgatási taktikák és technikák, beavatkozási technikák
és taktikák, agresszív és veszélyes személyek elleni fellépés technikái, spe-
ciális körülmények közötti elsısegély-nyújtási technikák, médiakezelés stb.

Két érdekes oktatási metódust emelnék ki röviden, amelyeket vélemé-
nyem szerint a hazai oktatásban is célszerő lenne felhasználni.16

Az iskolában van egy úgynevezett ügyeleti helyiség, amely valósághő má-
solata egy kapitánysági ügyeleti szobának. A hallgatók szimulációs gyakor-
latokon keresztül gyakorolhatják, hogy mit tesz egy ügyeletes tiszt különbö-
zı helyzetek kezelésekor (kit hív, milyen intézkedéseket rendel el, kiket küld
ki stb. és mindezt milyen gyorsan és szakszerően. Lakossági bejelentésre ho-
gyan reagál éjjel, veszélyhelyzetekben milyen intézkedéseket rendel el stb.).
A szomszédos szobában pedig a tanárral együtt a többi hallgató figyeli, és
elemzik a „vizsgázó” minden egyes intézkedését, lépését. 

Az iskola területén van egy úgynevezett multifunkcionális oktatási köz-
pont, vagyis egy szimulációs város: egy város valamely utcájának a teljesen
élethő utánzata, makettje bankkal, postával, sörözıvel, ékszerbolttal, bankau-
tomatával, élelmiszerbolttal, gyalogátkelıhellyel stb., mindez természetesen
kamerázva és mikrofonozva. A hallgatók teljesen valósághő helyzetekben

15 www.katowice.szkolapolicji.gov.pl 
16 Ismereteim szerint ilyen jellegő szimulációs központ csupán Katowicében, valamint Romániában ta-

lálható.
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mérhetik fel gyakorlati tudásukat és rátermettségüket, mindenféle szituációt
kipróbálva, beleértve a csapaterıt igénylı helyzetek kezelését, a túszejtéssel
kísért bőncselekmények, illetve bármilyen egyéb forgatókönyvő bőncselek-
mények kezelését. Hangszórókon keresztül egy központi számítógépes te-
rembıl a tanárok és hallgatótársak nyomon követhetik a hallgató minden lé-
pését, az igazoltatástól kezdve a túsztárgyalás után a bankrabló elfogásáig. A
videokamerával rögzített rendıri intézkedéseket késıbb is lépésrıl lépésre
végig lehet elemezni, rávilágítva az egyes hibákra, illetve a helyes hatósági
intézkedésekre. Emellett elıre modellezhetı az is, hogy bizonyos esetekben
milyen veszélyforrások leselkedhetnek a rendırökre, milyen váratlan helyze-
tekre készülhetnek fel egyes helyzetekben.

Zárszó

Az elıbbiekben ismertetett témakörök csupán nagyon kicsiny területét fedik
le az uniós bőnügyi együttmőködés sokszínő és szerteágazó világának, de
úgy vélem, hogy e néhány kiragadott gondolat is híven tükrözi és bizonyítja,
hogy dinamikus fejlıdésével ez a terület a fejlıdés élvonalában van az uniós
politikák között. 

A szabadság, biztonság és jog érvényesülése térségének 2010 és 2014 kö-
zötti idıszakra vonatkozó célkitőzéseit meghatározó stockholmi program ki-
emelte a konvergencia fontosságát, amelynek célja, hogy közelebb hozza a
tagállamokat egymáshoz, és nem csupán a standardizáció eszközeivel, ha-
nem mőveleti eszközökkel is. A közös továbbképzési programok megszerve-
zése, egyszerőbb együttmőködési eljárások kifejlesztése és természetesen az
információcsere zavartalan elısegítése elengedhetetlen eszköze annak, hogy
elérjünk egy hiteles és ıszinte operatív együttmőködést a tagállamok között. 

A tagállami rendıri szerveknek a hazai továbbképzéseken túlmenıen
szükségük van uniós szintő képzésekben való részvételre is azért, hogy ezál-
tal lehetıvé váljon egymás kölcsönös megértése, valamint a legjobb gyakor-
latok és tapasztalatok átadása. Két egymáshoz szorosan kapcsolódó célkitő-
zés fogalmazható meg: 

– erısíteni az együttmőködést azáltal, hogy minél többet és többet ismerünk
meg a többi tagállam jogi, intézményi és társadalmi rendjébıl,

– a tapasztalatcserék révén növelni az európai rendıri hatóságok szakmai ér-
tékét, professzionalizmusát.
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2005-ben a Cepolt kifejezetten az e célok megvalósításának egyik eszköze-
ként hozták létre, és az intézmény évente nyolcvan-száz tanfolyamot, konfe-
renciát és szemináriumot szervez a tagállami rendırtiszteknek. A tagállami,
valamint az uniós képzési politikákat összhangba kellene hozni, szisztemati-
zálni kell ıket, és a rendırségi hierarchia minden egyes szintje tekintetében
megfelelıen ki kellene dolgozni. Ebben az esetben érdemes a Cepol által ki-
fejlesztett stratégiákat és programokat megerısíteni és egyben át is ültetni a
különbözı szintekre. Az oktatási módszereket változatosabbá és gyakorlat-
orientáltabbá kell tenni. 

A rendırtisztek „csereprogramját” még tovább kell fejleszteni egy rendır-
ségi Erasmus-program keretében, ezáltal még szélesebb körben lehetıvé vál-
na a bizalom alapját adó személyes kontaktusok mélyebb kiépítése. Tovább-
ra is elsıséget kellene hogy élvezzen a nyelvképzés fejlesztése, bár ez a
probléma inkább a késıbb csatlakozó tizenkét kelet-európai állam tekinteté-
ben okoz gondot, ezért azok „megoldását”, véleményem szerint, az unió szí-
vesen rábízza a tagállamokra. Az idegen (fıként az angol) nyelv megfelelı
szintő ismerete nélkül azonban az együttmőködés területén hátrányt szenved-
hetnek az érintett tagállamok. 

Az európai képzési tanfolyamok kiszélesítésével, valamint egy európai
szakértıi hálózat felállításával fokozatosan kellene kialakítani a tagállami
szolgálatok, bőnüldözı hatóságok közös kultúráját. Ez a fejlesztés bátorítja a
tagállamokat arra, hogy kicseréljék jó gyakorlataikat, ily módon minden tag-
állam kipróbálhatja annak mőködését saját körülményei és lehetıségei alap-
ján, és azt továbbfejlesztheti. Ennek keretében természetesen az idegen nyelv
oktatása a továbbképzések szervesen integrált része lenne. 


