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EUROPAI UNIO

A hénap eseményei
az EU bel- és igazsagugyi egydiitkddése terén
(november)

Az EURGPAI UNIO 2014Es 2020K6zOTTI UJ, TOBBEVES PENZUGYI KERETENEK
TARGYALASA IMMAR VALOBAN UTJARA INDULT azzal, hogy az Eurdpai Bizott-

sag benyujtotta az Eurdpai Unié Tanacsanak és az Eurdpai Parlamentnek
azokat a jogszabalytervezeteket, amelyek mar részletesen tartalmazzak az (j
hétéves koltségvetés szerkezetével ékdmése kapcsan érvényesiteni java-

solt szempontokat. Az (j kdltségvetés kidolgozasa Urligyén a bizottsag kife-
jezte abbéli szandékat, hogy egy egyilzireljarasi rezsim mellett gyakor-
latorientaltabb felhasznalast kivan foganatositani a kdzdsségi pénzek
hatékonyabb felhasznalhatésaga feltételeinek megteremtése érdekében. A
rendészeti teriilet vonatkozasdban Ujdonsdg az Ugynevezett belbiztonsagi
alap létrehozasara tett javaslat. Ez az Uj alap a korabisi kétarok alap &l-

tal lefedett kozosségi forrasbél tAmogatandd tertiletek mellett 6néll6 finanszi-
rozasi format teremtene a renddri egyiitkidésnek és a valsagkezelésnek

is. Természetesen hosszu targyalasi folyantit &linak a tagallamok és az
unioés intézmények, ennek nyoman leghamarabb 2013 végére Osszedllhat a
kovetke® pénzugyi keretre vonatkoz6 unids jogszabalyi hafi®megkez-
dédhet a felkészilés a tagallami sttimégrehajtasra. A jelenlegi feszitett tag-
allami koltségvetési helyzetben minden érintett kiilondsen nagy figyelmet tu-
lajdonit a pénzek megfetelelosztasara, a lelietegkedve#bb helyzet
megteremtésére. Ezt teszi a magyar kormany is. Magyarorszagon a rendé-
szethez kdd6 valamennyi terilet fejlesztése és unids egyliktidésben va-

16 részvétele szempontjabdl is meghatarozd, hogy a kdvekidségvetési
ciklusban mekkora mértékinids pénzigyi forrasokat vehetiink majd igény-

be és milyen feltételekkel. Annak érdekében, hogy minglyd@sebb megal-
lapodas sziilessen, folyamatosan zajlanak az egyeztetések a hazai rendészeti
szerepbk bevonasaval.

A SZAMITOGEPES BINOZES ELLENI HATEKONY KUZDELEM ES A SZAMITOGEPES BIZ

TONSAG VALAMENNY!I ASPEKTUSBOL TORTEN) GARANTALASA globdlisan is egyre
hangsulyosabb tennivaloként jelenik meg, ezzel Magyarorszag is igyekszik lé-
pést tartani. 2011. november 1-2-an Londonban egy nagyszabasl, szamos or-

144 A hénap eseményei az EU bel- és igazsaglgyi egjikiiidése terén



EUROPAI UNIO

szag részvételével megrendezetett konferenciara kerilt sor, amely a maga
komplexitasaban igyekezett megkozeliteni a témat. Az Egyesiilt Kiralysagban
megtartott tanacskozason Magyarorszag véllalta az esemény nyomon koveté-
sét szolgald konferencia megrendezését, amelyre 2012 utolsé negyedévében
kerilhet sor. 2001. november 23-an, Budapesten, a Parlaméhéfeiermé-

ben irtak ala az Eurdpa Tanacs szamitastechniikeizZesél sz6l6 egyezmé-

nyét. Jelerisége azonban természetesen nem csupan ebber\rbjiitkapesti
konvencié az Eur6pa Tanacs egyik legsikeresebb globali§ srjpezménye,
amelyet mostanaig 32 allam ratifikalt (koztiik leginkdbb az Eurépa Tanacs tag-
allamai, illetve az Egyesiilt Allamok); tovabbi 15 &llam irt ala, (tébb eurépai &l-
lam, Kanada, Japan, valamint Dél-Afrika), és tovabbi 8 allamot hivott fel az
Eurbpa Tanacs az egyezményhez valé csatlakozasra (Argentina, Ausztralia,
Chile, Costa Rica, Dominikai Koztarsasag, Mexiké, Fulop-szigetek, valamint
Szenegal). Az egyezmény alairasanak tizedik évforduléja alkalmabdl, egyrészt
az alairasnak egykor helyszint adédros miatt, masrészt azért, hogy kifejez-

ze halajat Magyarorszagadeszitéseiért a budapesti konvencié népisttse-

ért, az Eurdpa Tanacétitkaranak felkéréséra.dontrat Karoly, a Beltigymi-
nisztérium parlamenti allamtitkara tartott beszédet a strasbourgi tinnepi tlésen.
A budapesti konvenci6 népstisitése érdekében val6ban sokat tettiink a ma-
gyar elndkség idején, az aprilisban megrendezett maga$ &znferencia

egyik kbzponti témaja is ez volt. Levélben is megkerestiik az egyezményt ed-
dig még nem ratifikalo tiz uniés tagéllamot: tegye meg annak érdekében, hogy
eurdpai szinten egyérteiran ez az egyezmény legyen a kdzos alap. A gyakor-
lati egyuttntikddés terlletén is folyamatosan vannak kiseblekpések és
kezdeményezések. A lengyel elndkség a gyermekpornogréfia elleni kiizdelem-
ben fogadtat majd el tanacsi kdvetkeztetéseket, és egyre kozelebb jutunk az eu-
ropai szamitastechnikafibdzés elleni kbzpont felallithsahoz is. Elfogadiza

nacs a gyermekek szexualis kizsakmanyolasa és a gyermekpornogréfia elleni
kiizdelemél szél6 Uj irdnyelvet, amely szintén tartalmaz sdigarendelkezé-

seket a pornogréf internetes tartalmakkal 6sszefliggésben is. Meghatarozo lehet
a tagéllamok kozotti egyutitkddés fejlesztésében a szervezétidzés elleni
kiizdelmet strukturalé Harmony-ciklus keretében megfogalmazottizékik
megvaldsitasa is, amelyre a COSI égisze alatt keriilhet sor a kiviegtez/-

ben. Magyarorszag ebben a tekintetben is véllalt feladatokégpetan az in-
formaciocsere fejlesztése érdekében.

A BIZOTTSAG ELFOGADTA A TESTSZKENNEREK ALKALMAZASAT LEHETOVE TEVO
JOGSZABALYT. A bizottsag ugy itélte meg, hogy a lassan két éve zajl6 vizsga-
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latok és vitdk nyoman meg kell teremteni azokat a kozés eurdpai kereteket, azt
a feltételrendszert, amelynek betartasa mellett azok a tagallamok, amelyek
szeretnék, alkalmazhatjak a biztonsagi szkennert a reptéri utasbiztonsagi el-
lendrzésuk keretében. A bizottsdg nem hozott elhamatkaldmtést, tanul-

manyt készittetett az eszkdz egészségre gyakorolt hatasai és a személyiségi jo-
gokkal val6 6sszeegyeztettisége kérdésében is. Az eddigi tapasztalatok és a
bizottsag altal begyujtétt informaciok szerint a szkennerek hatékoronbizt

gi ellendzést tesznek leh@té, j6 eséllyel kimutatjak a repulés biztonsagat ve-
szélyeztethet fém- és nem fém targyakat is, mindazonaltal nendafegy-

ver, nyilvan eme eszkoz kijatszasara is kisérletet tesznek az ilyen szandéki
elkdvetk. Mar emlitett és nem elhanyagolhatéseaggodalmakkal dvezett
aspektusa a biztonsagi szkennerek alkalmazasanak az egészségre gyakorolt
hatadsuk. A bizottsag csak olyan berendezések alkalmazaséat engedélyezte,
amelyek nem réntgensugarzast bocsatanak ki, hanem mas technikai eszkdzok-
nél mar alkalmazott technolégiakat hasznositanak, mint példaul amelyeket a
mobiltelefonokndl hasznalnak. A jogszabdly fontos garanciakat tartalmaz a
személyiségi jogok tiszteletben tartasa érdekében: a készitett képeket a beren-
dezés nem tarolhatja, nem lehet Gréemi dket, és a felvételekkel semmilyen
jogsérelemhez vezeegyéb mddon nem lehet visszaélni.

ELKESZULT AZ EUROPAI UNIO BELBIZTONSAGI STRATEGIAJANAK IMPLEMENTALA-

SAT ERTEKELO ELSO EVES JELENTES A jelentés egyrészt méltatja a stratégidban
régzitett fontos tertileteken elért eredményeket, méasrésetetiti a j6vbbe-

ni szilkséges intézkedéseket. A stratégia cselekvési terve altal megfogalmazott
célkittizések megvalositasa felé veéizéton megtett l|épések elemzése mellett
nagy jelenéséget tulajdonit az uniés tgynokségek jovébeni hatékonyabb ki-
hasznalasanak. Sziikséges, hogy az Europol, az Eurojust, a Frontex és a
SitCen rendszeresen készitsen fenyegetettség-értékeléseket annak érdekében,
hogy az unié tisztdban legyen azokkal a kockazatokkal, veszélyekkel, ame-
lyekre reagalnia kell, de a helyzet pontos ismerete hianyaban ez nem all méd-
jaban. Az Europol altal készitett legutobbi szervezettbiin6zés-fenyegetettségi
értékelés (OCTA) dfs veszélyként értékeli az internettechnoldgia szetve
biindzi kordk altali hasznalatat, a gazdaséagi valsag nebatésait és a biz-
tonsag kul§ dimenziéjanak fontossagat. A jelentés megallagitay a szer-

vezett bindzésen belil a nemzetkdzindizsi halézatok kapcsan élsorban a
csoportok mobilitasara és flexibilitasara kell tekintettel lenni, illetve arra,
hogy az internet adta leldsegekkel tAmogatva kizarélag pénzugyi eszkdzok
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kozként, és az igy megszerzett vagyontkbdincselekmények elkdvetésé-
hez hasznaljak fel. Ezek az eszkdzcselekmények alacsony kockazattal, de re-
lativ nagy haszonnal jellemezBdiindzési formak, mint példaul a készpénz-
helyettesié fizetési eszkdzokkel valod visszaélések, vagy a i@
termékek hamisitasa. A szervezett biindzés és a terrorizmus kdzotti kapcsolat
is szorosabb, élsorban a terrorizmus finanszirozasanak eszkdzekénhél-
jak a kabitészer-, illetve fegyver-, valamint emberkereskedelembdl szarmazo
bevételt. A legfontosabb feladat igy a hatésadgok kozétti hataron atnyalé
egylttniikddés javitasa, valamint a szervezétidrést, illetve a terrorizmust
taplalé vagyon elvonasa. Ezek nem (j informaciok, viszont az elvek régzité-
sén tulmenén a gyakorlati [épések nehezen valésulnak megt E@éR-ben
a bizottsag elfogad majd egy jogszabélytervezet-csomagot az elkobzas és va-
gyonfelderités, vagyonvisszaszerzés tertletén. Eurdpai képzési sémat hoz lét-
re és reformokat vezet be az Europol és a CEPOL, valamint az Euréjust m
kodését illeten. Egy kdzleményt bocsat majd ki az informéaciécsempai
modelljésl, pénziigyi nyomozasokra vonatkozé stratégiat aliwigositasi
javaslatokat nyuUjt be a pénzmosas és terrorizmus finanszirozasa elleni irany-
elvhez, étéves stratégat alkot az emberkereskedelem ellen. A tagallamoktél azt
kéri, hogy hajtsak végre az unié szakpolitikai ciklusabaizétt feladatokat,
vonjak be valamennyi érinttetett és tegyék érdekétté a gazdasag védelmé-
ben a korrupci6 elleni harcban, javitsanak a vagyonvisszaszerzés hatékonysa-
gan, hajtsédk végre megfdlebzinvonalon az uniés biigyi egydittnikddést
szolgélé instrumentumokat, mihamarabb implementaljak az emberkereskede-
lem elleni (j iranyelvet. A radikalizacio, illetve az extrémizmus elleni kiizde-
lem — egyebek kdzoétt a norvég események okan — kiemelt figyelmet kap majd
2012-ben. A bizottsag atfogé internet-biztonsagi stratégia megalkotasat is ter-
vezi, illetve a lehét legjobban €l kivanja késziteni az eurdpai szamitégépes
biindzés elleni kdzpont 2013-as felallitasat. Tovatlbakzenban fejleszteni a
harmadik allamokkal valé gyakorlati egyuttkddést is, hiszen a nélkil az
unios fellépés nem lehet valéban hatékony. A tagallamoktdl azt kérik, ratifi-
kaljak a budapesti konvenciot, allitsanak fel kormanyzati CERT-eket, és hoz-
zak létre ezek jol ikods eurdpai haldzatét, javitsanak a bejelentések rend-
szerén. A hatérigazgatas teriiletén is jéleriepések varhatok, a bizottsag
benyujtja majd a javaslatat az uniés belépkéieptets rendszerre vonatkozo-
an, tovabba a regisztraltutas-program bevezettsér

Az Eurobarometer végzett egy felmérést az eurdpai polgaraok hiels
tonsagrol alkotott képék, ezt a bizottsag csatolta a stratégia végrehdjtasa
sz0l6 jelentéshez. A felmérés alapjan az uniés polgarok teljes mértékben tisz-
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taban vannak az unioé allo prébatételekkel és a leginkdbb fenyéget
lenségekkel. A terrorizmustél valo félelem mellett a szervezett biinézés, a va-
gyon elleni biincselekmények, illetve az illegalis migracio éshéwa kap-
csolodé jelenségek aggasztjak leginkdbb a polgarokat, és ugy vélik, ezek a
biincselekménytipusok a kdvetkezarom évben névekvé tendenciaval je-
lennek meg Eurdpa orszégaiban.

Osszedllitotta: Szabd Adrienn

148 A hénap eseményei az EU bel- és igazsaglgyi egjikiiidése terén



