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Bar a korrupciét igen nehéz kdzvetlentl mérni, a sajtbban megjelend korrup-
ciégyanus esetedr sz6l6 hirek vizsgalataval kdzelebb kerilhetink @bfe-

ma megértéséhez. Mindamellett nem feledkezhettink el arrél, hogy ezekben az
esetekben igen magas a latencia: vagyis ef#edajtéban megjelérkorrup-

cids tuddsitasokat csak a jéghegy csucsanak tekinthetjik, shagfelanva-

lI6an a korrupcidgyanis esetek sajtdmegjelenése nem teljesen megbizhaté
adatforras. Ut6bbi problémat enyhithetjik azonban, ha a sajtéelemzés soran a
tébb helyen és t6bbszor bemutatott esetek vizsgalatara szoritkozunk.

Jelen tanulmany két résZball. Az elsben a korrupcié fogalmat és
idedltipikus eseteit hatarozzuk meg, mig a masodikban az Gjsagok rendelke-
zésre all6 internetes archivumainak kiaknazasaval, a médiaban napvilagot la-
tott korrupciégyanus esetek 0sszegyiijtésével, a tranzakcids helyzetek felmé-
résére és elemzésére tesziink kisérletet. Ezzel a médszerrel — bar a korrupcié
abszolit nagysagat nem hatarozhatjuk meg, de — akéar 6vatos becsléseket is
tehettink mértékére és tendencigjara vonatkozéan. Raadasul az egyes szekto-
rok korrupcits fetizottségének dsszehasonlitasara is dslégtink nyilik.

Olyan mélyfaras jellegi vizsgalat ez, amelynek céljéldo foroblémak meg-
vilagitdsa a tranzakciok felmérésével és a korrupcioveszélyes helyzetek
elemzésével. A kutatas soran tehat a korrupcios jelenségek médiareprezenta-
cigjat vizsgaljuk a tartalomelemzés eszkdzeivel. A korrupciés vagy korrup-
cibgyanus esetek médiaban valé megjelenése harom terileten jarulhat hozza
a magyarorszagi korrupci6 mélyebb megértéséhez. Egyrészt megvilagitja,
hogy a sajtdé milyen rendszerességgel és milyen médon foglalkozik az ilyen

1 A tanulmany a Budapesti Corvinus Egyetem Szocioldgia és Tarsadalompolitika Intézetének Korrup-
ciékutat6-kozpontjaban készilt. A tanulmany alapjaul szolgald kutatas aésgyfazisaban részt
vett: Balazs Hilda Kinga, Bartis Kinga, Cserpes Tunde, Fulop Mark Tamas, Lukacshazi Gergely, Mar-
kus Annamaria, Miskolczi Erna és Vajda Orsolya egyetemi hallgatdk, valamint Varga Szabolcs dok-
torandusz. A kutatast dr. Szanté Zoltan egyetemi tanar és dr. Téth Istvan Janos tudonndunyks-fo
tars vezette. A kutatast a Gazdasagi Versenyhivatal Versenykult(ra Kézpontja tAmogatta (A korrupcié
piaciverseny-torzitd hatasainak gazdasagszociologiai vizsgélata). A tAmogataétészeszama:
AL/0618-001/2010.
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jelenségekkel. Masrészt az egyes esetekkel kapcsolatban megjelens informa-
ciokbdl kozvetett médon kovetkeztethetiink a korrupciés esetek egyes fontos
jellemzsire, és e jellemik alapjan osztalyozhatjuk a feltart korrupcids tranz
akci6kat. Harmadrészt a médiareprezentacié moédot ad az egyes korrupciés
tipusok médiabeli megoszlasanak vizsgélatara, és akar kiindul6pontként
szolgalhat a tényleges megoszlasskés pontositasahoz.

Tudjuk, hogy a napvilagra kefiiesetek megoszlasat két tényeefolya-
solja: a korrupciés eseteket nyilvanossagra hozé sajtétermékeknek a tényle-
gesen difordul6 ligyek szelekcidjanak soran érvényesitetngomtjai, vala-
mint a korrupcié egyes tipusainak tényleges megoszlasa, vagyis ahogy a
korrupciés jelenségek az adott orszagban — esetiinkben Magyarorszagon —
eléfordulnak. A két tényei jelenleg nem tudjuk szétvalasztani egymastol.
Ezért a médiaelemzés soran kapott adatokbél csak kdzvetve, ezeket a korla-
tokat szem it tartva kovetkeztethetiink a korrupcié ténylegegoselasa-
ra. Bizonyos korrupciés helyzetek kiugréan magas aranya azonban azt mu-
tathatja, hogy ezek a tipusok valésziniilleg gyakran fordulhattiak el

A korrupci6 idedltipusai

A nemzetkdzi szakirodalom a korruptfégalmanak meghatarozasara szam-
talan definiciét hasznal. Ebben szerepet jatszik, hogy a jelenség altaldnos ko-
rilhataroladsa mind annak torténeti-kulturdlis jellege, mind pedig sdilsgzin

ge miatt igen nehéz feladat. Az sem konnyiti meg a helyzetet, hogy a téma
szakérbi kozott maig is vitdk zajlanak az altalanos defihielfogadasarol.
Ennek kodvetkeztében — a szakirodalmi attekintés alapjan — megallapithato,
hogy a jelenség atfogd meghatarozasa a mai napig nem sziiletett meg. Az eg-
zakt és altalanos definicio megalkotasat és elfogadasat tébbdésyeshe-

ziti. Ezek koziil elsként emlithet, hogy a kifejezés szamos kilonBpam
egymassal 6sszefliggé jelenséget takar. Emellett akkor isgglkiitnbségek
mutatkoznak, ha a jelenséget az egyes orszagok jogalkotasanak szenhtszogébd
vizsgéljuk, ha a kdzérdekre gyakorolt hatasat, vagy a koréugiznapi érte-
lemben vett fogalmat vessziik szemiigyre. Mindezt tovabb differencialja, hogy

2 A sz6 eredeti értelmében (latinul: corrumpo, corruption) romlast, rombolast jelent.

3 Ez esetben nem csupan a jogalkotas, de a nemzetek sz6 is hangsulyos: a torténeti, kulturdlis és egyéb
kiilonbségekél fakadéan a korrupcios jelenségek kore éssebtedien az egyes orszagokban alta-
lanos korrupciéfogalmak kozoétt is eltérések mutatkoznak.
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a terminus magaban foglalja azok definiciéjat is, akik a korrupciéban érdekel-
tek, annak részesei, illetve akik t&agesen kiizdenek ellefe.

A vitatott kérdések ellenére feltétleniil emlitéstetnel a széles kdrben is-
mert és a tarsadalomtudésok altal sokszor alkalmazott definiciék Mgzl
meghatarozésa. E szerint a korrupcié olyan visekedeéely a cselekvd
olyan magatartasat idéziselamely eltér a kdzfeladatok tdrvényes gyakorla-
satol, illetve személyes vonatkozasu (példaul csaldik lsdazosség), pénz-

Ugyi vagy statusbeli éhyok megszerzése érdekében. Ezzel szemben
Klitgaard® azt hangsulyozza, hogy akkor beszéliink korrupciti®hz egyén

»,meg nem engedett médon” személyes érdekeit azon célok (vagy személyek)
folé helyezi, amelyek szolgalatara egyébként hivattise-Ackermdrsze-

rint a korrupcié a személyes vagyon és kdzhatalom egyduttes jelenléte esetén
jelenik meg. Meghataroz6 ismérve a dontési folyamat tiltott (anyagi) eszko-
zOkkel torténd befolyasolasara vald hajlandésag. Leggyakoribbetergpi
formajanak a maganszemély (vagy cég) és kormanyzat kdzti korrupcios
tranzakciét tekinti, amelynek soran a korrumpélé kenépénz fejében a kor-
rumpalt kdzhivatalnoktdl jogtalan (anyagi vagy mas jelleginghoz jut. Az
emlitettekhez hasonléabambsdorff a korrupcié tobb fontos attribGtumat
hangsulyozza sajat kutatdsai soran alkalmazott definici6jaban. E szerint a
korrupcié — el§ megkozelitésben — kézhatalommal valé visszaélégregy
haszonszerzés céljabdl.

Ezen definicidk alapjan ugyiriik, hogy a korrupcio jelenségét leir6 defi-
niciékban taldlhaté néhany kozos jellemamelyek a jelenség szamtalan
megjelenési formajanak szubsztantiv tédyeEzeket a jellemiket, kiegé-
szitve aLasswell® altal emlitettekkel, a kbvetkékben foglalhatjuk dssze:

4 John A. Gardiner: Defining Corruption. In: Arnold J. Heidenheimer — Michael Johnston — Victor T.
Levine (eds.): Political Corruption: A Handbook. Transaction, New Brunswick, 2008

5 Joseph S. Nye: Corruption and Political Development: A Cost Benefit Analysis. In: Arnold J.
Heidenheimer — Michael Johnston — Victor T. Levine (eds.): Uo. 284. o.

6 Robert Klitgaard: Controlling Corruption. University of California Press. Berkeley, Los Angeles,
1991

7 Klitgaard ennek szamos forméajat mutatja be kuloékszektorokbol példat hozva, a korrupcié kez-
deményeiit tekintve, stb.

8 Susan Rose-Ackerman: Corruption: A Study in Political Economy. Academic Press, New York, 1978,
No. 9.; Susan Rose-Ackerman: Corruption and government: Causes, consequences, and reform.
Cambridge University Press, Cambridge, 1999; Susan Rose-Ackerman (ed.): International Handbook
on the Economics of Corruption. EElgar, Cheltenham, 2006

9 Johann Graf Lambsdorff: The Institutional Economics of Corruption and Reform. Cambridge
University Press, Cambridge, 2007

10 Harold D. Lasswell: Bribery. In: Edwin R. A. Seligman (ed.): Encyclopedia of Social Sciences vol. II.
New York, 1930
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— a korrupcios tranzakciodkltétele legalabb két szerépkszvétele (legyen
az akar egyéni, kozosségi vagy intézmeényi széyepl

— tovabbi ebfeltétel a tranzakcidban részt vevokadtes, szubjektiv és szan-
dékolt dontése a tranzakcidban vald részvételbélet

— a korrupci6 szerves velejaréja a befolyasolasi szandék, amely (eggéni) el
nydk megszerzésére iranyul, azaz olyan tilzott 6nérdekkodlerésr szo,
amely a személyes célokat és érdekeket a kdzérdek folé helyezi;

— s végll a szabalytél vald eltérés (tiltott, jogats, meg nem engedett cse-
lekvés) is Iényeges intézményi jelletnz

Kutatasi tapasztalataink alapjan a Lambsdorff altal hasznalt defiriizo-

nyult a legtermékenyebbnek, igy vizsgalataink soran ezt alkalmazzuk, ami a
modern politikai és intézményi gazdasagtan megbiz6—-megbizott—kliens
(principal-agent-clientmodelljére épiit A modell a racionalis dontések el-
méletén nyugszik: szeréplmérlegelik cselekvési lehitégeik varhat6 hasz-

nat és koltségét, és azt az alternativat valasztjak, amelyik a legnagyobb tisz-
ta haszonnal kecsegtet. A modellben a megbizé (példaul egy 6nkormanyzat)
felruhdzza valamilyen hatalommal a megbizottat (példaul egy hivatalnokot,
aki épitési engedélyeket ad ki). Ennek soran a megbizé |.) meghatarozott fel-
adat elvégzését delegdlja a megbizottra, 11.) meghatarozza a feladat elvégzé-
sének formdalis szabalyait, valamint IIl.) a feladat elvégzéséért javadalmazas-
ban részesiti a megbizottat, aki cserébe I1V.) lojélis a megbizéhoz, azaz a
szabéalyoknak megfelén végzi a feladatat. A megbizott varhatéan a megha-
tarozott keretek k6zott szolgalja ki a kliens igényeit (példaul egy épitési en-
gedély megszerzésére iranyuld kérelmet). Korrupcié akkor meril fel, ha a
megbizott 6nérdekbdl kilonbdanddon megszegi a szabalyokat, és ezaltal
megsérti a megbizo és/vagy a kliens érdekeit. A megbizé célja, hogy a meg-
bizottat optimalis mértékii produktiv és optimalis mértéki improduktiv — az-
az korrupt — tevékenység elvégzésére 0sztonozze. A sdieadppved prob-
Iéméja az informaciés aszimmetriabol fakad, amely az érintettek
kapcsolatainak inherens jelletje.*

11 A kozérdek” kifejezés tartalma maig vitatott kérdés, de ezzel a kérdéssel most nem foglalkozunk.

12 A fogalom részletes kifejtésélasd vebben: Johann Graf Lambsdorff: i. m. 16-17. o.

13 Részletesebben Szanté Zoltan: Megbizdk, megbizottak, kliensek. Vazlat a korrupcié fogalmarél. Szo-
ciolégiai Szemle, 1997/4.

14 Részletesen lasd Szant6 Zoltan: Kontraszelekci6 és erkdlcsi kockazat a politikdban. K6zgazdasagi
Szemle, 2009. junius, 563-571. o.
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A cselekvdk aszimmetrikus informaltsagabdl kiindulva a meghien-
bizott—kliens modellben a korrupcié négy idealtipusat kilonbodztethetjiik
meg®® Kézenfekvének latszik e négy tiszta tipuson belul megkuloebizt
egymastol a megbiz6 és megbizott kdzotti relacid, valamint a megbizott és
kliens kozotti korrupciés relacio két alapvaltozatét, és ennek alapjan kilonb-
séget tenni megvesztegetés, zsarolas, illettlerhikezelés, csalas kdzott. Az
elébbi két tipust Klitgaard bels (internal), mig az utobbi kedt kilss (ex-
ternal) korrupciénak nevezi.

Vesztegetéssetén a kliens — a korrupcids tranzakcio kezdeméjeyeEnt —
vesztegetként 1ép fel, és kenépénzt fizet a megbizottnak. Ezért cserébe a kli-
ens olyan szabdlytalandelyhoz jut (példaul jogtalan engedélyt szerez, kike-
rili valamilyen szabalysértés hatranyos kovetkezményeit), amelyre egyéb-
ként nem tehetne szdtt. szamu abra).

1. szamu abta
A korrupci6 idedltipusai: vesztegetés

meghbizé
A

IV 1L L
YVvy
megbizott:
vesztegetett

kliens:
veszteget

—~e—— kentpénz
=== korrupcios einy

Zsarolasesetén a megbizott (mint zsarol6) a korrupciés tranzakcio kezdemé-
nyejeként hatalmat arra hasznalja, hogy pénzt (vagyelbagt) csikarjon
ki a klienstl (a zsarolttol). A kliensnek fizetnie kell a szdigééasért, holott
annak igénybevételére legdlisan is jogosult lenne. A megbizott azonban fe-
nyegetést, kényszert vagy akabsmakot alkalmaz a kifizetés elérésének ér-
dekében(2. szamu abra).

Az elsbbiekil eltérben a megbiz6 és megbizott kdzotti relacioban megjele
né korrupcidés cselekmények egyik idedltipusahidlen kezelés (vagy
sikkasztas) Ez olyan, a megbizott (a sikkasztd) altal kezdeményezett cselek-

15 Johann Graf Lambsdorff: i. m. 18-19. o.

16 Robert Klitgaard: i. m. 50. o.

17 Az &bra forrdsa: Szanto, Zoltan — Téth, Istvan Janos: Some typical network configurations of corrup-
tion cases in Hungary. Conference: “The Unexpected Link”. Center for Network Science, CEU, Bu-
dapest, 17-18 June 2009
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2. szamu abtéa
A korrupci6 idealtipusai: zsarolas

megbizd

IV. L (11 (1L
Y vy
megbizott:
zsarolo

-«—— pénz
---3 fenyegetés

mény, amelynek soran a rabizott vagyontargyat vagy rendelkezési jogositvanyt
(részben vagy egészben) eltulajdonitja, sajatjaként rendelkezik vele. A megbi-
zott (a sikkaszt6) a tranzakci6 soran a megbizot karositj#3nsgamu abra).
3. szamu abta
A korrupcié idedltipusai: hiitlen kezelés

meghizé:
kéarosult

!

A
IV |11 1.

Y Yvy

megbizott:
SikkaSZté

—«—— anyagi ebnyok
--->= hitlen kezelés

A korrupcid negyedik idedltipusanalcsalasttekintjik, amelyben a megbi-
zott az informacids aszimmetria révén (példaul rejtett informacio, rejtett cse-
lekvés, vagy moralis kockazat) tehet szeshwte, illetve a megbizott akti-
van is elrejthet informacidkat a megbizdlglpéldaul okirat-hamisitassal,
informaciok manipulalasaval, vagy mas modszerelkkedzamu abra).

Ezek tehat az altalunk is elfogadott és alkalmazott korrupciés ideéltipusok.
Fontos hangsulyozni azonban, hogy a korrupcié legszélesebb definicidja akar
olyan cselekvéseket is e jelenségkdrhoz sorolhat, mint a pénzmosas, a csem-
pészés, a feketepiaci vagydasdei bennfentes kereskedelem. Ezek azonban

18 Uo.
19 Uo.
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4. szamu abfa
A korrupci6 idedltipusai: csalas

megbizé:
kérosult
A

[\ARLIRTIAIN

[ ——

YYVYY

megbizott: .
Csalé

-at—— anyagi ebnyok
- -~ manipulécié

sokszor olyan iincselekményekre utalnak, amelyeket kizarélag a nsaf@n

ra szeredi kovetnek el, a kdzérdek tehat nem séril kozvelldriimészete-

sen a jelenséget ill&n szdmos tovabbi osztalyozasi léség kinalkozik,

ezek kozil az egyik lehetséges szempont annak vizsgalata, hogy a megvesz-
teget vagy a megvesztegetett fél jut-e nagyoliimghoz a tranzakciéval. Ez
jelents mértékben annak figgvénye, hogy melyik félnékselb az alkupo-
zicidja. ,Klientilista” korrupciorél beszélhetiink akkor, ha a megveszéegret

el nagyobb dnyt, mig ,patrimonialista” korrupcié soran a megvegetett

fél jut nagyobb haszonhoz. Egy masik lehetséges elhatarolas a kis 1éptékdi, il-
letve a nagy léptéikkorrupcié megkilonbdztetése. Ennek soran a megkilon
boztetés alapja a tranzakcios dij mértéke, mig a politikai, illetve az adminiszt-
rativ korrupcié6 megkulonboztetése értelemigzrrarra vonatkozik, hogy a
benne részt vévdominans szeregi politikusok vagy kézhivatalnokok.

A korrupciégyanus esetek médiareprezentécioja
Magyarorszdgon 2001 és 2009 kdzott

A minta és a médszer

A kutatas soran nyolc internetes hirportal, illetve nyomtatott Ujsag internetes
véaltozatanak felmérését végeztik el a 2001. januar 1. és 2009. december 31.
kozotti iddszakra vonatkozdan, majd 2008. januar 1. és 2008ndeer 31. ko-

z6tt a megfigyelt hirportalok korét kibdvitettiakz InfoRadidval.

20 Uo.
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Afigyelt Gjsagok és hirportalok 2001 és 2009 kdAdtgyar Nemzet, Fi-
gyeb és FN, Index, Népszabadsag, [origo], HVG, Vilaggazd), Heti Va-
lasz,InfoRadi6 (2008—2009).

Az interneten elérhétforrasokban megjelens cikkek kozil a korrupcio-
gyanUs eseteket tartalmazokat kerestik kijtgsiik 6ssze és elemeztiik. A
cikkek tartalmat attekintve a kdvetkieszavakra (karaktersorozatokra) ke-
restlink ra;korrupt*”, ,korrupcié*”, ,csuszépénz*”, ,kendpénz*”, ,vesz-
teget*”, ,pénzmos*.Ezt a feladatot az egyes hirportalok, illetve az Ujsagok
internetes valtozatainak archivumait felhasznalva végeztik el, majd a cikke-
ket kigyiijtottik és élkészitettik a statisztikai elemzéshez.

Kizarélag a Magyarorszag teruletén felbukkané korrupcids eseteket gyt
tottik 6ssze (igy példaul nem keriilt az adatbazisunkba a Szlovakiaban dolgo-
z6 magyar hivatalnok korrupciés esete, viszont foglalkoztunk a Budapesten
dolgozo izraeli nagykdvetet@&korrupcids vaddal). A megtaldlt cikkeket ugy
rendszereztiik, hogy az azonos esetekre vonatkoz6 cikkeket, hiradasokat kii-
I6nall6 csoportokba, 6nall6 ,korrupciés esetekbe” rendeztiik. Ezeknek az ese-
teknek nevet adtunk, és feljegyeztik ezéhbfjellemit, majd az eseteket
tartalmazo6 cikkeket Gigy dolgoztuk fel, hogy kédoltuk a cikkekben leirt fonto-
sabb jelleméiket, szerefiket stb. Ha tobb cikk is foglalkozott ugyanazzal a
korrupcioégyanus esettel, akkor e cikkek mindegyikét ugyanahhoz az esethez
soroltuk® A cikkekhez fiz6tt olvaséi kommentéarokat is figyeltiik, és a konk-
rét esetekre vonatkozé informaciokat innen is beépitettiik az adatbazisba.

A korrupci6é téméja a vizsgalt idészakban folyamatosan a kézbeszéd tar-
gya volt. Az adatbazisba 3215 cikk kerilt be, amelyek valamely konkrét kor-
rupcio(gyanu)s ugyt tudositanak5. szamua abra?.

Fontos hangsulyozni, hogy a hiradasokbdl 6sszegyiijtott cikkek természe-
tesen nem lezart Ugyekiszolnak. Az elemzés soran minden olyan esetet be-
vettlink az adatbazisba, ahol a sajt6 — altalaban tobb izben és tobb kiilonbdz
hirportalon — korrupciégyanus cselekméitygzamolt be, a cselekmény tor-
vényellenességét kimondd birdségi dontés nélkil is. Arlelges adatfel-

21 Jelen elemzésiink a koraltwrrupciégyanus esetek a magyar médidban 2001-2007 kozott. On-line
hirforrasok tartalomelemzéggww.crc.uni-corvinus.hu) ciihkutatasi jelentésiink szerves folytata-
sanak tekinthét Az ott kozolt adatoktdl valé csekély eltérés oka, hogy a 2008—2008sz=lda at-
huzédo esetek némelyikét a kbb nyilvanossagra kerdicikkek alapjan Gjrakédoltuk. Ebadédo-
an a korabbi elemzésiinkben kozolt adatsorok némileg médosultak.

22 A korabbi kutatasi jelentés gyakorlatatdl eledréaz dbrabakizardlaga lekodolt esetekhez tartozd
cikkek szamat kozoltiuk. Egy cikket minden esetben ahhoz az évhez szamitottunk, amékzien el
megjelent. Mindazonéltal a ténylegesen Ossijdly — de végil valamiért a vizsgalati koruskli-
kertlt — cikkek kore ennél jovablebb, adatbazisunk mar tébb mint 5800 cikket tartalmaz.
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dolgozas és adattisztitas utan a cikkek alapjan a vizsgalt idészakban 548 kii-
16nb6d korrupcidgyanUs esetet azonositottéirk.6. szamu abra korrup-
ciégyanus esetek évesfardulasat mutatjé.

5. szamu abra
Korrupciégyanus esetekkel foglalkozo cikkek szama éves bontasban (2001-2009; N = 3215)

Forréas: BCE Korrupciékutatd-kézpont, 2010 773
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6. szamu abra
Az elemzett korrupcidégyanus esetek szdma éves bontasban (2001-2009; N = 548)

80 Forras: BCE Korrupcidékutat6-kozpont, 2010
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23 Az elemzés soran azonban nem vettilk figyelembe azt a néhany szertedgazé korrupciégyanis esetet
(példaul Kulcsar-ugy, Zuschlag-tigy, Hunvald-ugy stb.), amelyeketékiekben 6nallé esettanul-
manyok formajaban, a tarsadalmi kapcsolathalé-elemzés médszereivel kivanunk feldolgozni. Ennek
a vizsgalatnak az éleredményeihez lasd: Szantd, Zoltan — Téth, Istvan Janos: i. m.

24 Minden esetet abban az évben tuntettiik fel, amelybendeljelent meg réla hiradas, fuggetlentl at-
tél, hogy esetleg kébbi években is éfordult a vizsgalt médidkban. Tehat minden eset csak egy év-
ben szerepel, még akkor is, ha tobb éven keresztil kapott sajtévisszhangot.
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Eredmények

A tovabbiakban bemutatjuk a korrupciégyanus esetek tartalomelemzésének
fontosabb eredményeit.

A korrupciégyanus esetek szeripék jellemzése

korrupciés tranzakciéban, a ,csoportok” kategoridjaba, ha tébben és egyutt-
mitkddve voltak érintettek, illetve az ,intézmény” kagéeigjaba, ha valami-
lyen kdzintézmény szerdipeként keriiltek korrupciégyanus helyzetbe.

7. szamu abra
A korrupciégyanUs esetek megoszlasa a korrumpaéltak és a korrumpalok tipusa szerint
(2001-2009; N = 520 és N = 484, adatok szazalékban)

Forras: BCE Korrupcidkutaté-kézpont, 2010
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Mint a 7. szamu abrgol szemlélteti, a 2001 és 2009 kodzotifelduld kor-
rupciogyanus esetekben a korrumpaltak 46 szazaléka és a korrumpalok 55
szazaléka volt egyén. Ugyanebben az idészakban a korrumpaltak 46,7 szaza-
Iéka csoport és 7,3 szazaléka intézményi sZgreph a korrumpalok csak-

nem negyven szézaléka csoport és 5,6 szazaléka intézményi&zerzpl
szemben mind a korrumpalok, mind a korrumpéltak megoszlasa tekintetében
az egyéni, illetve csoportos szef#@pls korilbelll fele-fele aranyban repre-
zentaljak a korrupcidgyanis eseteket. Nagyon kicsi eltérés mutatkozik az
egyének és csoportok aranyaban: az egyéni sékrepétén a korrumpaldk
aranya mintegy 7,4 szazalékkal haladja meg a korrumpaltak aranyat, mig a
csoportos szereflt esetén a korrumpaltak aranya 4,2 szazalékkal rabgas

a korrumpaldkénal. Kilépve a szamaranyokHKiitébsl, az €lbbi adat igen
figyelemremélto. Ugyiinik, hogy a hazai korrupcios cselekmények felét cso-
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portosan, tobb szerdpkgyittniikddésében hajtjak végre, ezt akar egyfajta
korrupciés hal6zati rendszer kibontakozasanak jeleként is értékelhetjik.

Ha a vizsgalt korrupciégyanus eseteket a korrumpalé kategoériaja szem-
pontjabdl vesszilk szemugyre évenkénti bontasban, akkor egyrészt azt lathat-

8. szamu abra
A korrupciégyanus esetek évenkénti megoszlasa a korrumpalé kategoridja szerint
(2001-2009; N = 484, adatok szazalékban)
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@ intézmény [ csoport W egyén Forras: BCE Korrupcidkutaté-kdzpont, 2010

9. szamu abra
A korrupciégyanus esetek évenkénti megoszlasa a korrumpalt kategoériaja szerint
(2001-2009; N = 520, adatok szazalékban)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
@ intézmény [l csoport W egyén Forras: BCE Korrupcidkutaté-kézpont, 2010
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juk, hogy az utolsé harom évben jelgsen emelkedett az intézményi szerep-
16k aranya. Masrészt enyhén emelkedhdet figyelhetiink meg az egyéni
szerepbk ardnyaban, valamint csokketendenciat mutatnak adataink a cso-
portok tekintetéberf9. szamu abra).

A médiaban napvilagra kefiiBs altalunk elemzett korrupciégyanus ese-
tek a korrumpalt kategoériaja szempontjabol évenként hullamzé tendenciat
mutatnak. Egyféll enyhe ndvekedés tapasztalhatd az intézményi dakrep
aranyaban, masfél kezdeti csékkenés, majd ezt kévemelkedés utan az
utols6 harom évben csaknem otven szazalék korul stabilizalodik az egyéni
szerepbk részaranya. Végil megallapithatjuk, hogy a csopastzerepe ha-
roméves emelkedd periddus utan negyven szézalékra né az utolgd@vre
szamu abra).

A korrupciégyanus tranzakciok jelleizkdzott megfigyeltiik, hogy a
tranzakciok szerefil az Uzleti szférahoz, a(z 6n)kormanyzati szférareagy
egyéb intézményhez tartoznak. A megfigyelt korrupcids tranzakciok tébb mint
hatvan szazalékandl a korrumpalé fél az Uzleti szféra kéfijeisalz esetek
tobb mint harminc sz&zalékaban pedig egyéb intézmény kéjeiselt. Mig
a korrumpalt szerepk megkozelibleg kilencven szazaléka a(z ©n)kor-
manyzati szféra képvisgeként vett részt az tgyletekben. Mindezek az ada-

10. szam( abra
A korrupciégyanus esetek szeregl az tzleti és a(z 6n)kormanyzati szféraban
(2001—-2009; N = 543 és N = 489, adatok szazalékban)

Forras: BCE Korrupcidkutaté-kézpont, 2010
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tok elég egyérteliien jelzik, hogy a korrupcids kockazat nagymeértékinen
vekszik Magyarorszagon azokban a vélbat Gzleti tranzakciokban, ame-
lyekre az jellemd, hogy az uzleti szféra korrumpélja a kormanyzatirder-
manyzati szférafl0. szamu abraMasképpen: az uzleti és (6n)kormanyzati
szféra taldlkozasat a korrupcioé egyik melegagyakeént értelmezhetjlik.

A korrupcios tranzakciok szerdjahek tarsadalmi statusat vizsgalva a ka-
pott eredményeink szerint a korrumpaldk tébbsége, 61,6 szazaléka magas tar-
sadalmi statusu (vezebeosztasu), mig a korrumpaltak kozoétt ez az arany
52,2 szazalék. Vagyis a korrumpalt szebephegoszlasa tarsadalmi statusuk
tekintetében kiegyenlitettnelirtik, mig a korrumpalék statusat tekintve tal-
slilyban vannak a magas statusu széteflll. szamu abra).

Szemuigyre véve a magas tarsadalmi statusuak aranyat, a 2001 és 2009 ko-
z6tti idészak idésorat tekintve elmondhatd, hogy az adatol évre torté-
né valtozasanak, tehat a jelenség egyfajta hullama&dahetiink tanui. Ara-
nyuk mind a korrumpélék, mind a korrumpdltak kérében a 2003-as évben
volt a legalacsonyabb, ekkor az esetek korilbeltl harmadéban volt magas
statusu a szergph korrumpalok és korrumpéltak esetében is, mig -2@&0i7
volt messze a legmagasabb az aranyuk, ekkor a korrumpalék 93,3, a korrum-
péaltaknak pedig 75,4 szazaléka volt magas tarsadalmi statusu. Az abrabdl
egyuttal az is kiolvashat6, hogy az esetek tobbségében a korrumpaldk kézil
nagyobb aranyban keriilnek ki magasabb statusu cselekvék, valamint a vizs-
gélt idésor adatai alapjan a magas tarsadalmi statustakaasanpan két év-
ben nem haladja meg az 6tven szazal€kdtszamu abra).

11. szamu abra
A korrupciégyanus esetekben érintett szerek tarsadalmi statusa
(2001-2009; N = 521 és N = 354, adatok szazalékban)
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Forras: BCE Korrupciokutat6-kdzpont, 2010
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12. szamu abra
A magas tarsadalmi statustak aranyanak valtozasa a korrumpaldk és a korrumpaltak kozott
(2001-2009, adatok szazalékban)
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| korrumpalé [ korrumpalt — mozg6 atl. 2. sz.- - mozgo atl. 2. sz.
(korrumpalo) (korrumpélt)

Forras: BCE Korrupcidkutaté-kézpont, 2010
A korrupciés szituaciok jellemzése

A korrupcios helyzetek jellensz kdzott megfigyeltik, hogy mi volt a tranz-
akcid soran nyuijtott éhy, szolgéltatas és mi volt a jutalék. Mindkét esatb
megkulonboztettiink anyagi és nem anyagi javakat. A megfigyelt korrupcios
tranzakciok tdinyomé részénél a korrupcié soran nydijtott szolgaltatay, el
nem anyagi jellegii volt, mig az ezért kapott jutalék az esetek tathyém
szében pénz vo(tL3. szamu &bra).

A korrupcidgyanus tranzakciok helyszinét vizsgalva is megfigy@mpt
évrdl évre valtozo, hullamzé trend a budapesti és vidékizakcios helyek
aranyat tekintve. Az esetek mintegy felébetvafos—vidék megoszlas csak-
nem Otven-6tven szézalék, mig a tdbbi esetben a vidéki helyszinek vannak
tébbségben, legnagyobb mértékben 2005-ben, amikor négybdél csupan egy-
szer volt a évaros korrupcids tranzakcio szinhefjlg. szamu abra).

A korrupciogyanus tranzakciok helyszineit a varos—vidék megoszlasban
vizsgalva az eredmények alapjan az esetek atlagosan korilbelll négyotodé-
ben a korrupcioés tranzakci6 véarosi szinhelyhez kétiivel azonban alap-
vetéen orszagos sajtot figyeltink meg, ezen az eredmémipes mit csodal-
kozni, am felvetheti annak a feltételezésnek az indokoltsagat is, hogy a
korrupcio inkabb varosi jelenséf5. szamua abra).
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13. szamu abra
A korrupciégyanUs esetek megoszlasa azéely és a jutalék tipusa szerint
(2001-2009; N = 507 és N = 442, adatok szazalékban)

100 046 Forras: BCE Korrupcidkutatd-kdzpont, 2010
%0 : 89,3
80 » P
W korrupcids szolgaltatas N = 507
70

I korrupcids jutalék N = 442

tisztan anyagi nem anyagi j6szag mindketts
j6szag (informéci6, engedély,
pozicié stb.)

14. szamu abra
A korrupciégyanus tranzakciok helyszine (Budapest—vidék)
(2001-2009; N = 482, adatok szazalékban)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
W vidék W Budapest Forras: BCE Korrupciokutatd-kdzpont, 2010
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15. szamu abra
A korrupciégyanus tranzakciok helyszine (varos—vidék)
(2001-2009; N = 482, adatok szazalékban)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
W vidék M varos Forras: BCE Korrupcidkutatd-kdzpont, 2010

16. szamu abra
A korrupciégyanus esetek megoszlasa a kapcsolodo intézmények szerint
(2001-2009; N = 633, adatok szazalékban)

30 26,7 Forras: BCE Korrupci6kutat6-kdzpont, 2010
v 24,8
20 174
10 77 9.8
6,0
- x 0 n I
o - [ |
rendbrség  birdsag onkor- miniszté- adéhivatal VPOP nem egyéb
manyzat riumok/  (APEH) orszagos
orszagos hatéskori
hataskoti szervezetek
szervezetek

Tovéabbi fontos szempont a korrupcids esetek tipizalasanal, hogy a feltételezett
korrupcios tranzakcié milyen intézményekkel hozhat6 kapcsolatba. Az esetek
szinte mindegyikében csak egyetlen intézmény szerepelt a feldolgozott cik-
kekben. Az esetek tobb mint negyedében admséd volt az érintett fél, mig,

ha a minisztériumokat és orszagos hatdslsaervezeteket is hozzavessziik,
akkor az esetek tobb mint felében dolgozott a korrumpalt ezeknél az intézmé-
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nyeknél. Tovabbi jellegzetes érintett intézmények az dnkormanyzatok voltak
(16. szamu abrajpm adataink szerint a Vam- és Pénziigg§ Orszagos Pa-
rancsnoksaga, az APEH és a birdsagok sem mentesek a korrupciéték Ugy t
nik, a magyarorszagi helyzet sajatossaga, hogy a feltart korrupciégyanis ese-
tek t6bb mint negyven szazaléka azokhoz a szervezetekhédiksot
amelyeknek hivatalbol Gldoznitk kellene az efféle eseteket. A harom intéz-
ménytipus, amely a leginkabb f&btt a korrupcioval: a rendéég, a minisz-
tériumok és orszagos hataskdzervezetek, valamint az 6nkormanyzatok.

Ha a renddrség korrupcids érintettségét vizsgaljuk évenk@gta alap-
jan, azt latjuk, hogy a kiugré 2003-as év utan a trend folyamatosan csékken,
enyhe évenkénti ingadozas melldif. szamua abra).

A 2001 és 2009 kozotti édzakban a minisztériumokhoz és orszagos hatés-
kori szervekhez kapcsolédo korrupciéshullamzasat figyelhetjik meg. Mig
2003-ban az esetek 7,8 szazalékaban kdthdtorrupcié ezen intézmények-
hez, addig 2007-ben minden mésodik korrupciégyanus eset minisztériumok-
kal, orszagos hataskiszervekkel hozhat6é 6sszefliggésbe. A 2003 utani ido
szakot emelked, mig a 2007 utanit csdkkemend jellemzi(18. szamu &bra).

Az dnkormanyzatok korrupciés érintettsége a vizsgalt idészakban, egy
kezdeti csbkkend periédust leszamitva, emelkeds trendet mutat. 2004 6ta év-
rél évre emelkedik a médiaban megjeldmirupcids tudositasokban az 6n-
kormanyzatok részaranya. Mindezek fényében megkockaztathatjuk azt az al-
litast, hogy az elmult években ezen a teriileten sokat romlott a hel9zet
szamu abra).

A korrupciés esetek tovabbi relevans mozzanata, hogy milyen tigyekkel,
milyen hivatali Iépésekkel kapcsolatban jonnek létre. A 2001 és 2009 kozott
napvilagra keril esetek csaknem fele ellenérzésekhedd@korrupcio, de
akozbeszerzési eljarasokhoz tartozé korrupciés esetek aranya (20 szazalék),
illetve az engedélyek, tandsitvanyok megszerzéséhez kapcsolddd korrupcios
esetek aranya (15,6 szazalék) is jéisii20. szamu abrasszességében a
korrupciés cselekmények csaknem nyolcvan szazalékat ilyen tipusu cselek-
mények, illetve azok semmissé tételének szandéka hivja életre.

A vizsgalt idészakban a kilonb&zipusi ellentzésekhez kapcsolodo
korrupciégyanus esetek aranya hilisz és hatvan szazalék kozott ingadozik. A
2007-ben tapasztalt legalacsonyabb arannyal szemben 2003-ban csaknem
hatvan szazalékot tett ki az ilyen tipusa tranzakciok ar@tyaszamu abra).

A 2001 és 2006 kozotti idészakban tapasztalt kisebb ingadozasok utan kévet-
kezik egy jelentisebb visszaesés, majd 2008 utan ismét emelkedikeaz e
6rzésekhez kapcsolédo korrupcidgyanus esetek aranya.
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Ha a kozbeszerzési eljarasokhozokidt korrupcidgyanus eseteket éves
bontasban vizsgéljuk, az egyes években jéfepttéréseket tapasztalhatunk.
Mig 2003-ban a kdzbeszerzési eljarasokhoz kapcsolédd korrupciés esetek
aranya az 0sszes korrupciégyanus eset csupan 2,9 szazalékat teszi ki, addig
ez az arény 2007-re 45,5 szazalékra emelkedik, vagyis szinte minden maso-
dik korrupciogyanus tranzakcié kdzbeszerzési eljarashoz koth@001 és
2005 kozotti idszakban csokkent, mig ez utan 2007-ig jéleen emelkedett

17. szamu abra

A korrupciéhoz kapcsolédé intézmények: rendrség (tobb emlités)
(2001-2009; N = 169, adatok szazalékban)

60 520 Forras: BCE Korrupcidkutat6-kézpont, 2010
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18. szamu abra
A korrupciéhoz kapcsoléd6 intézmények: minisztériumok, orszagos hataskéirszervek
(tobb emlités) (2001-2009; N = 157, adatok sz&zalékban)
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19. szam( abra
A korrupciéhoz kapcsol6dé intézmények: dnkormanyzatok
(t6bb emlités) (2001-2009; N = 110, adatok szazalékban)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Forras: BCE Korrupcidkutaté-kozpont, 2010
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az ilyen tipusi korrupciégyanus esetek aranya. A 2008 és 2009 kdzotti ids-
szakban megfordul a trend: 2009-re 14 szazalékra csokken az ilyen tipusu
tranzakciék aranyé22. szamu abra).

Az engedélyek és tanlsitvanyok megszerzésével osszefiiggd korrupcio-
gyanus esetek aranya 2006-ig egyérteimemelkedik, majd ez utan stagnal
(23. szamu abra)zek szerint az ilyen tipust korrupcioés kockazatok folya-
matosan jellemzik azokat a teriileteket, amelyeken a szoban forgé engedé-
lyek és tanusitvanyok megszerzése zajlik.

A korrupciés jelenségek fontos jelleéijg, hogy mennyire valtak részei-
vé az intézmények tkddésének. Elith a szempontbdl meg kell kiildnbdz-

20. szamu abra
A korrupciégyanus esetek a kapcsolddé tranzakcidk tipusa szerint
(2001-2009; N = 520, adatok szazalékban)
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Forréas: BCE Korrupciékutaté-kézpont, 2010

21. szamu abra
Ellenérzéshez, az ellerzés hatranyos kdvetkezményeinek semmissé tételéhez lditdorrupcié
(2001-2009; N = 217, adatok szazalékban)

60 59,4 Forras: BCE Korrupciokutatd-kdzpont, 2010
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22. szamu abra
Kozbeszerzési eljarasokhoz koté korrupcid
(2001-2009; N = 104, adatok szazalékban)

50 45,5
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Forras: BCE Korrupcidkutaté-kozpont, 2010

23. szamu abra
Engedélyek, tanisitvanyok megszerzéséhez kdtikorrupcio
(2001-2009, N = 81, adatok szazalékban)
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Forras: BCE Korrupcidkutaté-kdzpont, 2010

tetni olyan korrupcids tigyeket, amelyek egymastél fuggetlenil két s&erepl
kozétt jonnek létre azoktdl, amelyek részben egyanépgiilve, tébbszerefd
tranzakciokként értelmezlidgt Az elire példa, amikor egy kozlekedési vét-

ség utén az ellendézrenddt korrumpalja a vétséget elkdgeillampolgéar. A
korrupcio kétszerepb (ellendérd rendér—vétséget elkduwerutds), és sem a
korrupcio ebtt, sem a korrupcié utan nem talalkoznak. A masek,dsa tobb
szerepb vesz részt a korrupciéban, és maga a korrupcigyisatyamatként
képzelhet el, amelynek fontos mozzanata a korrupcié megisiiésie (mint
mondjuk a kbzbeszerzési eljarast kiird intézmény ugyanazondjézet
rendszeres korrumpalasa tobb palyazé éaltal). Az utbbi esetek terjedése, su-
lyanak ndvekedése a korrupcié egyfajta intézményesilésére mutat, amikor a
korrupcios tranzakciok immar szervesen beéplinek egy-egy intézmiény m
kodésébe és széseges esetben az ligymenet részeivé valnak.

A korrupci6 e fontos mozzanatat is megfigyeltik a kutatas soran. Az ered-
mények alapjan kapott idésor, amely a korrupcié kapcsan az adatainkban
megjelenik, arra enged kdvetkeztetni, hogy 2001 és 2009 kdzétt atlagosan
tébb mint a felére nétt a tébbszerépllancba szervéds korrupcids esetek
aranya(24. szamu abra).
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24. szdmu abra
A tobbszerepbs, lancha szerveidé korrupcidégyanus esetek difordulasanak aranya
(2001-2009, N = 548; adatok szazalékban)
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Forras: BCE Korrupciékutaté-kézpont, 2010

o

Ezt a folyamatot akar a korrupcié egyfajta intézményesiiléseként is értelmez-
hetjik. Annak ellenére, hogy a vizsgalt idészakban szintén tapasztalhatunk
jelents hullamzasokat, a szaggatott vonallal jelzett tregyrtelnii ndve-

kedést mutat, még akkor is, ha az utols6 évben némi csdkkenést tapasztalha-
tunk. Mindezek fényében megkockaztathatjuk azt a megallapitast, hogy a
vizsgalt idé6szakban novekedett Magyarorszagon a korrupcié s#yakor-
rupciés ugyletek egyre inkabb mutatjak az intézményesiilés jeleit.
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