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PALYAZAT

GORBE ATTILANE DR. ZAN KRISZTINA
A rendérok és a kulfoldigk

Napjainkban a bevandorlas az eurépai tarsadalmak egyik érzékeny kérdése,
szamos demografiai, gazdasagi, kulturalis és politikai vetilettel. Az elmult év-
tizedben ennek kapcsan tobb eurdpai orszagnak kellett kiitbphbdtzémak-

kal szembenéznie. A csdkkend népességii és eltfegsdagokban gyakran
tekintenek Ggy a bevandorlékra, mint a demografiai gondok, illetve a munka-
erspotlas lehetséges megoldasara, amely egyuttal jelgaizdasagi haszon-

nd is jar — annak ellenére, hogy némely kutatas céafolja ennek a szemléletnek
a megalapozottsagafz Eurdpai Bizottsag jelentése is megallapitja, hagy
foldrészen kivllsl érkez bevandorlok enyhitik ugyan a népességcsokkenés
hatasait, de nem jelentenek megoldast a kontinens népességének eléregedésé-
re, és befogadasuk nem helyettesitheti a gazdaséagi refotrottamografi-

ai és gazdaséagi @lyodket hangsulyozék azonban figyelmen kivil hagyjak
mindazokat a tarsadalmi és kulturdlis hatasokat, amelyek a mas etnikum, kul-
targju és vallasu népesség novelelenlétével jarnak az adott orszagokban.

Egyes orszagokban a bevandorlék jelenléte konfliktusokkal jar, ami ide-
genellenességet indukal. A Nyugat-Eurépéaban tapasztalhat6 bevandorlokat
érint6 idegenkedést strukturalis idegenellenességnek niégkeaka a tarsa-
dalmon beliil keresends. Az emberek félnek, hogy a bevandorlok elveszik a
muni@jukat.

A téméban végzett eddigi vizsgélatok alapjan elmondhato, hogy Eurdpa
szegényebb orszagaibarsgbb elutasitas tapasztalhaté a bevandorlokkal
szemben, mint a joléti tarsadalmakban. A bevandorlassal hosszabb ideje
szembesi#l orszagokban a lakossag befogaddbb, és nagyobhspggat tu-
lajdonit az allam szerepének a kulfdldiek integraciojaban, egyéni szinten leg-
erbsebben az iskolai végzettség differencialja a be@aménti attitidoket.

1 A tanulmany a Belligyminisztérium és a Belligyi Szemle altal kiirt palyazatra bekuldott anyag szer-
kesztett, roviditett valtozata.

2 David Coleman: The economic effect of immigration on United Kingdom. Population and
Development Rewiew, vol. 30, no. 4, 2004, pp. 579-622.

3 The social situation in the European Union 2005-2006. The Balance between Generations in an
Ageing Europa. European Commission 2006
http://ec.europa.eu/employment_social/social_situation/docs/ssr2005_2006_en.pdf
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Magyarorszagon csak a rendszervaltozas 6ta varbsgigeszabadabb be-
és kivandorlasra, ezért nalunk nem él til sok bevandorld, ennek elleégre er
az idegenellenesség. A Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal kézelmult-
ban nyilvanossagra hozott adatai szerint 2008-ban nétt a bevandorl6k szama:
2007-ben mintegy 21 ezer, 2008-ban pedig 35 ezer Eurdpai Union kivdli kiil-
foldi kért tartézkodasi engedélyt a hivataltdl, és 14 szazalékkal tobb esetben
kellett eljarast inditani migracioval kapcsolatos jogsértések miatt, mint az
el6z6 évben. A kérelméik elsisorban ukran, kinai és szerb allampolgarok
voltak.

A szociolégusok kérében régota ismert tény a magyar tarsadalomban je-
len 1évé xenofébia nemzetkdzi dsszehasonlitdsban is maigge.sx Tarki
vizsgalatai szerint a 2000 utani években a magyar lakossag kérében egyne-
gyed és négytized kdzé esett azok aranya, akik ugy vélik, semmilyen mene-
kiiltet nem kellene beengedni hazartkba

A téméaban végzett kutatasok arra engednek kdvetkeztetni, hogy a magya-
rok is egyre inkabb ellenségesek a kulfoldiekkel, tartatiik t mikdzben
nem biztos, hogy félelmeik megalapozottak vagy csupan muiikéei ere-
defiiek. Leginkdbb azok mutatnak félelmet vagy elzarkzlsk altalaban
bizonytalannak érzékelik a helyzetiket. A félelmelseége a veszélyezte-
tettség-érzés fokatol fiigg. Annal inkabb fél valaki attél, hogy a bevandorlék
elveszik az alldsat, minél inkabb veszélyeztetve yidem arrél van szo,
hogy a befogad6 orszag lakosséaga, igy példaul a magyard@kligyaz ide-
geneket, hanem azért idegenkeddilt mert mar hosszi évek 6ta azt érzik,
hogy egzisztencialis helyzetiik egyre ingatagabbé valik, anyagi biztonsaguk
megingott, munkahelylk bizonytalanna valt, és féleimeiket a bevandorlokra
vetitik ki.”

Mivel a félelem &ltalaban valamilyen bizonytalanyzelt kbvetkezménye,
ebl¥l egyértelntien adddik, hogy ha az egyén ugy érzi, hogy rendkésit-
mények kozott, olyan tarsadalomban (orszagban) él, ahol ,rend van”, nincs
oka félelemre.

4 Czene Gabor: Novekszik az idegenellenesség. Idézi Vicsek Lilla — Keszi Roland — Markus Marcell:
A menekiltigy képe a magyarorszagi nyomtatott sajtéban 2005 és 2006-ban. Médiakutatisz2008.
www.mediakutato.hu/cikk; Enyedi Zsolt — Fabian Zoltdn — Sik Endtétek-e az dlitéletek Ma-
gyarorszagon? In: Kolosi Taméas — T6th Istvan Gyorgy — Vukovich Gyorgy (szerk.): Tarsadalmi Ri-
port 2004. Tarki, Budapest, 2004, 375-399. o.

5 Orkény Antal: A befogadas haszna — avagy miért lehet j6 a bevandorlas? In: Péczik Szilveszter —
Dunavolgyi Szilveszter (szerk.): Nemzetkdzi migracié — nemzetkozi kockazatok. HVG-ORAC, Bu-
dapest, 2009
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A migracié mint az idegenellenesség forrasa

»A Rasszizmust és Idegeridletet Megfigyef Eurpai Hivatal 2005. évi je-
lentése megallapitja, hogy a bevandorlékat az Eurépai Kézosségen belll
mindenitt hatrdnyosan megkulonbdztetik a murkp&con, rosszabb, ki-
sebb és dragabb lakasokban élnek, hatranyban vannak az oktatas teriletén,
gyakran elrettent aldozatai rasszista tamadasoknak. Egyedil Nagy#rit
niaban, ahol a legatfogébb az adatbazis, 2004-ben 52 654 rasszista motiva-
ci6ju erdszakos cselekményt regisztraltak. Németorszagbah 2@tiz ho-
napjaban 6464 olyan bintettre kerllt sor, amelyet »politikailag motivalt
jobboldali«-ként soroltak be?”

Ahhoz, hogy a bevandorlék sikeresen végigmenjeneltagraciés fo-
lyamaton, arra is szikség van, hogy a befogad6 tarsadalom ne tanisitson el-
lenséges magatartast a ,massaggal” szemben. Az integracio sikere tehat nem-
csak a bevandorlok igyekezetén, hanem a befogaddorszag lakossaganak
nyitottsadgéan is mulik.

A kdzvéleményt gisen befolyasolja a migransok mindennapi magatartasa.
Ha a ,kivalasztas” hozadékkal jar egyutt, akkor a helyb&kkél is jobb kap-
csolat, gazdagabb kultdra alakulhat ki, és ez a beilleszkedés sikerét jelenti.

Miutdn azonban az orszagok tdbbsége esetében az oktatasbol, a kbzvéle-
mény formalasabdl hianyzik a migransokkal valé egyuttérzésre valo felkészi-
tés, szinte biztosra veléetiz idegenellenesség megjelenése, illetve ennek
eszkalalodasa, az idegengyiildlet. Ez utébbi gyakran nem is alaptalan, hiszen
afejlods orszagokbdl érkézbevandorldk és a fejlett orszagok lakosai kozét-
ti szokasok, viselkedések terén igen nagy kuldnbségek lehetnek. A minden-
napi, esetleg deviansnalnt magatartason tul azonban joval inkabb taplalja
ezt az érzést, hogy az idegenek részeslilnek a kdzpénzekbdl, a szocidlis jutta-
tasokbdl, veszélyeztetve ezzel a hazaiak helyzetét.

A bevandorldkkal, a menekultekkel, altaldban az idegenekkel kapcsolatos
ellenérzések azt a bizonytalansagot tiikrozik, amely abban a tarsadalomban ke-
letkezett, amelyik nem fel&d vagy csak elméletileg tehet a kialakult helyzet-
rél. A radikalis tarsadalomelméletek egy része minelemaradott orszagban
bekovetke# valsagért a vilag fejlett teriileteit teszi fék$é, gy gondolva,
hogy vég$ soron az Ujkori gyarmatositas inditotta el a toreegenekiléssé

6 Cosima Milborn: Eurépa: az ostromlott éré\ bevandorlas fekete kényve. Alexandra Kiadd, Buda-
pest, 2007, 111. o.
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fajuld migraciot, mert széttorte a fejletien orszagok tarsadalmanak tradiciona-
lis kereteit.

A menekilltek befogadasara sokszor j6 lébégek lennének a befogadd
orszagban, de annak allampolgéarai ,aldozataiva” valnak a hiedelmeknek,
elsitéleteknek, vagy a fellen politikusok és a média keltette izgatasnak, és
ezért viselkednek ellenségesen a migransokkal. A nagy aranyd népességno-
vekedés és a megndvekedett konfliktuspotencial oda vezetett, hogy exponen-
cialis mértékben emelkedik a vandorok szama a vilagon.

A kulfoldiekkel kapcsolatos konfliktusok leggyakoribb okai — a teljesség
igénye nélkil — a kdvetkék lehetnek:

—talan a leggyakoribb a kommunikaci6 félreértése (altalanossagban igaz,
hogy a konfliktusok nyolcvan szazaléka ebbél ered!); informéacidhiany: a j6
doéntések meghozatala csak &eflennyiségiinforméacié birtokaban tortén-
het. Ha kezelni akarjuk a konfliktusokat, akkor rendbe kell tenni a kommu-
nikaciés rendszert, az informaciéaramlast; nem tudatositéletek: ezek
az ebitéletek egy nem tudatosult aititt alakitanak ki, fokozatosan torzit-
jak az informaciokat, aminek kovetkeztében a helyzetre nézve rossz donté-
sek sziiletnek (példaul az arabokkal kapcsolatban);

— a konfliktusban részt ve\ilféldiek szarmazasi, vallasi, etnikai hovatarto-
zasabol adodo tradicionalis, irott és iratlan szabalyok ismeretének hianya;

—a konfliktusban részt vevok eltékulturalis értékei, szabalyai. &brdul,
hogy az adott népnek, népcsoportnak mas szabalyozé értékei vannak vala-
mire, mint az ¢shonos” lakossagnak, és ez okozza a konfliktust;

— érdekkilonbség: amikor az egyik csak a masik karara gyézhet. Ez sokszor
azért vezet ellentéthez, mert a meglévé konfliktust ebben az esetien gy
tes—vesztes modon kezelik. Sokkal célraviidetenne ezekben az esetek-
ben a problémamegoldo6 stratégiat preferalni.

Bar Magyarorszagon csak a rendszervaltozas ota nyilt&ggeszabadabb

be- és kivandorlasra, ezért nalunk nem élnek tomegesen bevandorlok, ennek
ellenére afsnek latszik az idegenellenesség. A Bevandorlasiléspolgar-

sagi Hivatal kdzelmultban nyilvanossagra hozott adatai szerint 2009-ben
33 682 Eurdpai Union kivili kalfoldi kért tartézkodasi engedélyt a hivataltol,

a kérelmeék elsisorban ukran, kinai és szerb allampolgarok voltak.

7 Tajok Péter: A reniti intézkedésekkel szemben tamasztott specidlis igények egy mas aspektusbol.
Pécsi HatamsTudomanyos Kozlemények X. Pécs, 2009, 406—407. o.
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Xenofébia-kutatas

Mint az ebzéekbdl is kitinik, napjainkban a bevandorlas az eurépai tarsadal-
mak egyik érzékeny kérdése, szamos demografiai, gazdaséagi, kulturalis és
politikai vetilettel. Az elmalt évtizedben ennek kapcséan tdbb eurdépai orszag-
nak kellett a bevandorlék jelenlétdtadddd konfliktusokkal szembesiilnie,

az idegenellenességet valamilyen médon kezelnie.

Tény, hogy a migransokkal kapcsolatos idegenellenesség — és afnak er
teliesebb megnyilvanulasa, az idegengyiildlet (xenofébia) — nemzetkozi és
hazai szinten egyre &eljesebben van jelen. Ez késztetett arra, hogyga mi
raciokezelés témajanak feldolgozasakor kulén figyelmet szenteljek ennek a
jelenségnek, és egy sajat, a rendérségnél végzett kutatassal valaszt talaljak
azokra a kérdésekre, hogy egyrészt a magyar lakossag hogyan viszonyul a
bevandorlékhoz, milyen attitljei vannak az idegenek vonatkozasaban, més-
részt, van-e relevans killdnbség, illetve eltérés a civil lakossag és a migran-
sokkal el$ korben talalkoz6 rendérok viszonyuldsa kozott.

A téméban végzett korabbi és szamomra is kiindul6pontot jelkenata-
sok arra engednek kdvetkeztetni, hogy a magyarok is egyre inkabb ellensé-
gesek a kulfoldiekkel, tartanaéliik, mikdzben nem biztos, hogy a félelme-
ik megalapozottak. A kilféldiekkel kapcsolatos pozitiv és negatividiikit
észlelése, mérése a magyar szociologiai szakirodalombadtiégegen mar
az 1970-es években megjelent. Az 1980-as évek &g kilondsen az
1990-es években a rendszervaltozas kovetkeztében a kilfdldiek hazai befo-
gadokészségével kapcsolatos vizsgalédasok ugy robbantak be a szociol6giai
kutatés felségteriletére, ahogyan a kilféldiek egyre nagyobb szamban jelen-
megismerése érdekében megszaporodtak az idegenekkel, a kulfoldiekkel
foglalkoz6 elemzések.

A bevandorlokat ériidt eljitéletesség nemzetkdzi dsszehasonlitasban is
kiemelkedé szintje inkabb a kdzbeszéd természetével, illetveneeretien-
tél valo félelemmel, mintsem konkrét tapasztalatokkalgyarazhat6. Ma-
gyarorszagon a bevandorlokrob éépet nem maguk a bevandorlék, hanem
a nyilvanossagban megjelend altalanos migranskép (példaul ,tutajos mene-
kiltek”), a magyar kbzgondolkodasban térténetileg régzilt migranskép, va-
lamint a politikai vitakbdl és a média kozvetitése nyoman kibontakoz6
migranskép formalja.

A migracio globalizalédasaval egyidlg az idegenellenesség egyre in-
kabb kozelit az idegengiplet fogalméahoz. Az idegenglilet alapjaul altala-
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ban nem racionalis vagy objektiv tények, hanem tarsadalmilag felépitett képek,
elképzelések szolgalnak. Mig Kelet- és Kozép-Eurépaban az idédjidrgy

els¢ szamu aldozatai a helyi kisebbségek, addig Nyugagabandleg a be-
vandorlék és a menekiltek, koztik a kelet-eurépai orszagokbolokreez
érintettek.

Bar az idegeneét vald félelem moralisan elfogadhatatlan, és elleike
mindazzal, ami az emberi jogok kultirajat jelenti, az idegengyiildlet nem tor-
vényellenes, és igy jogilag nem is biinteth&tbvetkezésképpen az idegen-
gyitiloletnek csak a gyakorlati megjelenési formait leh&ntetni, hogyha
azokat a torvény biincselekménynek ismeri el (idetartoznak az olyan,
xenoféb latdsmaddon alapuld rejtett vagy fizikabsmakkal jaré cselekmé-
nyek, mint a rasszista tAmadasok, a munkahelyi megkulénbéztetés, szdbeli
bantalmazas, etnikai tisztogatas, népirtas stb.).

A migraciotél valo félelem altalaban sokkal inkabb jellemzi Eur6pa szegé-
nyebb orszégait, mint a gazdagabbakat, inkabb jellemzithlkésatlakoz6-
kat, mint az unié alapitéit, és inkabb jelen van ott, ahol a migracié kevésbé jel-
lemz, mint azokban az orszagokban, ahol az idegenelgbeésanak tobb
évtizedes vagy akar évszazados hagyomanya van. Az International Social
Survey Prografnkeretében 1995-ben és 2003-ban végzett vizsgalatok e
meényei szerint a vizsgalt 23, illetve 22 orszag kdzll Magyarorszag is azoknak
az orszagoknak a korébe tartozik, ahol nagy6tekesen elutasitjak a bevan-
dorlokat és altalaban az idegeneket. 2003-ra valamennyivel enyhilt ugyan a
magyar idegenellenesség mértéke, de Magyarorszag tovabbra is a bevandor-
16k és az idegenek befogadasat leginkabb elutasitd orszagok egyikének mutat-
kozik az eurépai ményben.

Az idegenekkel/kulfoldiekkel kapcsolatos jelenlegi kiilféldi kutatasok ré-
giénként és allamonként elétarsadalom- és politikatérténeti gyokek.

Talan az eltér hagyomanyoknak is tulajdonithat6, hogy maig ninegyrsé-
ges nemzetkozi ,xenoldgia”, azaz 6nallé szaktudomany, amely a kilféldiek
és a tarsadalom viszonyat kutatna. Az 6néllé szaktudomannydétejéllen

8 Nemzetkozi tarsadalmi felmérés program. A Tarki 1986 6ta vesz részt az ISSP nemzetkozi 6sszeha-
sonlit6 felmérési programban. A vizsgalat kb. féléras, évenként valtoz6 tematik&jiviéégbndo-
san adaptaljak az egyes orszagok. A kutatas kezdetben 6t-hat orszagra terjedt ki, napjainkra mar tébb
mint negyven orszag vesz részt benne. Az eurépai orszagok mellett az Egyesiilt Allamok, Kanada, Ja-
pan, Ausztrdlia, Izrael, Dél-Afrika és egyes latin-amerikai orszagok kapcsol6dtak be a kutatasi prog-
ramba. Az ISSP-témak éurévre valtoznak, de a kézéppontjukban mindig a kézvélemény és a tarsa-
dalmi attifidok vizsgalata all. Eddig a tarsadalmi kapcsolatok és egfjeméégek, adk és a csalad,
a munkéaval és munkanélkiiliséggel kapcsolatodidilk, a vallasossag, a kdrnyezetvédelem, a nem-
zeti azonossagtudat témakorokben végeztek felmérést.
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hat az is, hogy a xenos — a mozgas — a vandorlas altal ddiemttarsada-
lomszerkezetben és a diskurzusokban, maga a migracié pedig olyan bonyo-
lult tarsadalmi jelenség, hogy nehezen hatarozhaték meg tudomanyos tor-
vényszeiiségei. Mindezt jél tiikrézi, hogy a maig érvényes8t84 emberi
jogi nyilatkozat is csak ekként rendelkezjktinden embernek jogaban all a
sajatjan kivil barmely orszagot elhagyni és a sajatjaba visszatérni.”
Ha mégis megkisérelnénk a xenoldgia kutatasi teitlelt csoportosita-
sat, haromd iranyt kapnank:
— a migraciokutatasokat, amelyek&ssrban a bevandorlassal, az allampol-
garsaggal és az integraciéval foglalkoznak;
— arasszizmussal, illetve idegefiifettel kapcsolatos kutatdsokat, és
— a tarsadalmi egytttéléssel kapcsolatos kutatasokat (asszimilacié, multikul-
turalizmus, interkulturalizmus, twelddéstudomany, etnicitas).

Mindharom kutatasi tertilet foroblémaja, hogy vagy maga is részt kell hogy
vegyen a xenos konstrualasaban (szociol6giai értelemben: a tarsadalmi
rend/struktira maga teremti meg a felismerhielegent), vagy maga is
etnikai/rassz/szarmazési kategoriakat kell hogy alkalmazzon.

Az idegenellenesség tényének ékitésének magyardzaséara — igen sok
valtozé hatésara kitérve — nagy szamban késziltek &éléamulmanyok.
Ezek alapjan az idegenellenességet magyardzé tények a kdkégeen
Osszegezhék:

— tarsadalmi-demogréfiai valtozok (iskolai végzettség, életkor, lakéhely, telepl-

lés tipusa és regiondlis elhelyezkedése, tarsadalmi status és vagyoni helyzet);

— gazdasagi valtozok;

— politikai valtozok;

— kulturalis valtozok;

— szubjektiv természetvaltozok;

— kognitiv természétvaltozok;

— migracioval kapcsolatos kontextudlis valtozok;

— média.

Az utdbbi években kezd kialakulni egy ,eurdpai xenofébia-diskurzus”,
amely a nemzeti kutatasi hagyomanyokra és véleménycserékre tamaszkodik
elsisorban a bevandorlék kapcsan. Ennek a megnyilvéaiubdgyrésil a

kozos eurdpai kutatasok, amelyekéte§ az Eurdpai Unié finansziroz, de

9 United Nations General Assembly Official Records 3rd Sess. Resolutions part. I. p. 71.
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idesorolhat6 az a politikai diskurzus is, amely a Europe forttessiznalja,
akar mint elérendd célt, akar mint el- és megvetend6 kimenetelét &,létez
egyre inkabb 6sszehangolt eurépai politikanak.

A magyar lakossag korében méthet nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is
magasnak szamité — bevandorldkkal kapcsolatos idegenellenességre fokozot-
tan igaz, hogy jellenien nem strukturalis, hanem szimbolikus természet
Magyarorszag persze nincs ezzel egyedil, hiszen az utébbi évtizedek nemzet-
kézi migracioval kapcsolatos fejleményei szinte a vilhgon mindenhol megte-
remtették egy Ujfajta megkdzelités igényét, nevezetesen azt, hogy a migraciot
toébbé ne elssorban kdzgazdasagi, illetve szociologiai problémgkiéanem
egyre inkabb politikai és kommunikacios kérdésként vizsgaljuk. Magyarorszag
példaja erre két, egymassal szorosan sszefiidudl is kivaléan alkalmas.

Az el$ ok, hogy nincs jeleris mérték bevandorlas Magyarorszagon. A
rendszervaltozas 6ta nalunk leteleped$ mintegy negyedmillié bevandorl6 tal-
nyomo tébbsége is magyar nemzetiségii, vagyis — az egyébként hazai vi-
szonylatban relative jelets kinai diaszporat kivéve — nem relevans a mas-
hol oly sokat emlegetett civilizacios-kulturalis ellentét. Ebbél kdvetkaza
magyarorszagi bevandorléellenesség sz6 szerint az egységesen idegen cso-
portként felfogott ,bevandorlék” ellen is iranyul, nem csupan a bevandorlék
kilonbo etnikum( csoportjai ellen.

A maésodik ok, hogy Magyarorszagon éppen a migransokkal kapcsolatos
konkrét napi tapasztalatok és tgyek hianyaban a bevandorlassal kapcsolatos
tarsadalmi attitd formalasaban kiemelten lathatovéa, érzékéiéetvalnak
azok a migraciéval kapcsolatos nyilvanos diskurzusok, amelyek a vandorlok-
kal kapcsolatos képet alakitjak. llyen a nyilvanossédgban megjéleténos
migranskép, a magyar kézgondolkodasban torténetileg régzult migranskép, va-
lamint a politikai vitdkbol és a média kozvetitéddibontakozd migranskép.

Idegenellenesség-kutatasok a civil szféraban

A Tarki (Tarsadalomkutatasi Intézet) mintegy masfél évtizede azonos mod-
szertani alappal kutatja az idegenellenesség alakulasat, ezaltal szamos, 0ssze-

10 A restriktiv (megszoritd, korlatozd) migracios politika miatt kapta Eurépa a Europe fortress (Eurépa-
eréd) elnevezést.

11 Gimes Gergely — Juhasz Attila — Kiss Kalman — Kreko Péter — Somogyi Zoltan: Latlelet 2008. Kuta-
tasi osszefoglalé az @téletesség és intolerancia hazai hely#ttddelyzetielentés és javaslatok.
Political Capital, Budapest, 2008, 38. o.
http://iwww.maraalapitvany.hu/upload/eloiteletesseg_tanulmany_081016.pdf
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hasonlitasra alkalmas adat all rendelkezésre a jelenlegi és a korabbi allapot
bemutatasara.

A magyar lakossag idegenellenességére vonatkoz6 eddigi kutatasok azt
mutatjak, hogy a kilencvenes évek el&jé995-ig emelkedett a nyilt idegen-
dlenesség aranya, és elérte a negyven szazalékot. Ez utéassjeksiikkenés
mutatkozott, és 1997 és 1999 kdzott a lakossag huszondt-harminc a utasitott
volna el minden menedéket kefeslegent. 2000-ben azonban ismét a
xenofébia ndvekedése volt regisztralhatd, és a mérték megkozelitette az
1995-0s cslicspontot (38 szazalék) (1. szamu abra).

Az 1998 és 2008 kozotti tiz év alatt folyamatosan (haromrol tiz szazalék-
ra) emelkedett az idegenbaratok aranya, mikdzben az idegenellenesség mér-
téke a 2001-es csucseérték (43 szazalék) utan 2006 6ta szamottevé mértékben,
24-r8l 32 szézalékra ndvekedett. Az évek Ota tartd tecidens csokkenés
ellenére természetesen még mindig a médégatanya a legmagasabb (2.
szamu éabra).

Az idegenellenesség tarsadalmi béazisanak vizsgéalatakor a kdvetkez
szempontokra kell figyelemmel lenni:

— az iskolazottsagi szint novekedésével emelkedik a mindenkit befogaddk
aranya, csokken a nyiltan idegenelleneseké, mig a mékem&bzépfoki
végzettségiiek korében felllreprezentéltak;

—a kor kevésbé ugyan, de befolyasolja az idegenellenességet. A fiatalok in-
kabb befogadodk, a negyven és hatvan év kozotti kozépgeneracio viszont az
atlagosnal valamivel hajlamosabb a nyilt idegenellenességre;

—a lakdhely is befolyasol6 tényient jelentkezik, hiszen a kdézségekben
élék az atlagosnal kissé befogaddbbak, a varosokh#n &lagon aluli
aranyban engednének be az orszagha minden menekiiltet;

—azok korében, akik ismernek menekiiltet vagy bevandorlét, nem magasabb
ugyan az atlagosnal az idegenbaratok aranya, de alacsonyabb az idegenel-
leneseké;

—az is tény, hogy a migransokat istilekorében magasabb a mérlédel
aranya, ami nagyrészt val6jaban rejtett idegenellenességet takar. Ebbél ar-
ra lehet kdvetkeztetni, hogy a személyes ismeretség hatasara a nyilt idegen-
ellenesség egy része rejtetté valik vagy véthat.

12 Ezért is tartottam fontosnak, hogy a résdgnél folytatott xenofébia-kutatas soran a &érdartal-
mazzon ilyen jellet kérdéseket. Bernat Aniké: Idegenellenesség Magyarorszagon és a visegradi or-
szagokban. Bletes verzié az IDEA magyarorszagitmlyvitajara. 2008. janius 10., 8. o.
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1. szamu tablazat
Az idegenellenesség valtozasa Magyarorszagon 1992 és 2007 kozott
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2. szdmu abra
Az idegenellenesek, az idegenbaratok és a mérleijehranya
1998 és 2008 kozott Magyarorszagon (%)
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2005-ben a Kozép-eurdpai Kdzvélemény-kutatd Tarsulas (Central European
Opinion Research Group; CEORG) kutatasi egyiiitiidés keretében vég-

zett Tarki-kutatas eredményei alapjan az lathat6, hogy a menekiiltek befoga-
dasara vonatkozé mérséélb hozzaallds nem csupan Magyarorszagra volt
jellemz (3. szamu abra).

A bevandorlékkal kapcsolatban mind a négy visegradi orszagban (Ma-
gyarorszag, Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia) meghataroz6 vélemény,
hogy nincs sziikség rajuk: legnagyobb aranyban a magyar és a szlovak va-
laszaddk (80, illetve 79 szazalék) gondoltak ugy, hogy inkabb nincs, illetve
egyaltalan nincs szilkség bevandorlékra, mig Csehorszagban és Lengyelor-
szagban mintegy tiz szazalékkal kevesebben vélték igy (70, illetve 71 szaza-
Iék). Ez a fajta vélekedés a menekiltekkel kapcsolatos félelemre utal, amely
indokolt is Magyarorszag esetében, tekintve, hogy a regisztralt menedékké-
rék szama 2008-ban 3118 volt, mig 2009-ben 4672-rdkechett™

Mint ahogy a Magyarorszagon folytatott kutatdsokésen, a visegradi or-
szagokndl is érdemes megvizsgalnunk az idegenellenesség tarsadalmi bazisat:

— az iskolai végzettség emelkedésével csokken a nyiltan idegenellenesek és no-

vekszik az idegenbaratok aranyagstgban Lengyelorszagban és Magyaror-
szagon. A mérlegék atlagon feluli aranyban jelennek meg az altalanos isko-

lat végzettek kdrében Csehorszagban és Szlovakiaban, mig a lengyel és a
magyar valaszadok esetében ez az érettségizettek kdrébendgellemz

— féleg Magyarorszagon és Szlovakidban a hatvan év felettiek az atlagosnal

nagyobb aranyban idegenellenesek. Erre utal6 jeleket — gyengébben ugyan,
de — a mésik két orszagban is talaltak. Szlovakiaban és Csehorszagban a
fiatalok ezzel szemben felllreprezentaltak a mérégedzott;

— a telepllésméret ndvekedésével emelkedik az idegenbaratok és csékken az

idegenellenesek aranya;

—a lengyel férfiak korében csaknem kétszer annyi befogadét talalunk (19

széazalék), mint a hokorében (10 szazalék).

Egy mésik nemzetkdzi kutatas volt az ugyancsak 2005-6s, Magyarorszagon
a Tarki részvételével végzett Uj Eur6pa-barométer. Ennek 6sszehasonlitd
vizsgalata szerint is kimutathatd, hogy a vizsgalatban részt vevé mind a ti-
zenharom posztszocialista orszag esetében a lakossag veszélyforrasként érzé-
keli az adott orszagbanééétnikai kisebbségeket és migransokat, illetve a

13 Forras: Bevandorlasi és allampolgarsagi statisztikak 2005-2009.
14 Bernat Aniko: i. m. 11. o.
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3. szdmu abra
Menekiltek befogadasaval kapcsolatos kutatas a visegradi orszagokban
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menekiilteket. A kérdés az volt, hogy kell-e félteni az orszag békéjét és biz-
tonségat a felsorolt két bélsveszélyforrastol” (4. szamu abra).

A vizsgalt tizenharom orszag lakosainak koriilbelul 6tode tartja az orszag
szempontjabdl veszélyforrasnak a kisebbségeket és a migransokat. Mindkét bel-
s§ veszélyforrastdl az atlagosnal nagyobb aranyletefél Oroszorszagban, va-
lamint — ink&bb a migransoktél — Csehorszagban és Szlovakiaban. Bulgariaban
a kisebbségek jelentik a veszélyérdefdirasat. A bels veszélyérzet mindkét
veszélyforras szempontjabdl atlag alatti Litvaniaban, Esztorszagban és Ukrajna-
ban, és valamivel kevésbé elmaradva az atlagtél Magyarorszag és Szlovénia is
idesorolhatd. Romaniaban a migransok, Lettorszagban, Fehéroroszorszagban és
Lengyelorszagban a kisebbségek nem okai a félelemnek.

A Tarki 2005-ben részt vett az Eurdpai tarsadalmak ésszehasonlitd vizs-
galatdban, ez Magyarorszagon kivill még huszonharom orszag lakosaira ter-
jedt ki. A kutatas egyik eredménye, hogy a magyar lakosok csaknem harma-
da szerint Magyarorszag rosszabb hely lett azéltal, hogy méas orszagbdl
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4. szamu abra
Az orszag biztonsaga és békéje szempontjabdl a nemzeti kisebbséget és a migransokat,
illetve menekdilteket meglehetéen vagy nagymértékben veszélyforrasnak tartok aranya
tizenharom kozép-(kelet-)eurépai orszagban (%)
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szarmazo6 emberek itt telepedtek le. Idegenellenesség terén az dsszes vizsgalt
orszaghoz képest az élnfegben vagyunk.

A bevandorldkat ériditlakossagi attitdot nemcsak altalaban, hanem két
kllén dimenzidban, a gazdaséagi és a kulturdlis életre gyakorolt hatasuk meg-
itélése alapjan is vizsgaltdk. Az adatok azt mutatjak, hogy a véleményt nyilva-
nitok kdrében az a dominans nézet, hogy Magyarorszag kulturalis életét inkabb
gazdagitjak a bevandorlok (a valaszadok 29 szazaléka vélekedik igy), gazdasa-
gilag azonban negativ hatassal vannak az orszagra (a kérdezettek 43 szazaléka
gondolja ezt). Meg kell azonban jegyezni, hogy a bevandorl6k orszagra gyako-
rolt hatasanak megitélésében — mind az altalanos vélekedésben, mind pedig a
két kllén szegmenst tekintve — nagyon magas a bizonytalanok aranyia: tizbé
oten-hatan nem tudtak valaszt adni a kérdésekre (5. szamu abra).
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Osszességében a Tarki 2008. szeptember 24-én kozzétett jelentése alapjan el-
mondhat6, hogy a feltiSmagyar lakossag csaknem egyharmada (32 szazaléka)
tekinthet idegenellenesnek annak alapjan, hogy egyetért azZdlitassal, mi-

szerint az orszagha menedékiiée ne tehesse a labat. A tgtrmagyarok tize-

de (tiz szazaléka) tekintlidtlegenbaratnak, szerintiik minden menedéither

kell fogadni. A tébbség (a megkérdezettek 58 szazaléka) mérlegelné a menedék
nyujtasanak, illetve megtagadasanak kérdését attdeéiighpogy milyen nem-
zetisédi vagy mely etnikai csoporthoz tartozik a menedékkeér

A rendérségnél végzett kutatas

Az elbzéekben bemutatott nemzetkdzi és hazai felmérésektegpéen azt
mutatjék, hogy a magyar lakosséag korében — nemzetkdzi 6sszehasonlitasban

5. szamu abra
Art vagy hasznal Magyarorszagnak a bevandorlék jelenléte?

Osszességében véve

inkébb hasznal — 11%
>

bizonytalan — 579 inkabb art — 32%

kulturdlisan gazdasagilag
inkabb hasznal — 12%

bizonytalan —
50%

inkabb hasznal — 29%

bizonytalan — 45%

'inkabb art — 21%

Forras: European Social Survey, EUTE-Tarki, 2005 inkabb art — 43%

15 www.tarki.hu/tarkitekinto/
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is — kifejezetten magasnak mondhaté a bevandorlékra vonatkiietes-
ség, idegenellenesség.

Kutatasom egyik célja mindenek#lannak a megéllapitasa volt, hogy a
migracidkezelésben részt vevok, konkrétan a rendérok, hogyan viszonyulnak
az idegenekhez. Masképp intézkednek-e a kiléhloigzagok allampolga-
rai esetében, mas modszerekkel kozelitenek-e a kulfdldiekhez, vanriak-e el
itéleteik, és ha igen, az miben nyilvanul meg. Mennyire igazak, jelleraz
juk is azok az atfiddk, magatartas- és viselkedésmddok, amelyek a civil
lakossag korében végzett vizsgalatok alapjan a magyarorszagi népességre
jellemzsnek mondhatok. A kutatas érintette azt a kérdébbigy a rendésze-
ti oktatasban eltdltott id6 modositja-e a képzésben részt vevs hallgaték véle-
ményét, hozzaallasat. Ha igen, ez a valtozas negativ vagy pozitiv iranyu-e.

Feltételezés szerint a rendérok nem mutatnak az idegenellenesség terén
rosszabb képet, mint amilyen a megkérdezett civil lakossag valaszaibol kiraj-
zolédott.

A kutatas alapsokaséga a rendérség allomanyanak azon része volt, amely
gyakorta keril kapcsolatba kilféldiekkel, valamint a leendé reitd&zak-
kdzépiskolai ésdiskolai hallgatok. A kutatasban érintett csaknemleszéz-
ezres mintaban a Budapesti Rémftbkapitanysag BevetésiéBsztaly allo-
manya, a Repidtéri Rendér-igazgatosagnal dolgozé rendsrok, &élks belé
megyés hatarrendészek gidik, a Rendértiszti &iskola el$s és végés hall-
gatoi, az Adyligeti Rendészeti Szakkdzépiskola tanuloi vettek részt. A gya-
korlati terlileten dolgoz6k bevonasa a mintaba azért is meghatarozékmert
azok, akik napi rendszerességgel talalkoznak idegenekkel, keriilnek kapcso-
latba adott esetben kulfldiekkel.

Az adatfelvétel strukturalt, zart kérdéseket tartalmazé kérddivvel készilt.
A koncepci6 szerint az idegenekhez val6 viszonyt meghatarozzak az intéz-
ményi és a személyes dsszefliggésben kialakulidattit® A kutatas dimen-
zi6i a kovetkesdk voltak:

— hatalmi attitidok (hivatali hatalom: 16.; 18-20.; 26—29.; tobbségi hatalom:

31-32. kérdés);

— szolidaritasi attitdok (30. kérdés);

— interperszonalis attitlok (33—35. kérdés);

— befogadoé—elutasité aftdok (12—-15.; 17., 21-25. kérdés).

16 A kutatas ebben a tekintetben a Krémer Ferenc altal 2004-ben végzett RTF-vizsgalatot koveti.
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A kérdéiv el$ tizenegy kérdése a tarsadalmi-demografiai valtoréghata-
rozdséhoz ad segitséget (valaszadé neme, életkora, rendérségnél betoltott
szerepe stb.).

A tovébbi kérdésekben minden esetben azonos idegen népcsoportokkal (ki-
nai, arab, afgén, afrikai, torok, ,piréz”, koszovoi, eurépai uniés allampolgér, uk-
ran) kapcsolatos atiiiok és a hozzajuk vald viszonyulas meghatarozasator

A kutatas reprezentativitasat az aktiv rendérok — a minta 56,3 szazaléka
(440 ®) — kora, rendfokozata és szolgalati helye adja.

A kutatas eredményei

A kérdéivre 763-an valaszoltak. A nemek aranysen a férfiak felé tolodik

el (77,5 szazalék férfi, 22,5 ng). A rendérség korésszetételébsl addédéan a
minta csaknem fele (47,3 szazalék) huszonét év alatti, és a harminchat éven
feltliek minddssze 16,1 szazalékot tesznek ki. A valaszadok 94,3 szazaléka
varosban dolgozik, és tébb mint a fele Budapesten.

A megélhetést inkabb elfogadjak migracios okként a rendérdk, mint a po-
litikai Uldozést. A politikaindl a megoszlas véletlenének finik: 35,8 sza-
zalék elutasito, 34 elfogadd, 30,2 bizonytalan. A jobb megélhetésnél viszont
mintegy 57 szazalék elfogad6 és csak 21,2 szazalék elutasitd. Nagyon érde-
kes, hogy az iskolaztatés, egészségugy és a lakas véletlenszszlik meg,
ami azt jelenti, hogy a valaszadodk ezeket nem tartjak fontosnak. Vagyis: csak
a jobb életsl tudtak igazan véleményt formalni. A nemi, életkoelepulési
€s a végzettség szerinti bontasban is ugyanez az arany.

A befogadasi hajland6ség szelektiv, az itt vizsgalt harom kategoria (hata-
ron tuli magyar kisebbséghez tartozék, minden raszorulé, minden beilleszked-
ni kész bevandorld) kozott jeléstkilonbség van. A valaszaddk a hataron ta-

li magyarokat 46,9, a beilleszkedni hajlandokat 45,2, mindenkit 14,3
szézalékban fogadnak el. Viszont nincs korrelacio ezek kozott, vagyis a hata-
ron tali magyarokat a beilleszked@stiiggetlendl, a beilleszkedni hajlando-

kat szarmazéasuktdl fiiggetlenil elfogadjak. Amikor konkrétan megnevezett
csoportokat kellett elfogadni-elutasitani, kideril, hogy rendkiviil alacsony az
elfogadas, pontosabban szinte magatédéraz elutasitas. Talan csak az uni-

6s polgarok kivételek ez aldl.

A valaszok tehat azt mutatjak, hogy a rendérok szinte senkit sem akarnak
befogadni. Még a hataron tali magyarok sem érik el naluk az 6tven szazalé-
kot (47 szézalék.) A raszoruldkat pedig mindéssze 14,3 szazalék fogadné be.
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Az adatokbdl az allapithaté meg, hogy a befogadasi hajlandosag rendkiviil
alacsony. Az indexek az egyes kérdésekben s#eréiphzok atlagai, amelyek-
ben nem szerepelnek az unié polgaraival kapcsolatos valaszok értékei, mert
azok kilén csoportot alkotnak, ezért nem is értékéthegyiitt a mas konti-
nenseksl és az union kiviiil érkezkkel kapcsolatos véleményekkel. A kiil-
foldiek befogadasara és integralddasara vonatkozo indexek atlagai, a viszony-
lag kicsi szorassal egydtt, elutasitast tikréznek. A legelutasitobbak esfendé
aktiv allomanyu tagjai. A legkevésbé elutasitok pedigiskblai hallgatok.

Béar az RTF hallgatéi a legkevéshé elutasitok, jéehktilénbség van az
elsé- és a harmadéves hallgatok véleménye kozott: é2valsek sokkal be-
fogaddbbak, mint a harmadévesek. Udiyik, minél kézelebb keriilnek a
hallgaték a munkaba éallashoz, annal inkabb hasonlitanak az aktiv rendérok-
hoz. Ebben valészinlileg szerepet jatszik a kognitiv disszonancia, wagyis
pszichologiai allapot, amikor az egyén ellentmondast tapasztal sajat-attit
jei, hiedelmei, gondolatai vagy cselekedetei kdzott.

A fsiskolai hallgatokat természetesen a tisztekhezHagbnlitanunk és
nem altaldban az aktiv rend6rokhoz. A frissen végzett tiszteknek még tovabb
kell ,intoleralédniuk” ahhoz, hogy elérjék az aktiv tisztek atlagat. Az is lat-
hat6 azonban, hogy a tisztek és a tiszthelyettesek kozott is killonbség van. Ez
azt is jelenti, hogy a szakkdzépiskolasoknak még jedent el kell tavolod-
niuk a kezdeti allaspontjuktél, hogy — a vizsgalat szempontjat tekintve — at-
lagos rendérré valhassanak.

Ha a befogadasi hajland6sagot egyiittesen, valamennyi csoportra érvénye-
sen vizsgaljuk, akkor azt kapjuk, hogy csak néhany tényaz, amely meg-
hatarozza azt. A fuggvaltozok mind negativ hatastak, azaz csokkentra be
fogadasi hajlanddsagot, ha a valaszado férfi, vagy azt gondolja, hogy a
kilféldiek nem tartjdk be a térvényeket, illetve, ha szerinte lebecsilik a ma-
gyarokat. A legefsebb hatasa azonban annak van, ha ugy véli, a benésd
art az orszagnak.

Ha az uniés polgarokat nem szamitjuk, akkor kb. hatvan szazalék felett van
azok aranya, akik nem hiszik, hogy a kulféldiek integralédnanak. A legkevésbé
abban hisznek, hogy a nem is létgairézek” integralédnanak (77 szazalék).

Ha megnézzik, milyen kapcsolat all fenn az integral6dasi index és a kil-
foldiekrdl kialakitott vélemények kozétt, akkor lathatd, hagindegyik ne-
gative korreldl az integréacids kivanalmakkal. Ez a ,kilféldiek nem tartjak be
a torvényeket” és a ,kilféldiek lebecsilik a magyarokat” valtozok esetében
legesebb, amelyek kdzott & kapcsolat van.
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A befogadast tehat feltételezések és hitek befolyasoljak. Megforditva a
kérdést, érdemes azt megvizsgalni, mi hatarozza meg az idefjexletott
véleményeket. A mintabol kihagytam a beilleszkedési indexet, hogy ne j6jjon
|étre tautolégia.

Az idegenekdl alkotott véleményeket tehat leginkdbb azok a vélkoha-
tarozzak meg, amelyek a veszélyességikre, az elleniik alkalmazott kényszer-
re és az artalmassagukra vonatkoznak. A veszélyesség és az idegenek meg-
itélése kozott kdlcsdnhatas van, nem igy az artalmassag esetében. Leginkabb
azért itélik az idegeneket veszélyesnek, mert Ggy hiszik, kényszeriteni kell
Sket, és forditva. Veszélyhit és kényszerhit kdzéimten koélcsdnkapcsolat
all fenn. Ugy tinik tehat, hogy létezik egy olyan zart véleményreeds
amelyben a kilféldiek veszélyesek, rossz tulajdonsagaik vannak, és kény-
szert kell alkalmazni velik szemben.

Kovetkeztetések

A kutatasom alapjaul szolgdlé vizsgalatb6l megallapithatd, hogy az idegenek
iranti nyitottsag, illetve a merev elutasitds mértéke, az egyes orszagokat 6sz-
szehasonlitva, meglelésen széles hatarok kdzott sz6rodik. Ebben természe-
tesen szerepet jatszanak azok a szocializaciés hatasok is, amelyek a kiilénbo-
z§ tarsadalmak csaladi és intézményes nevelését ghefhuszadik szazad
elss felében még egész Eurdpara dént jellems autoriter nevelési stilust
egy demokratikus és tolerans nevelési stilus valtotta fel azokban az orszagok-
ban, ahol a méasodik vilagh&borl traumaival, igy a rasszizmussal valé szembe-
nézés is megtortént. Azokban az orszdgokban azonban, ahol fennmaradt a dik-
tatdra, ahol a nemzeti sérelmek szorosan 6sszefon6dtak a mas hatalmakkal
valo fenyegetettség érzésével, nem alakult ki a vilag sokféleségének elfogada-
sara iranyul6 nevelés hagyomanya. Ezzel magyarazhato, hogy a posztszocia-
lista orszagok és koztik éppen Magyarorszag valaszadoi mutatjak a legmere-
vebb, leginkabb intolerans nézeteket az idegenekkel kapcsolatban. A menekuilt
statusért folyamoddk és altaldban a bevandorlas megitélésében, ami az egyik
legnyilvanvalobb mutatéja lehet egy tarsadalom demokratikKik®désének,
Magyarorszag — mas posztszocialista orszagokkal, illetve Gorogorszaggal
egyltt — szintén rosszul szerepelt.

Az idegeneket éridttolerancia alakitasabansegljes befolyasol6 szerepe
van az intézményes nevelésnek. A magyar oktatasi rendszer, amely mindma-
ig megdrizte autoriter jellegét és szelekcios erejét, aktehypgy csokkente-
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né a meglévd tarsadalmi kuldénbségeket, inkabb fokdked. Egy olyan
struktaraban, amelyben etnikai alapon spontan és intézményes szegregacio
valésul meg, amelyben az eliéesti vagy szellemi képessédet elkuloni-

tik, nem lehet nem arra gondolni, hogy az ilyen iskolarendszer melegagya az
elsitéletességnek, az idegenellenességnek, az intoiénak. Ha ezzel
szembeallitiak az észak- vagy nyugat-eurdpai orszagok mar tébb évtizedes
gyOkerekkel jellemezhét multikulturalis alapokon allo, befogado, integvati
iskolarendszerét, érezlge valhat az orszagok kozotti killénbségek nagy ré-
sze. Természetesen a csaladi, iskolai szocializaciéra vonatkoz6 megallapita-
sokat nem lehet és nem szabad fatumként kezelni, hanem olyan tényként,
amellyel szembesiilve térekedni kell a valtoztatasra.

Arendérség allomanya kdrében végzett kutatasom eredményeibdl 6sszes-
ségében megallapithatd, hogy relevans a kiilonbség a civil lakossag és a mig-
raciokezelésben kozvetlenil részt vevé hivatalos személyek véleménye, be-
dlitodasa, a kulfoldiek, idegenek befogadasat, integralédasat néegitél
allaspontja kozott. A kutatasbodl az a kdvetkeztistdsvonhatd, hogy a meg-
kérdezetteknél a képzésben eltdltott id6, a mar ,élesben”, a gyakorlati mun-
ka soran val6 napi talalkozasuk az idegenekkel, médositja, negativ irdnyban
befolyasolja a véleményalkotasukat. A vizsgalat szerint ahhoz, hogy a hiva-
tasos allomany idegenellenessége érzékethédon csokkenjen, és pozitiv
beallitodasukkal esetleg befolyasoljak a civil tarsadalom véleményét, tovab-
bi 1épésekre, intézkedésekre van sziikség. Fel kell tarni, mi az oka az idegen-
ellenességnek, és ezeket kell ,kezelni”: megismertetni, megértetni az allo-
mannyal a migransok valés motivacioit, hatdsukat az orszagra, az egyes
tarsadalmi csoportokra. Az idegenek szarmazasi, vallasi, etnikai, kulturalis
hovatartozasabdl ad6d6 szokasainak ismerete és figyelembevéselgitel
heti a hatékonyabb és humanusabb intézkedést. Mivel az allomany tébbsége
nem részesiilt olyan képzésben, amely a kilféldiekkel valo talalkozaskor ke-
letkez konfliktusok megeizésére vonatkoz6 ismereteket tananyagként tar-
talmazna, ezért szilkség van arra, hogy a képzési tananyagba épitetten, rend-
szerezett formaban sajatitsék el a konfliktuskezelési technikékat. A jelenlegi
képzések mellett Uj képzési, oktatasi formak, Uj tipusu tanfolyamok, specia-
lis tovabbképzések inditasaval lesiget kell teremteni, hogy a kilféldieket
érinté intézkedések specifikumai, a nyelvi képzés, a komkaeio fejlesz-
tése a renddri allomany felkészitésében hangsulyos szerepen Kafijre-
kedni kell ra, hogy tisztaban legyenek a multikulturalizmusbdl adédo sajatos

17 Tajok Péter: i. m.
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feladataikkal, munkajuk elismerésekor legyen szempont az idegenekkel kap-
csolatban tanusitott magatartas.

A renddrségi fogdakban észott szallasokon fogva tartottak esetében a
krizishelyzetek kialakulasanak kockazata lényegesen magasabb, mint a jar
szolgélat esetében. A fogétaszolgalatot teljesétalloméany tevékenysége fo-
kozott pszichés megterheléssel és igénybevétellel jar. Szamukra még fonto-
sabb a nemzeti, etnikai és kulturdlis kiloris@Egek alapvét ismerete,
messzementiszteletben tartasa. Esetiikben fokozottabban églikan az al-
talanos és rendkivili helyzetek kezelésére valo felkészitésre: trénidgek el
adasok, esettanulmanyok feldolgozasa keretében.

Specidlis kovetelmény a légi toloncolasban részt vevék pszicholdgiai
modszerekkel térténd kivalasztasa, felkészitésiik a kisérés humanus végre
hajtasara, a kulfoldiekkel torténé kommunikaciora, az intézkedési helyzetek
kezelésére, intézkeds képességik fejlesztésére, valamint kildndserafontos
efféle helyzetek utani stresszmentesitésik.

A vézolt problémék kezelésébendassrban a pszicholégiai szakszolgalat
képes segitséget nyljtani egyrészt a személyi allomany védelmében, pszichés
stabilithsanak tAmogatasaban, masrészt a rendkivili eseményekzésgel
ben és a kialakult valsaghelyzetek, rendkiviili helyzetek kezelésében. Fontos
szereplk lehet az alloméany korében kialakuiftéletesség ,féken tartasa-
ban” az ugynevezett csillapitoé technikak elsajatitasanak. Részt vehetnek a
krizishelyzetek kialakulasanak lebeég szerinti megétésében, a megszo-
kottdl eltét viselkedésmddok észlelésében, a valsagok (példisdge
sztrajk, szokés, tuszejtés) kezelésében. Segitséget nyljthatnak a kulféldiek-
nek a multikulturalis tanacsadéseretében torténdtdjékoztatasban,
informacionyujtasbati.

A migracios folyamatokbdl ad6déd konfliktushelyzetek&@rsadalmi fe-
sziltségeket, a bevandorlokkal, kilféldiekkel szembeni idegenellenességgé
formalodo ebitéletességet nemzetkdzi és hazai 6sszehasonlitédgbgalva,

18 A multikulturélis tanacsadas sorén a kliens és a tanacsadé leltinihoz tartozik. A tanacsadas
rendszerint tolmacson keresztil vagy egy harmadik kdzds nyelven torténik, ez kilonleges felkészult-
séget, odafigyelést kovetel a tanacsadd résZ€nhez tarsul még sajatos korilményként a kultaran-
ként eltérénonverbalis kommunikacio jellegzetessége. Az elféltételek ellenére a multikulturalis
tanacsadas altalanos céljai megegyeznek az egyéni és csoportos tanacsadas céljaival: rendvédelmi
szervekdrzott szallasain elhelyezettek mentalis gondozasa, kezelése, ellatasa.

19 Virag Laszl6 — Vajger Eva — Rigé Eva — Sallai Déra — Vizinger Erzsébet — Mari Gabriella — Csomés
Istvan — Szab6 Beatrix — Zsolnai Agnes — Géti Szilvia — SomorjaidDebiagy Jozsef: A rendvédel-

mi specidlis pszicholdgiai tevékenység szakmai protokollja. In: Virdg Laszl6 (szerk.): A rendvédelmi
pszicholdgiai tevékenység szakmai protokollja. Resgélg Tudomanyos, Technolégiai és Innovacios
Tan&cs, Budapest, 2009, 354-357. o.
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a vonatkoz6 korabbi kutatasok és a rendéri allomanyra vonatkozé vizsgala-
tom eredmeényeit is elemezve megéllapithatd, hogy&iZketesség, idegen-
ellenesség kialakulasa szocializaciés hatasok fliggvénye (csalad, intézmé-
nyes nevelés, szakmai szocializacio), és az egyes orszagokat 6sszehasonlitva
meglehetsen széles hatarok kozott mozog. A kutatasokb& agyértelni-
en kitiinik, hogy a magyar lakossag kérében egyrésiteiesebben van je-
len az idegenellenesség, masrészt — mas tarsadalmakti@reltdrem struk-
turdlis, hanem szimbolikus eredet

A renddi allomany kodrében végzett, kérdgdives felmérésen alapuld kutata-
son?° egyrészt cafolta azt a feltételezésemet, hogy ayeitkekre vonatkozo
attitidok vonatkozasadban nem mutathato ki relevans kiéana<ivil lakos-
sag és a migracios folyamatok kezelésében kozvetlenil érintett hivatalos sze-
mélyek kozott, masrészt arra is ramutatott, hogy a megkérdezetteknél a kép-
zésben toltott id6, a gyakorlati munka kdzben szerzett tapasztakgekin
iranyban befolyasoljak a kilféldiekre vonatkoz6 véleményiket.

Javaslatok

Tekintettel arra, hogy a rendéri allomany tébbségének szakmai szocializacio-
ja nem fékuszal arra, hogy idegenellenessége minél alacsonyabb legyen, illet-
ve nem részesllt olyan képzésben, amely a kulféldiekkel valo talalkozasnal
keletked konfliktusok megé€izésére vonatkozd ismereteket tartalmazna,
ezért elengedhetetlen a képzési feladatok szakiranyitasi rendszerének kidolgo-
zasa. Mind az alapképzés, mind a tovabbképzés tananyagéba rendszerezett,
maodszertanilag kidolgozott ismeretanyag (intézkedés-lélektan, pszicholégia,
vezetéselmélet) kell hogy beépiljén, hogy annak elsajatitasaval eredménye-
sebb legyen a renddelkészités, és létrejdjjon egy mindenkor rendeéisre
allé tudasmenedzsment, amely Iélvétteszi a megszerzett ismeretek sziiksé-
ges, rugalmasan alkalmazhat6 beépitését a valtoz6 gyakorlatba.

A jelenlegi képzési formak mellett olyan tanfolyamséziegpzések indita-
sara, konferenciak szervezésére van szilkség, amelyek a konfliktuskezeléssel,
a kommunikacios készség fejlesztésével, a kilfoldieketsémramdori intéz-
kedések specifikumaival foglalkoznak. Természetesen a felsoroltak tematika-
janak, esetleges tankonyvi sziikségletének kidolgozasa hdzgagkembe-

20 Az adott lehéiségek nem tették lelie®, hogy a kutatas a tudoméanyos vizsgalatok alapjaul szolgalé
reprezentativ mintavétellel torténjen.
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rek bevonasaval lehetséges. Egyitiy meg kell talalni a helyét és letret
segét a nyelvi képzés szinvonala novelésének. A rendéri allomanyt fel kell
késziteni, hogy a kulfoldieket érintfellépésekkor — a vonatkozd jogi és
egyéb normdk nyilvanvalé betartasa mellett — nagyobb koérultekintéssel jarja-
nak el, az idegenek szarmazasi, vallasi, etnikai, kulturalis hovatartozasabol
adodo szokasaik ismerete és figyelembevétele pettiggitheti az idegenel-
lenessé@t mentes, humanusabb rendéri intézkedéseket.

A képzésen belll kilon gonddal kell kezelni az idegenrendészeti fogda-
kon szolgalatot teljesitallomanyt. A hatdirségnél példaértékii gyakorlat-
ként mikodott a fogdérok pszicholdgusok segitségével tortdelkészitése,
az ebitéletesség kialakulasat csillapité technikak etéagn. Ezt a gyakorla-
tot, illetve a fogdérok esetében torténévenkénti pszicholdgiai 8@st to-
vébbra is indokolt lenne fenntartani.

A xenofébia mérséklése érdekében céisdenne a rendérség korében
végzett kutatas kiterjesztése, tobb szinten is. Ahhoz, hogy 6sszehasonlito
elemzések készilhessenek akar az egyes megyék, akar a kélsnbizek
tekintetében, elengedhetetlen a rendiomany tételes felmérése. Ha a tel-
jes kot vizsgéalatra torekszink, olyan szervezeti elemekbeikell vonni a
kutatasba, mint a Regiiiéri Renddr-igazgatésag, a Nemzeti Nyomozd Iroda,

a Készenléti Rendérség, a Koztarsasaggzred, illetve a 2010. szeptember
1-jén létrehozott Terrorelhéritasi Kézpont.

A Magyarorszagra jellendz nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is kifejezet-
ten magasnak mondhat6 idegenellenesség mértéke indokolja a kutatas tovab-
bi szélesitését a rendérséggel egyikaus tarshatdsagokra, illetve a kbs
biek folyaméan a kutatds monitoringrendszerré alakitasat. Megitélésem szerint
ezek a kutatasok hozzajarulhatnak mind a hivatasos, mind a korméanytisztvi-
sebi szakmai kultdra szinvonalanak javitdsahoz.

Befejezés

Az EU Tanacsa soros elnokségét 2010 masodik felében Belgium latja el, ez
utén kovetkezik a magyar elndkség 2011. januardl-jatsoros elndkségi
tisztet betdlé orszag tobb szempontbdl, &srban a politikai napirend meg-
hatarozasaval jeledgen befolydsolja az unié tevékenységét. A magyassor
EU-elnbkség és az unio prioritasai nagyrészt egybeesnek, idetartozik az ener-
giabiztonsag, a tovabbi bévités, a kelet-eurépai orszagokkal fenntartott part-
neri kapcsolatok fejlesztése, a Duna-stratégia vagy a hatékony regionalis és
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kohéziés politika, az uniés romastratégia kidolgozasa, a demogréfiai és csa-
ladpolitikai kérdések csucss4irkezelése, Horvatorszag unids csatlakozaséa-
nak segitése és a schengeni dvedeftése is. A magyar EU-elndkség arcu-
latat a Budapest altal éeges feladatként kezelt vizpolitika adhatja. Az
éintett nyolc orszag vallalta, hogy kdzdsen Iépnek fel a régid &l6 pro-
batételek, igy a kdrnyezetvédelem, a természetvédelem, a szallitasi infrast-
ruktira, az energiabiztonsag, a migracid, a demografia, a klimavaltozas és a
globdlis valsagok megoldasa tgyében.

Magyarorszag utan Lengyelorszag kovetkezik. Bar a lengyelek mar a ko-
vetked tribhoz tartoznak, a kontinuitast meg kell tarta¥s,presztizskérdés
szamunkra, mit hagyunk 6rokil. A Tanacshoz beadandé operativ programnak
és munkatervnek kdrvonalazédtakshlf iranyai. Ezek a kovetkék: az eu-
ropai politikék fenntarthatésagan belil a minket is érintés a lisszaboni
szerddés altal kozésségi szintre emelt — energiapolitisimint a klimapo-
litika kidolgozasa; a szabadség, biztonsag és jog térségét tekintve a migracio
kérdése; a 2013 utani unidés pénzugyi keret létrehozésa; a tovalitdisbo
Nyugat-Balkanra iranyul6 része; a szomszédséagpolitika terén pedig a keleti
kapcsolatok éisitése.

Amint az az élbbiekbdl is kitinik, a migracio kezelése az unié&@ngu
kérdéseinek soraba tartozik, igy mind a magyar, mind a lengyel soros elnok-
ség szamara meghataroz6 feladatként lesz jelen.

A migracio kérdésével foglalkoz6 nemzetkozi és hazai szakanyagok, tu-
domanyos publikaciok, értekezések, kutatdsok mind ez idaig azonban els
sorban — és csaknem kizar6lagosan — az egyes orszagok civil lakossagéara vo-
natkozoan foglalkoztak az idegenekkel kapcsolatostdiiikel, el- és
befogadd vagy elutasitd véleményekkel és magatartdsokkal, és az ebben a
korben kapott vizsgalati adatokbdl vontak le kdvetkeztetéseket és fogalmaz-
tak meg meghataroz6 megéallapitasokat.

Ezek ismeretében kivantam a kutatAsommal bemutatni és igazolni, hogy a
migraciokezelésben részt iy konkrétan a renddérok hogyan viszonyulnak
az idegenekhez. A kutatas eredményétajesen felhivjak a figyelmet arra,
hogy a kozrend és a kozbiztonsadg megszilarditasat szolgalé kormanyzati cé-
lok megvalositasakor nem kerilldgneg az orszag migracios politikajaval
Osszefliggé feladatok, programok hangsulyozott szerepeltetése.

A bevandorlokat éridtelsitéletesség, az idegenellenesség mérséklése, az
idegenekkel szemben tanusitott magatartas- és viselkedésformak pozitiv ira-
nyu valtozasa, az idegenek jelenlétével is szamold kdzbiztonsag oltalmazasa
csak a hivatastudat novelésével, az emberi és szakmai készségek és képessé-
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gek fejlesztésével lehetséges. Ahhoz azonban, hogy ezeknek a kdvetelmé-
nyeknek a rendéri allomany és a rendészeti szervek megfeleljdsidgore
ban a problémak feltarasara, beazonositasara, a megoldasukat szolgalé javas-
latok megfogalmazasara és — szilkség szerint — azok kormanyzati szint
kezelésére van szikség.

Ehhez kivantam kutatasommal és az annak kiterjesztését is szorgalmazo
palyazatommal hozzajarulni.
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