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Absztrakt

Cél: A tanulmany az allam gazdasagi szerepvallalasanak €s az allami tulajdon-
las alapvet6 alkotmanyos és torvényi szabalyait vizsgalja. Célja annak megalla-
pitésa, hogy a jogi szabalyokbol milyen modell kdvetkezik az allami vallalatok
nemzetgazdasagban elfoglalt helyére és szerepére vonatkozoan, és a jogi szaba-
lyozas leképezi-e azokat a sokrétli és Gsszetett megfontolasokat, amelyek a glo-
balis pénziigyi és gazdasagi valsagot kovetden az allami vallalati szektor miiko-
dését befolyasolni kezdték Europaban. Az utobbi folyamatot vizsgald politikai
gazdasagtani kutatasokbol tudjuk, hogy szamos eurdpai orszagban kozérdekii
kiildetéseik €s a rajuk terhelt kozfeladatok megvalodsitasan tal az allami vallala-
tokat mas, sok esetben stratégiai jellegii célok is vezérlik. A magyar piacgazda-
sag politikai gazdasagtani kutatasai hasonld magyarorszagi fejleményekre vila-
gitottak ra. Ehhez a kérdéshez kapcsoldddan kiilon célunk volt annak vizsgalata,
hogy a hatalyos jogi szabalyok rendszere vajon kifejezi-e ezeket a valtozasokat.
Modszertan: A szerzok kutatasa alapvetden jogi dogmatikai kutatas volt, ame-
lyet azonban a jogi szabalyozas kontextusara, az allami vallalatok magyarorsza-
gi piacan bekovetkezett valtozasokra figyelemmel valdsitottak meg. A kutatas
koncepcionalis keretét a relevans politikai gazdasagtani kutatasok kovetkezte-
téseibol és eredményeibdl allitottak fel. A felhasznalt irodalom nagyobbik része
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az allami vallalatok helyét és szerepét vizsgalta az europai gazdasagokban a glo-
balis pénziigyi és gazdasagi valsag el6tti €s utani idoszakokban. A masik rész-
be a magyar piacgazdasag és benne az allami vallalatok a politikai mérfoldko-
nek szamitd 2010-es év eldtti &s utani politikai gazdasagtani kutatasai tartoztak.
Megallapitasok: A kutatas megallapitotta, hogy bar a magyar gazdasagban az
allami szerepvallalas és az allami tulajdonlas alapvet6 alkotmanyos és torvényi
rendelkezései csak durva kereteket szabnak, a jogi szabalyozasi keret felallit
egy viszonylag konkrét, preferalt modellt, és ki is fejezi, hogy modellvaltas
tortént. Mivel azonban a jogi szabalyok csak a preferalt modell altalanos ke-
reteit hatarozzak meg, és a konkrét valasztast és a részletek kidolgozasat a po-
litikara és a szakpolitikai dontéshozatalra bizzak, értékelésiiket ala kellett ta-
masztani a magyarorszagi allami vallalati szektorban ténylegesen végbement
valtozasokkal, konkrétan az elmult id6szak allamositasaira és visszaallamosi-
tasaira vonatkozé adatokkal. Mindazonaltal mar a jogi szabalyozas elemzése
elegend6 volt ahhoz, hogy megallapithassuk, a magyar allami vallalatok mi-
kodését a hagyomanyos kozérdeki szerepiikon tilmenden Osszetett, gyakran
stratégiai érdekek €s egyéb tényezok is befolyasoljak.

Erték: A magyar gazdasagban az allami szerepvallalasra és az allami tulajdon-
lasra vonatkoz6 jogi szabalyok vizsgalataval a kutatds fontos adalékot ad az
allami vallalatokat, valamint a magyar gazdasagpolitika valtozasait vizsgald
politikai gazdasagtani kutatasokhoz. A szerzok kovetkeztetéseiket a vonatkozo
jogi rendelkezések és azok valtozasainak elemzésére, valamint a piaci fejlemé-
nyek kapcsolodo feltarasara alapoztak. Ezek 6sszekapcsoldsa a magyarorszagi
allami vallalatokkal kapcsolatos kutatasokban jelentds hozzaadott értékkel bir.

Kulesszavak: allami vallalatok, szabalyozas, alkotmanyjog, gazdasagpolitika

Abstract

Aim: This paper examines the fundamental constitutional and legislative rules
regarding the state’s involvement and the state’s ownership in the Hungarian
economy. It aims to establish what model follows from the relevant rules regard-
ing the place and the role of state-owned enterprises in the national economy, in
particular whether they are subjected to the multiple and complex considerations
that became to characterise the state-owned enterprise sector in Europe after
the global financial and economic crisis. Previous political economy research
has established that state-owned enterprises are now driven in many national
jurisdictions by factors beyond their public mission and public interest tasks,
which include in particular objectives of strategic nature. Research of the po-
litical economy of Hungarian capitalism has highlighted similar developments

938 Varju Marton — Cseres Katalin: Allami vallalatok a magyar gazdasagban:
milyen modell kévetkezik a jogszabalyokbol?



in Hungary. We aimed to examine whether the applicable legal framework con-
firms the findings of political economy research.

Methodology: Our research was doctrinal legal research combined with ev-
idence collected regarding developments in the Hungarian market for state-
owned enterprises. It was framed by providing an overview of the state of the
art in the political economy research on state-owned enterprises in European
economies before and after the global financial and economic crisis, and in the
political economy research on the Hungarian market economy and state-owned
enterprises therein before and after the political landmark year of 2010.
Findings: Our research has found that although the fundamental constitution-
al and legislative provisions governing the state’s involvement and the state’s
ownership in the Hungarian economy establish only a rough framework, the law
indeed reflects the model preferred for the national economy and state-owned
enterprises therein, and gives expression of a model change. However, since
the law may only provide the fundamentals of the preferred economic model,
leaving the choice and the development of details to politics and policy-mak-
ing, our assessment had to be supported with evidence of actual nationalisations
and re-nationalisation in the Hungarian economy. Nevertheless, our analysis
of the applicable legal rules has revealed that the Hungarian SOE landscape in
influenced by complex, often strategic interests and other factors, beyond their
traditional public interest roles.

Value: By examining the legal rules governing the state’s involvement and the
state’s ownership in the Hungarian economy, our research provides an impor-
tant contribution to the already existing political economy scholarship on state-
owned enterprises, as well as on changes in Hungarian economic policy. The
applicable legal rules provided our main evidence, which were supplemented
with evidence of market developments, which combination of evidence in the
research on state-owned enterprises in Hungary holds considerable added-value.

Keywords: state-owned enterprises, regulation, constitutional law, econom-
ic policy

Bevezetés

Az allami vallalatok Osszetett szerepet jatszanak a nemzeti és regionalis gaz-
dasagokban ¢és a vilaggazdasagban is. Az egyes nemzetgazdasagokban és mas

gazdasagi keretrendszerekben nem egyforma modon ugyan, de tagadhatat-
lanul fontos részei a gazdasag- és iparpolitikanak ¢s gazdasagstratégianak.

Beliigyi Szemle, 2025-5 939



A kozszolgaltatasokra vonatkozé politikak jelentds szerepldi szerepet jatsza-
nak mas szakpolitikdkban is, példaul az energia- vagy a kérnyezetvédelmi
politikdban. Eurdpaban harom, piaci liberalizacidval és sok esetben az allami
vagyon privatizaciojaval jellemzett évtized utan a nemzeti korményok ujra fel-
fedezték az allami vallalatokat és ismét a nemzetgazdasag stratégiailag fontos
szerepldiként tekintenek rajuk. Magyarorszagon a globalis pénziigyi és gaz-
dasagi valsagot kovetd idoszakot — kiilonosen 2010 utan — az allam gazdasagi
szerepvallalasanak ujragondolasa és annak tényleges megerdsitése jellemezte.
Ez a valtozas alkotmanyos rendelkezésekben és altalanos jogszabalyokban is
rogzitett. Az allami szerepvallalas az allam gazdasagi beavatkozasanak kiilon-
b6z6 formaiban nyilvanult meg, mint példaul az egyes hazai piacok monopo-
lizacibja, az arszabalyozas és az arbefagyasztas, valamint az allam tulajdonosi
jogainak kiterjesztése és gyakorlasa. Ezek a fejlemények a piacgazdasag ujra-
gondolt, atstrukturalt formajanak megjelenését jelzik Magyarorszagon. Ebben
a modellben jelentds az allam gazdasagi koordinacios tevékenysége, a vagyon-
targyak és egyes gazdasagi szereplok allami tulajdonba vétele stratégiai jelen-
téségli kozcél. Az allami vallalatok kozérdekd kiildetéseik és alapvetd kozér-
dek feladataik miatt, valamint a nemzeti gazdasagi és tarsadalmi fejlodés és
a reziliencia sajatos biztositékaiként kiillonlegesen fontos szerepet toltenek be.

Ebben a tanulmanyban azokat a magyar jogi szabalyokat vizsgaljuk meg,
amelyek az allam részvételét szabalyozzak a nemzetgazdasagban, kiilonos te-
kintettel az allami vallalatokra vonatkozoé szabalyokra. Célunk annak elemzése,
hogy a jogi szabalyozas milyen modellben, milyen helyet és szerepet jeldl ki az
allami vallalatoknak a magyar gazdasagban. Az allami vallalatokkal kapcso-
latos politikai gazdasagtani elemzések kiilonb6zd modelleket kiillonboztetnek
meg, és ezzel egyiitt az allami vallalatok kiillonb6z6 gazdasagokban betoltott
kiilonféle helyét és szerepét. Ezek a kutatasok arra is ramutattak, hogy a globa-
lis pénziigyi és gazdasagi valsagot kovetd idoszakban az allami vallalatok a ha-
gyomanyos kézérdeki kiildetéseiken és kozfeladataikon tulmutatd funkcidkat
kaptak, és a nemzeti ipar-, technologia- €s egyéb stratégiai politikak eszkdzeivé
valtak. A magyar jogi szabalyozas elemzését ennek fényében végezziik el, kii-
16n figyelve arra a kérdésre, hogy a jogi rendelkezésekbdl kitlind nemzetgaz-
dasagi modell, és benne az allami vallalatok mikddéséhez kapesolt elvarasok
¢és célok vajon kovetik-e ezeket az eurdpai trendeket. Tanulméanyunkat a ko-
vetkezOképpen strukturaltuk. E16szor attekintést nytjtunk az allami vallalatok
helyére és szerepére vonatkozo politikai gazdasagtani kutatasokrol. Ezt kove-
ti egy rovid attekintés azokrol a politikai gazdasagtani kutatasokrol, amelyek
a magyar gazdasag és benne az allami vallalatok helyzetét vizsgaltak az 1989-
es és a mérfoldkdnek szamitd 2010-es éveket kovetden. Ezek adjak a hatteret
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jogi elemzésiinknek, amelyben a magyar allam gazdasagi szerepvallalasanak
alkotményos szabalyozasat, valamint az allami tulajdonra, kiilondsen az alla-
mi tulajdonu vallalatokra vonatkozo jogi rendelkezéseket térképezziik fel és
értékeljiik. Elemzésiinket az elmult masfél évtized allamositasaira és visszaal-
lamositasaira vonatkozo adatokkal tessziik teljesebbé.

Allami vallalatok a gazdasagban

A kozgazdasagi és politikai gazdasagtani szakirodalomban az allami vallala-
tokat tobb szempontbdl is kutattak és elemezték. A korabbi kutatasok vizsgal-
tak hatékonysagukat és termelékenységiiket piaci szereploként (Castelnovo et
al., 2019; Miihlenkamp, 2015), részvételiiket a globalis gazdasagban (Clo et
al., 2015; Clo et al., 2017a; Del Bo et al., 2017; Florio et al., 2018), valamint
az allami vallalatok felel6s mikodését és vallalatiranyitasat (Brennan & Solo-
mon, 2008; Jia et al., 2019; Sappideen, 2017; Tang et al., 2020). Tovabbi ku-
tatasi teriiletek kozé tartoztak az allami vallalatok hozzajaruldsa az altalanos
joléthez (Del Bo & Florio, 2012), a kdzérdeki célok eléréséhez vald hozzaja-
rulasuk (Bance, 2015; Clo et al., 2017b), valamint a fogyasztoi és allampolgari
érdekekkel valo kapcsolatuk (Lampropoulou, 2020). A kutatasok azt is megma-
gyaraztak, hogy az allami vallalatok miért maradhattak a piacgazdasagok fon-
tos szerepldi, és hogy az egyes nemzeti kormanyok miért fedezték fel Gjra az
allami vallalatokat és tették Oket ismét stratégiai fontossagu szereplové. Ezzel
kapcsolatban Florio (2013) két {6 tényezbt azonositott. E16szor is az allami val-
lalatok jelentették a nemzeti privatizacios és liberalizacios politikak korlatait.
Ezek a politikak arra a feltételezésre tdmaszkodtak, hogy az allami vallalatok
iizleti szervezetként rosszabbul teljesitenek, mint a maganvallalatok Az allami
vallalatok egyuttal reakcioként szolgaltak ezekre a politikakra és azok negativ
tarsadalmi-gazdasagi kdvetkezményeire. Masodszor, a globalis pénziigyi és
gazdasagi valsagot kdvetden az allami vallalatok az egyes allamok gazdasagi,
tarsadalmi és altalanos intézményi reziliencidjanak megerdsitését célzd nem-
zeti politikak fontos elemeivé valtak.

Azzal a kérdéssel kapcsolatban, hogy az allami vallalatok miért valtak ismét
népszertiivé és a nemzeti kormanyok miért dontottek ugy, hogy ujragondoljak
a privatizacio és a gazdasagi szereplok magantulajdonba adasanak elényeit, a ku-
tatasok arra mutattak ra, hogy az utobbi iddszakban az allami vallalatok az allam
kdzpolitikai és szabalyozasi céljai megvalositasanak fontos eszkozeivé valtak,
alapveto strukturalis reformok végrehajtasat tették lehetové egyes gazdasagi aga-
zatokban, valamint még jobban képessé tették az allamokat, hogy kielégitsék az
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allampolgarok (mint az allami vallalatok altal nyujtott szolgaltatasok felhaszna-
l6inak) igényeit (Hall et al., 2013; Haney & Pollitt, 2013; O’Donnell & Sawyer,
1999). A globalis pénziigyi és gazdasagi valsdgot kdvetd években egyes koz-
miuszolgaltatasok és kdzszolgaltatasok visszadllamositasat vagy 6nkormanyza-
ti tulajdonba vételét ugy értekelték, hogy azok megerdsitették az érintett orsza-
gok tarsadalmi-gazdasagi reziliencidjat, kiilondsen azaltal, hogy a polgaroknak
koltséghatékony és megfizetheto alapvetd (koz)szolgaltatdsokat kinaltak (Hall
et al., 2013). Az allami vallalatok ujjaéledését a kortars eurdpai piacgazdasag-
ban a szakirodalom azzal is 6sszefliggésbe hozta, hogy ismét vilagossa és érté-
kessé valt az allami vallalatok alapvetd rendeltetése, tehat hogy rajtuk keresztiil
lehet konkrét kozfeladatokat ellatni a gazdasdgban, és mivel az allami vallalatok
komolyan veszik kdzfeladataikat, legalabb olyan jo teljesitményt tudnak nyuj-
tani, mint a maganvallalkozasok (Florio, 2014; Polidori & Teobaldelli, 2013).

Az allami vallalati kutatasok arra is ravilagitottak, hogy az allami vallalatok
kiilonleges szereploként jelennek meg a piacokon; a tisztan gazdasagi célokon
tal miikodésiiket normativ kritériumok is meghatdrozzak (Bernier, 2014; Ber-
nier & Reeves, 2018). Az allami vallalatok a gazdasagpolitika és mas szakpo-
litikak sajatos eszkdzeiként olyan kdzjavakat és értékeket kozvetitenek, mint
példaul a tarsadalmi szolidaritas, a fenntarthatdsag, a nem gazdasagi (kdz)szol-
galtatasok magas mindsége és elérhetdsége, a nyilvanos elszadmoltathatdsag,
az atlathatosag és a kozérdeki tigyekben vald részvétel, a méltanyossag, és al-
talaban a kozosség €s a kozszektor értékei (Bernier, 2014; Bernier & Reeves,
2018). Florio (2014) szerint az allami vallalatok olyan kdrnyezetben mitkod-
nek, amelyben az emberek — felhasznaloként és allampolgéarként is — fontos-
nak tartjak miikddésiik gazdasagi és nem gazdasagi hatésait, €s elvarjak, hogy
az allami vallalatok a tarsadalom egészének javara teljesitsék kozfeladatukat.
Az allami vallalatok az allampolgarok és az allam szemében a makrogazdasa-
gi és Ujraelosztasi politikak eszkdzeként mikodnek, segitségiikkel olyan célok
érhetdek el, mint az inflacié megfékezése, a kdzszolgaltatdsokhoz val6 hozza-
férés biztositasa, a foglalkoztatds szintjének emelése, vagy az anticiklikus ra-
forditasok megvalositasa. Az allami vallalatok konkrét ,,nemzeti érdekeket” is
megvalosithatnak, mint példaul a nemzeti ipar és piacok megdrzése és gondo-
zasa, beruhazasok stratégiai vagy 0j gazdasagi agazatokban, a nemzetbizton-
sagi érdekek védelme az érzékeny iparagakban vagy az alapvetd technologiai
piacokon (Sorrentino, 2020).

Klasszikus definicidjuk szerint az allami vallalatok a kormanyzati tervezés
olyan eszkozei, amelyek segitségével kezelhet6k lehetnek a piaci kudarcok,
példaul a kozjavak és az externalidk problémai (Heal, 1973). Hagyomanyosan
az allami vallalatokat az olyan korményok részesitették elényben, amelyek
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célja a tarsadalmi jolét maximalizalasa volt, és ennek érdekében stabil gazda-
sagi-tarsadalmi tervezési kereteket €s jelentOs kozszolgaltatasi rendszereket
vezettek be (Del Bo & Florio, 2012). Az utobbi id0szak fejleményeit, az allam-
kapitalizmus 0jjaélesztését és az ,,allamilag megerdsitett” (Schmidt, 2003) piac-
gazdasag 0j formainak megjelenését mas magyarazza: a cél az orszag gazdasagi
¢és technologiai biztonsaganak és kozbiztonsdganak megerdsitése, a nemzetbiz-
tonsagi kockazatok csokkentése, a gazdasagi, technologiai stb. szuverenitas
védelme (Clo, 2020). Parhuzamos magyarazatként az is felmeriilt a szakiroda-
lomban, hogy olyan orszagokban, amelyekben az allami vallalatokat és azok pi-
acat a kormanyzat szorosan ellenérzi, az allami vallalatok ujboli megerdsitését
a belfoldi vagy kiilfoldi politikai, vagy egyéb stratégiai elonyok megszerzéséhez
fliz6d6 érdekek vezérelték (Bremmer, 2009; 2010). Példaul egyes nemzetgaz-
dasagokban az allami vallalatoktol azt varjak, hogy valodi nemzeti bajnokként
1épjenek ki a regionalis és globalis piacokra (Szanyi, 2019b), kiilon 6sztondzve
Oket arra, hogy maganvallalkozasként vegyenek részt a gazdasagi versenyben
mas orszagok piacain, €s ott terjesszék ki gazdasagi és politikai befolyasukat
(Clo, 2020). A kortars kutatasok arra is ravilagitottak, hogy az allami vallalatok
sagokban, ami abbol kovetkezett, hogy az egyes nemzetgazdasagok masként
szervezodtek és intézményesiiltek, és igy mas prioritdsokat tartogatnak az al-
lami vallalatok szamara (Clo, 2020).

Allami villalatok a magyar gazdasigban

A posztszocialista atmenet és a globalis pénziigyi és gazdasagi valsag hatasai
alatt kialakult magyarorszagi piacgazdasag a kapitalizmus félperiférias valto-
zataként jellemezhetd, amely elsddleges célként a fejlett piacgazdasagok felé
torténo tarsadalmi-gazdasagi konvergenciat szeretné megvalositani (Gerdcs,
2021). Masként fogalmazva: a magyar piacgazdasag egy ugynevezett fiiggo pi-
acgazdasag, amelyet a fejlett piacgazdasagok iranyaban egy jellemzden aszim-
metrikus kolcsonos fliggdség jellemez, kiillondsen a gazdasagi fejlodés szem-
pontjabol kulcsfontossagl beruhazasokhoz és technoldgidkhoz valé hozzaférés
tekintetében (Farkas, 2018; Nolke & Vliegenthart, 2009). A politikai gazdasag-
tani szakirodalom szerint 2008—2010 kortil, amikor az 1989 utani, a gazdasagi
liberalizaciora és a kozvetlen kiilfoldi befektetésekre alapuld fejlodési modell
kimeriilt, a magyar gazdasag egy ugynevezett hibrid felhalmozasi modellre llt
at (Gerdcs, 2021; Nolke & May, 2019; Szanyi, 2019c; Voszka, 2013). Az 4j mo-
dellben elvileg csokken a fiiggdség a kiilfoldi tokétdl a beruhdzasok tertiletén,
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bar bizonyos agazatokban (példaul az értékesithetd arukat eléallitd exportald
agazatokban és a geopolitikailag fontos kiilfoldi beruhazasok teriiletén) nem,
valamint az is egyértelmi prioritas, hogy a nemzeti toke €s azok tulajdonosai
védve legyenek a kiils6é versenytdl (Gerdces, 2021; Nolke & May, 2019; Szanyi,
2019c; Voszka, 2013). Az uj modell mitkodése messze nem problémamentes.
A modell szamara egyértelmii korlatot jelent a kiilfoldi technologiaktol és a kiil-
foldi befektetésektol valod folyamatos fliggés (Gerdces, 2021). Tovabbi problé-
maja, hogy a kiilfoldi befektetésektol vald fiiggdsége ellenére a modell nyiltan
elényben részesiti és védi a nemzeti tulajdont, kiilonésen a nemzeti toketulaj-
dont, és az allam er6forrasait és a jogrendszert a gazdasagi globalizaciobol és
regionalizaciobol ered6 nyomassal ¢és fiiggdségekkel szembe helyezkedve, ér-
zékeny konfliktusokat is felvallalva, a nemzeti tulajdon és toke érdekeinek vé-
delme érdekében hasznalja fel (Gerdes, 2021).

A politikai gazdasagtani kutatasok az allami tulajdon €s az allami vallalatok
jelenlétét a magyar gazdasagban a fliggd piacgazdasag elkeriilhetetlen jellem-
zojekeént értékeltek, kiilonodsen arra tekintettel, hogy egy fliggd piacgazdasagban
az allam az ugynevezett ,,fejlesztd allam” szerepének felvallalasara kényszeriil
(Szanyi, 2019a). A posztszocialista tarsadalmi-gazdasagi atmenet idészakaban
az allami tulajdon és gazdasagi szerepvallalas hattérbe szorult, mivel a gazda-
sagfejlesztés akkor preferalt és uralkodd modellje a privatizaciot és a piaci li-
beralizaciot helyezte elotérbe (Szanyi, 2019a). Ebben az id6szakban az allami
vallalatok hagyomanyos kozérdeki feladatai és tulajdonsagai hattérbe szorul-
tak (ezeket nagyrészt felvaltottak) a neoliberalis, szabadpiaci ideologiat kdvetd

,, atmeneti politikak politikai és intézményi céljaihoz” képest (Szanyi, 2019a).
A globalis pénziigyi és gazdasagi valsagot kdvetéen, 2008—2010 koriil a ma-
gyar gazdasagban jelentds paradigmavaltas kovetkezett be, amely az tgyne-
2019a). A valtozas az allam tulajdonosi szerepére és az allami vallalatokra is
kihatott, hiszen a politika és a szakpolitika ujragondolta és atértékelte ezeket
a kérdéseket; 1j szereplikben beépiiltek a gazdasagban a nemzeti jelenlét (kii-
16ndsen a nemzeti toketulajdon) erdsitését, valamint a nemzetgazdasag nem-
zetkozivé valasanak megakadalyozasat, esetleg visszaforditasat célzo szakpo-
litikakba (Szanyi, 2019a; Voszka, 2015; 2018; 2020). Ezek a fejlemények nem
voltak mentesek az ellentmondasoktol, hiszen az allam tulajdonosi szerepének
ujrafelfedezését nem a kozfeladatok hatékony ellatasanak érdekei, hanem az
Uj gazdasag- €s iparpolitika sajatos megfontolasai vezérelték (Szanyi, 2019a).
Szanyi szerint az allami tulajdon és az allami vallalatok alapvetd kozfunkcioi
hattérbe szorultak a gazdasagfejlesztés magas szintii stratégiai kérdéseihez és
a remélt stratégiai elonyokhoz képest (Szanyi, 2019b).
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A gazdasag és az allami vallalatok szabalyozasa a magyar jogban

Az allami vallalatok politikai gazdasagtani elemzései, kiilondsen a pénziigyi és
gazdasagi vilagvalsag utani fejleményekkel kapcsolatos elemzések, valamint
a magyar piacgazdasag elemzései a nemzetgazdasagban torténd allami szerep-
vallalast meghatarozo tényezok, tendenciak és sziikségszeriiségek dsszetett rend-
szerét tartak fel. Az allam altal képviselt kozérdek csak az egyik ilyen Gsszetevo.
Az elemzések az allami szerepvallalast és az allami vallalatok miikodését Gvezd
kozérdekii célokat egyébként is tagan értelmezték, azokba beleértve a stratégiai
jellegii megfontolasokat is. A kovetkezOkben azt vizsgaljuk meg, hogy a ma-
gyar jog hogyan szabalyozta kordbban, a rendszervaltas utani idészakban, és
hogyan szabalyozza most, a 2010 utani idészakban az allam szerepvallalasat
a nemzetgazdasagban. Vizsgalatunkat annak tudataban tessziik meg, hogy a jog,
kiilondsen az alapvetd alkotmanyos és az altalanos jogszabalyi rendelkezések
nem képesek kifejezni a szakpolitikai kdrnyezet Osszetettségét. Azt sem téte-
lezziik fel, hogy a relevans jogi rendelkezések teljesen leképezik mindazokat
a tényezoket, célokat és megfontolasokat, amelyek felmeriiltek a politikaban és
a szakpolitikai dontéshozatalban. Egyediili célunk annak megallapitasa, hogy
a vonatkozo jogi rendelkezések kijellnek-e egy bizonyos palyat, modellt a ma-
gyar gazdasag és benne az allam szdmara, és jelzik-e, hogy milyen prioritasok
hatarozzak meg az allami vallalatok mitkodését Magyarorszagon.

A posztszocialista atmenet id6szakaban elfogadott alkotmanyos rendelkezések,
amelyeket a 2010-es évek elején az Alaptorvény szabalyai valtottak fel, elsdsor-
ban egy Uj tarsadalmi-gazdasagi rend alkotmanyos jogi alapjainak lefektetését
céloztak meg, hogy ezzel lehetdvé tegyék az atmenetet a mar atalakulofélben
1év4! allamszocialista gazdasagbdl a piacgazdasagba. A piacgazdasag megte-
remtését alkotmanyos célként ismerték el, amely célt az 1989-es alkotmany
nem teljesen egyértelmilen megfogalmazott 9. §-a elsésorban az allamnak ci-
mezte.> Az Alkotmanybirosag alkotmanyértelmezésébdl szarmazo definicid
szerint a piacgazdasag — amelyet a 9. § a tarsadalmi-gazdasagi szervezddés
preferalt forméajaként szabalyoz — a vallalkozas szabadsagan és a gazdasagi
verseny szabadsagan alapul, pluralis tulajdonosi struktiraval rendelkezik, €s
egyenl6 védelmet biztosit a kiilonboz6 (magén- és allami) tulajdonformaknak,
tovabba az allam (a kozigazgatas) és a piac, valamint az allam koz- és magan
(tulajdonosi) funkcidinak szétvalasztasa jellemzi (Alkotmanybirosag, 1991a).

1 Az 1989 el6tti gazdasagi atalakulas jelentds 1épéseként a gazdasagi szabalyozas egyéb intézkedései mel-
lett elfogadtak a gazdasagi tarsasagokrol szolo 1988. évi VI. torvényt, amely a magéanvallalkozasokat
kiilénb6z6 formaikban jogképességgel rendelkezd személyként ismerte el a szocialista gazdasagban.

2, Magyarorszag gazdasaga olyan piacgazdasag [...]. A Magyar Koztarsasag elismeri és tamogatja a val-
lalkozas jogat és a gazdasagi verseny szabadsdagat.” (A Magyar Koztarsasag Alkotmanya, 1989, 9. §).
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Az Alkotmanybirosag viszonylag hamar tisztazta, hogy a 9. §-nak tiilnyomo-
részt deklarativ funkcidja van (azaz ,, deklardlja, hogy a magyar gazdasag pi-
acgazdasag, amely a gazdasagi tervezés elonyeire is tamaszkodik”); normativ
funkcioja csak a piacgazdasag egyes konkrét megnyilvanuldsainak — példaul
a szerz0déskotés szabadsaganak — alkotmanyos védelmét foglalja magaban
(Alkotmanybirdsag, 1990). A tulajdonhoz valo jogot a 13. § (1) bekezdése
kiilon elismerte.® Ez azt is jelentette, hogy a tulajdonjog — mint a tarsadalmi
és gazdasagi atmenet folyamataban kiilénGsen fontos alapjog* — alkotmanyos
védelme kiilonallo volt, azt nem kellett a 9. §-bol levezetni. A 9. § a szovegét
tekintve sem volt pusztan deklarativ rendelkezés, hiszen a tulajdonhoz valo
jog védelméhez kapcsolodoan kiilon régzitette azt az elvet, hogy a kdz- és ma-
gantulajdon egyenld jogallast élvez, és egyenld jogi védelemben részesiil. Ezt
a rendelkezést azt magyarazta, hogy bevezetésével az allami, illetve a ,,tarsa-
dalmi” tulajdon elvesztette a magantulajdonnal szembeni, még az allamszoci-
alista rendszer altal garantalt els6bbségi helyzetét. A valdosagban egyébként —
sok esetben informalis folyamatoknak kdszonhetden — a magéantulajdon mar az
1980-as évekre jelentds sulyt szerzett a magan- €s a gazdasagi életben. 1989-re
a magyar gazdasagot egy hibrid tulajdoni rendszer jellemezte, amely magaban
foglalta az 4llami €s magantulajdont is.

Az alkotmanyos rendelkezések az allam nemzetgazdasagban betoltott sze-
repét is szabalyozta. A 9. §-ban meghatarozott (1j magyar piacgazdasagban az
allamnak jelentOs poziciokat tulajdonitottak. A 10. § kimondta, hogy az allam
lehet tulajdonos, az allami tulajdon pedig a nemzeti ,,vagyon” részét képezi.
Azt is rogzitette, hogy az allam tulajdonjoga adott, jogszabalyban meghatéro-
zott vagyontargyak felett kizarolagos lehet. Az alkotmany az allam el6jogat is
elismerte bizonyos gazdasagi tevékenységek monopolizalasara. Feltehetéen
az allami el@jog arra is kiterjedt, hogy az allam megvalassza, hogy az allami
monopoliumot milyen formaban miikddtesse, példaul kozvetleniil maga az al-
lam mitkddtesse, vagy koncesszio keretében atadja maganszereploknek. A 11.
§-ban az alkotmény elismerte az allami vallalatok létezését. Ugy rendelkezett,
hogy azok a jogszabalyokban meghatarozott feltételek és felelosségiik mellett
onalléan mitkodnek. Osszességében az alkotmany rendelkezései — azon tul,
hogy lefektették a piacgazdasagra vald (dtmenet) alapelveit — nem hataroz-
tak meg konkrét iranyt az allam nemzetgazdasagban valo részvételét illetden.

3 A magantulajdon (allam altali) kisajatitasat olyan feltételekhez kototték, hogy annak kivételesnek és
kozérdekiinek kell lennie, azt jogi aktusban kell eléirni, valamint kisajatitaskor teljes, feltétel nélkiili
¢és azonnali kartalanitas jar [A Magyar Koztarsasag Alkotmanya, 1989, 13. § (2) bekezdés].

4 Az Alkotmanybirdsag eredeti értelmezése szerint a tulajdonhoz vald jog, mint alapjog biztositja az
egyén cselekvési autonomiajanak anyagi alapjat (Alkotmanybirosag, 1993).
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Az atalakuldban 1évé magyar allam ekkor aktiv privatizacios politikat folyta-
tott. Az allami tulajdonban 1év6 iizleti vagyon elidegenitésérdl szolo 1995. évi
XXXIX. torvényben foglaltak szerint a hivatalos szakpolitikai irdny a magan-
tulajdonon alapul6 gazdasagi és piaci viszonyok kialakitasa és az allami tulaj-
don csokkentése volt.

A koncessziok szabalyozasa, amelyre mar az atmeneti idészak elején, 1991-
ben sor keriilt, hasonl6 szakpolitikai iranyt jelolt ki. A koncessziokrdl szol6
torvény (1991. évi XVI. torvény) indoklasa kifejezetten megemlitette, hogy
az allami monopoliumok fenntartasa a fejlédé magyar piacgazdasag keretein
beliil csak egy sziik teriileten maradt sziikséges, kiillondsen azokon a teriilete-
ken, amelyeken az allamtol elvartak bizonyos kdzszolgaltatasok garantalasat
¢és fenntartasat, vagy az allam volt az érintett vagyontargyak kizarélagos tu-
lajdonosa. Az Alkotmanybirdsag értelmezésében a torvény célja altalaban az
volt, hogy az allam altal az alkotmanyos szabalyok felhatalmazasat kdvetve
monopolizalt gazdasagi teriiletek hatékony miikddtetése a piacgazdasag elvei-
nek megfelelden torténjen (Alkotmanybirdsag, 1991b). Az Alkotmanybirosag
hozzatette, hogy a torvény ezen céljat azaltal valositotta meg, hogy lehetové
tette és szabalyozta a magangazdasagi szereplok részvételét, és ezzel biztositot-
ta a gazdasagi versenyt a nemzetgazdasag ezen teriiletein (Alkotmanybirosag,
1991b). A torvény rendelkezései azonban nem adtak szabad kezet a magangaz-
dasagi szereploknek. A kiilfoldi befektetokkel szembeni bizonyos 6vatossagot
jelezve megkdvetelte, hogy a koncesszio jogosultja a magyar jog szerint kiilon
koncesszios tarsasagot hozzon létre. Ez a kdvetelmény lehetdvé tette, hogy az
allam — fohatalmaval élve — ellenOrizze a koncesszioba adott feladatok ellatasat,
beleértve a koncesszios jogosult ltal vallalt esetleges kozérdeki feladatokat
is. Az allam ellen6rzési jogan keresztiil biztositani tudta, hogy a koncesszios
jogosult valoban rendelkezzen a sziikséges er6forrasokkal, amely pedig garan-
talta a koncesszios jogosult tevékenységének folyamatos ellatasat.

Az elébb attekintett alapvetd jogi rendelkezések egy nyitottnak tekinthet6 ke-
retet teremtettek az dtalakuld magyar gazdasag szamara, amelyben az alapvetd
dontéseket a politikara és a szakpolitikai dontéshozatalra biztak. Mindazonaltal
a vizsgalt jogi szabalyok az olyan alapelvek lefektetésével, mint a magantulaj-
don védelme €s annak egyenld jogi kezelése, valamint az allam gazdasagbol
valo kivonulasat lehetové tevo €s a maganvallalkozast 6sztonzo jogi keretek ré-
vén vitathatatlanul egy olyan gazdasagi modellnek kedveztek, amely a magan,
jellemzéen kiilfoldi gazdasagi szereplok beruhazasaira timaszkodott. Hangsu-
lyozni kell azonban, hogy a jogi rendelkezések a kdzérdeket és az allam érdekeit
nem hagytak teljesen aldrendelddni a magangazdaségi érdekeknek. Az idoszak
végén a nemzeti vagyonrol sz616 torvény 2007-es elfogadasa megerdsitette
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a kozérdekli megfontolasok jelent6ségét a magyar gazdasagban. A torvény
(2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrodl) elfogadasara kozel hiisz évvel
a piacgazdasagi atalakulas megkezdése utan keriilt sor, amikor a privatizacios
folyamat hivatalosan lezarult. Ebben az értelemben az olyan koézérdeki célok
meghatarozasa, mint példaul az allami tulajdon és vagyon védelmének, vala-
mint az allami vagyonnal val6 hosszl tdvu, a nemzet javat szolgalo gazdalkodas
celkitlizései, a korabbi szakpolitikai irdny kiigazitasara tett kisérletként értékel-
hetd. Elvileg ez a valtozas ugy is értelmezhetd, hogy a magyar jogszabalyok
kifejezésre juttattak, hogy a korabbi iddszakban favorizalt, a magantulajdon ki-
terjesztését célzo gazdasagi modell kimeriilt. A térvény, amely foként igazga-
tasi-technikai jellegi szabalyokat fogalmazott meg, tigy rendelkezett, hogy az
allami vagyonnal valé gazdalkodasnak lehet6vé kell tennie az allami feladatok
ellatasat, a kozos tarsadalmi sziikségletek kielégitését és a nemzeti gazdasagpo-
litika megvaldsitasat. Hasonlo elveket allapitott meg a hasznalati és hasznosi-
tasi jogok szerzodésben harmadik személyre torténd atruhdzasa tekintetében is.

A 2010 uténi id6szakkal, amelyet tobbek kdzott az Alaptorvény elfogadasa fém-
jelzett, a posztszocialista gazdasagi €s tarsadalmi atmenet id6szaka lezarult.
A valtozas azt is jelentette, hogy az 0j korszak alkotmanyos és egyéb jogszaba-
lyi rendelkezései masfajta célokat tiiztek ki a gazdasagban és a tarsadalomban,
mint amelyek a piacgazdasagi &tmenet hosszadalmas és bizonytalan folyamatat
elinditd rendelkezésekben szerepeltek. Az Alaptorvény szakitva az 1989-es al-
kotmannyal, amely elsdsorban az dtmenet kereteit és iranyait kivanta kijeldlni,
a piacgazdasag megteremtését, mint az atmeneti idészak explicit alkotmanyos
céljat elhagyta. Az Alkotmanybirdsag magyarazata értelmében huisz évnyi gaz-
dasagi atmenet utan, amelybe az Eurdpai Unidhoz és az EU belsd piacat jelentd
fejlett kapitalista gazdasaghoz valo csatlakozas is beletartozott, mar nem volt
sziikség erre a célkitiizésre az alkotmanyszovegben (Alkotmanybirdsag, 2012).
A konkrét rendelkezés elhagyasa azonban értelmezhetd ugy is, hogy azzal az
Alaptorvény 1j utat jelolt ki az dllamnak a gazdasag szabalyozasaban és az al-
lam gazdasagi szerepvallalasaban (lasd Drinoczi, 2021).

Az Alaptorvény tovabbi relevans rendelkezéseit olvasva azonban nem egyér-
telm, hogy az 11j alkotmanyos keret a korabbi alkotmanyos szabalyozashoz ké-
pest radikalisan eltéré modon vazolta volna fel az allam szerepét a gazdasagban.
Az Alaptorvény M) cikke a korabbi alkotmanyos rendelkezéseket 1ényegében
megismételve kimondja, hogy a magyar gazdasag a vallalkozas szabadsagan és
az allam azon kotelezettségén alapul, hogy a gazdasagi verseny feltételeit biz-
tositsa. Az Alkotmanybirosag mar ezen rendelkezéseket érintd értelmezésében
a vallalkozas szabadséaga és a gazdasagi verseny, amely utobbi a piacgazdasag
mint tarsadalmi-gazdasagi rend kézponti megnyilvanulasa és ,,alapvet6 értéke”
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(Alkotmanybirosag, 2012), konstitutiv szerepet jatszanak (Alkotmanybirosag,
2013), és egyiittesen alapozzak meg a szerz0dési szabadsagot, amely utobbi
alapszabadsag alkotmanyos védelemben részesiil (Alkotmanybirosag, 2012).
Az Alkotmanybirosag ugyancsak kihangsulyozta, hogy a piacgazdasag konk-
rét megnyilvanulasaként értelmezhetd szerz6dési szabadsag védelme magat
a piacgazdasagot is védelemben részesiti az Alaptorvény rendszerében, annak
ellenére is, hogy az 11j alkotmanyszévegbdl kimaradt a ,,piacgazdasag” kifeje-
z¢és (Alkotmanybirosag, 2012).

Az 1989-es alkotmanyhoz hasonldan az Alaptorvény is garantalja a tulaj-
donhoz vald jogot és a gazdasagi tevékenység gyakorlasanak szabadsagat,
amelyeket a XII. és XIII. cikkek a korabbi megfogalmazasukkal megegyezo-
en fogalmaznak meg. A 38. cikk az 4llam nemzetgazdasagban betoltott szere-
pét szabalyozza. A korabbi alkotmanyszdveghez hasonldan elismeri az allam
tulajdonosi szerepét, illetve az allam kizarolagos tulajdonjogat bizonyos va-
gyontargyak felett. A 38. cikkben van sz6 az allami vallalatokrol és az allam
el6jogardl, hogy bizonyos gazdasagi tevékenységeket monopolizaljon. A ko-
rabbiakhoz képest az allami vallalatokra vonatkozo szabalyok részletesebbek.
A 38. cikk kifejezetten elbirja, hogy az allami vallalatoknak fiiggetleniil és fe-
lelésségteljesen, a torvényeknek megfelelden, a torvényesség, a célszeriiség és
a hatékonysag kovetelményeinek megfelelden kell mitkddniiik. Ezek a kdve-
telmények, példaul a felelés miikddés kovetelménye, gy értelmezhetdk, hogy
az Alaptorvény gazdasagi alkotmanyaban a kdzérdekii megfontolasok egyér-
telmiibb hangsulyt kapnak. Hasonloképpen értelmezhetd, hogy az M) cikket
az Alkotmanybirosag az Alaptorvényre vonatkozo térvényjavaslathoz csatolt
indokolasra tekintettel ugy értelmezte, hogy az nem abszolut célként ismeri el
a gazdasagi versenyt, hanem olyan alkotmanyos célként, amelyet kozérdekbol
észszeri korlatok kozé szoritottak (1asd Alkotmanybirosag, 2013). A késébb
bevezetett 38. cikk (6) bekezdés egy Uj gazdasagi szerepldrdl, az tgynevezett
kozfeladatot ellatd kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyrol rendelkezett. Ezek
célja, hogy a rajuk bizott allami vagyont meghatarozott kozérdeki feladatok
ellatasa érdekében hasznaljak.

A 38. cikk a nemzeti vagyon (az allam és az 6nkormanyzatok vagyona és esz-
kozei) a kozérdeket szem elbtt tartd kezelésével és védelmérdl is rendelkezik.
A cikk kimondja, hogy a nemzeti vagyont tobb kdzérdeki célra tekintettel kell
kezelni és védeni. Ezek k6z¢ tartozik a kdzérdek szolgalata, a kdzos tarsadalmi
sziikségletek kielégitése, a természeti er6forrasok és a jovo nemzedékek érde-
keinek védelme. A 38. cikk a nemzetgazdasag szempontjabal kiilonleges jelen-
toségiiként elismert allami tulajdonban 1év6 vagyon és eszk6zok elidegenité-
se (privatizacidja) tekintetében kiilonleges korlatozasokat és feltételeket ir eld.
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Ezzel az a célja, hogy a korabban felsorolt kdzérdekii célok ne keriiljenek ve-
szélybe. Azt kiilon el6irja, hogy az allami tulajdonban 1év6 vagyon és eszkdzok
elidegenitésére csak jogszabalyban meghatarozott célokra kertilhet sor, figye-
lemmel a jogszabalyban meghatarozott kivételekre, betartva az értékardnyossag
kdvetelményét. Osszességében az Alaptdrvény altalanos jellegii rendelkezései
nem adnak gyokeresen eltérd keretet a magyar piacgazdasag mitkodésének és
benne az allam szerepének, bar a kozérdekli megfontolasokat hangstlyosab-
ban fejezik ki. A nemzeti vagyonrol sz6l6 2007. évi torvény altal kijelolt iranyt
tekintve azonban ez utobbi valtozas nem teljesen Gjszerd, nem kiillondsebben
forradalmi. Az allam gazdasagi szerepvallalasa szempontjabol sem mondanak
tul sok ujdonsagot ezek a rendelkezések, hiszen a kozérdek védelmét az allam
tevékenységeinek korlatjaként, nem pedig az allami fellépés elvart, a nemzet-
gazdasagnak iranyt szabni képes céljaként szabalyozzak.

Az allam gazdasagi szerepvallalasanak és az allami vallalatok helyének és sze-
repének a nemzetgazdasagban az 1989-es alkotmany ¢és az Alaptorvény is csak
hozzavetdleges keretet allitott fel. Az alkotmanyos rendelkezések nem fejeztek
ki komplexebb elvarasokat és 6sszefliggéseket. Egyediil az Alaptorvény 38. cik-
kében talalunk olyan rendelkezéseket, amelyek némi fényt deritenek arra, hogy
a 2010 utani Magyarorszagon miként tekintsiink az allami vallalatokra. A 38.
cikk részletesen foglalkozik az allami tulajdonnal és kiemeli annak stratégiai
céljait. Ez értelmezhetd ugy, hogy az Alaptorvény értelmében az allami tulaj-
donnak ¢és az allami vallalatoknak a magyar gazdasagban a kdzérdek érvénye-
sitésénél tulmutato stratégiai jelentdségiik is van. Hasonlo kdvetkeztetésre jut-
hatunk az alaptdrvény elfogaddsanak évében megalkotott ij nemzeti vagyonrol
sz0106 torvény (2011. évi CXCVI. a nemzeti vagyonrol sz616 térvény) rendelke-
zéseinek vizsgalataval. Az 0j torvény egyértelmiien kihangstlyozza az allami
vagyongazdalkodas kdzérdekil aspektusait. Részletesen meghatarozta a nemze-
ti vagyon fogalmat, felsorolva kiilondsen az ugynevezett nemzeti adatvagyont,
az liveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeit, valamint az allam és a helyi
onkormanyzatok tulajdonaban 1évo egyéb ,,dolgokat”, vagyontargyakat és va-
gyoni értékll jogokat. Az allami tulajdon céljaként a kozfeladatok ellatasanak
biztositasat hatarozta meg, ideértve kiilondsen a kozszolgaltatasok nyujtasat
a polgarok szamara, valamint az ehhez sziikséges infrastruktira rendelkezésre
allasat [2011. évi CXCVL. térvény 7. § (1) bekezdés].

A torvény a vagyongazdalkodast és a vagyonértékesitést szabalyozo dsszetett
elvek kozott elvként kiilon rogzitette, hogy az allami tulajdonban 1évé vagyon
felhasznalasanak és hasznositasanak a kozérdeket kell szolgalnia, és a tarsa-
dalom kozos sziikségleteit kell kielégitenie [7. § (2) bekezdés]. A torvényben
meghatéarozott tovabbi kozérdekii elvek kozé tartozik az a kovetelmény, hogy
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a vagyongazdalkodasnak fenntarthatonak kell lennie, védenie kell a természeti
eréforrasokat, hozza kell jarulnia a nemzeti értékek fenntartasahoz és védelmé-
hez, valamint biztositania kell a jovo nemzedékek sziikségleteinek kielégitését.
A torvény kozérdek iranti elkotelezettsége tiikkrozddik annak feltételezhetden
teljességre torekvé meghatarozasaban is, hogy mely vagyontargyak tartoznak
az allam kizarolagos tulajdonaba, melyek azok a vagyontargyak, amelyek kii-
lonleges jelentoséggel birnak a nemzetgazdasagban, és mely vagyontargyak
ruhazhatdk at, figyelemmel az atruhazas kiilon €s részletesen meghatarozott
korlatozasaira. A torvény a nemzetgazdasagban kiilonleges jelentdséggel bird
vagyonként hatarozza meg az allami tulajdonjogot bizonyos allami vallalatok-
ban. Az allami tulajdonjog atruhazasat mas, meghatarozott kdzszolgaltatasi fel-
adatokat ellat6 allami vallalatokban ahhoz a korlatozashoz koéti, hogy az allami
tulajdon csak a helyi dnkormanyzatokra, vagy kivételesen az allam vagy a he-
lyi dnkormanyzatok kizarélagos tulajdonaban 1€v6 vallalkozasra ruhazhato at.

Hogy megallapithassuk, hogy a 2011. évi CXCVI. tdrvény rendelkezései
megerodsitik-e az Alaptorvény kapcsolddo rendelkezéseit, és ezzel hozzajarul-
nak a magyar gazdasag allami tulajdont véllalatainak komplex, stratégiai célu
szabalyozasahoz, részleteiben is meg kell vizsgalni a térvény allami vallala-
tokra vonatkoz6 szabalyait. A nemzetgazdasagban kiemelt jelentdséggel bird
allami tulajdon torvényi kategoriaja a kovetkezoket tartalmazza: az allami vi-
zikdzmii-szolgaltatok, az allami erd6gazdasagi tarsasagok, a kulturalis, kornye-
zeti és genetikai 6rokség védelméért felelds tarsasagok, az allami szerencseja-
ték- és sportfogadasi monopolium, a regiondlis fejlesztési holding, a Magyar
Posta csoport (komplex allami-magén tulajdonosi struktirdban), a MAV csoport
(vasuti kozlekedés), a Volanbusz csoport (kozuti kozlekedés), az MVM csoport
(energia és kapcsolodo iparagak), a Magyar Export-Import Bank, a Magyar Fej-
lesztési Bank, a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. (az allami vagyonkezeld
tarsasag), a Magyar Kozut Zrt., a Magyar Infrastruktura-fejleszt6 Zrt., a Ma-
gyar Turizmus Zrt., valamint (2022-ig) a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Ko-
ordinald Zrt. A térvény a magyarorszagi allami tulajdontl gazdasagi tarsasagok
iranyitasat a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.-hez rendeli. Tovabbi allami
tulajdonu gazdasagi tarsasagokként a magyar utdijfizetési vallalatot, a magyar
mobilfizetési tarsasagot, valamint a Nemzeti Infokommunikécios Szolgaltato
Zrt. csoportot (informacios technoldgia) nevesiti.

A torvényben felsorolt, az allam altal az alkotmanyban elismert el6jog alap-
jan monopolizalt tevékenységek kdzé sorolt gazdasagi tevékenységek jelzik az
allami vallalatok tevékenységi teriileteit Magyarorszagon. Ide tartozik példaul
a csovezetékes szallitas vagy a csdvezetékben torténd tarolas, a radioaktiv anya-
gok eldallitasa és értekesitése, a szennyvizvezetékek és vizikozmiivek 1étesitése
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¢és lizemeltetése, a sportfogadasi és szerencsejaték-szolgaltatasok szervezése és
nyujtasa, a vasuti fohalozaton torténd vasuti kozlekedés, a telepiilések kozotti
menetrend szerinti kdzti személyszallitas, az allami tulajdonu nemzetk6zi ke-
reskedelmi repiil6tér és a kdzvetleniil kapcsolodo szolgaltatasok 1étesitése €s
mikddtetése, az orszagos kozuthalozat és a kizardlagos allami tulajdont vas-
uthalozat 1étesitése és mitkodtetése, kozparkok létesitése és miikodtetése, biz-
tonsagi foldgaztarolok létesitése és miikodtetése, az elektronikus titon nyujtott
kozszolgaltatasok egységes rendszerének miikddtetése, valamint az allami hul-
ladékgazdalkodasi feladat.

E rendelkezések alapjan az allami vallalatok miikodése a magyar gazdasag
jelentOs részét lefedi, igy fenntartva a hazai és kizarva a kiilfoldi jelenlétet az
érintett Agazatokban. Az allami vallalati szektor megerdsitésével és kiterjeszté-
sével tehat sor keriilhet a magyar gazdasag korabbi évtizedekben elérehaladott
nemzetkdzivé valasanak megforditasara. A vonatkozoé rendelkezések, koztiik
azok, amelyek a kozadatokat a nemzeti adatvagyon részét képezo nemzeti va-
gyonként hatarozzak meg, azt is megerositik, hogy a magyar allami vallalatok-
ra bizott kozfeladatok egy része nyilvanvaldan sz¢les értelemben vett biztonsagi
célokat szolgal, céljaik kozott talalhato a tarsadalmi-gazdasagi reziliencia meg-
erdsitése. Mas résziik a kormyezeti fenntarthatosag és esetleg a klimavaltozas-
sal szembeni reziliencia szempontjabol bir jelentdséggel. Megint masok pedig
nyilvanvaléan (nem feltétleniil kizarolagosan) kereskedelmi jellegiiek, céljuk
az allami bevételek novelése. Egyes allami vallalatok az allami gazdasagfej-
lesztés és iparpolitika eszkdzeiként szolgalnak. Az allami vallalatok miikodését
Ovezo Osszetett szempontrendszer tovabbi elemeként 2012-ben jogszabalyban
(2012. évi CLXXXV. torvény 81. §) rendelkeztek arrdl, hogy egyes allami val-
lalatoknak, elsGsorban az egyéni felhasznaloknak kozszolgaltatasokat nyjtd
allami vallalatoknak, nonprofit szervezetként kell miikodniiik. Az allami koz-
szolgaltatasok nonprofit mikddtetését az 1465/2014. (VIIL. 15.) kormanyha-
tarozat a szolidaritas, a fenntarthatosag és a hatékonysag elveib6l kovetkezd
kovetelményként magyarazta. Ezek az elvek feltételezhetden azt is kijelolték,
hogy akkor a kormany milyen szerepet szant a nemzetgazdasag egyes teriile-
tein miikodo allami vallalatoknak.

Allami vallalatok és a magyar gazdasag 2010 utin
Ebben a részben azt vizsgaljuk, hogy az el6bb attekintett és elemzett, az allami

vallalatok helyét és szerepét szabalyozo jogi rendelkezések altal kijelolt keret-
ben milyen konkrét fejlemények torténtek a mérfoldkdnek szamito 2010-es év
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utan az allam gazdasagi szerepvallalasaban, kiilondsen az allami vallalati szek-
torban. A jelentds gazdasagtervezési dokumentumok — példaul az Uj Széchenyi
Terv, a Széll Kalman Terv és a Nemzeti Konvergencia Programok —rogzitették,
hogy a nemzetgazdasag stratégiai agazataiban a ,, nemzeti szuverenitds megero-
sitese” az egyik elsddleges cél (Gerdces, 2021). Az is kideriilt bel6liik, hogy az
egyes agazatok visszaallamositasa, illetve allamositasa kdzponti szakpolitikai
célla valt (Ger6ces, 2021; Voszka, 2013). Voszka (2018) szerint 2010 és 2018
kozott a részesedésszerzésen keresztiil torténd visszaallamositas koltsége 1304
milliard forintot tett ki, amelynek nagyobb részét a magyarorszagi vallalatok
részvényeinek nem magyar tulajdonosaiktol torténé megvasarlasara forditottak.
Az érintett agazatok kozé tartoztak a teriiletileg kotott infrastruktirat hasznalo,
nem kiilfoldi értékesitésre gyartd agazatok, mint a kozmiiszolgaltatok (példaul
a Suez-RWE, a GDF, a TDF, az RWE, és az E.ON), a tavkozlés (példaul a Ma-
gyar Telekom) és az energetika, egyes gyaripari agazatok (Raba és Bombardier),
valamint a pénziigyi szolgaltatasi szektor egy része (DZ Bank, GE és az Erste
Bank egy része) (Gerdcs, 2021). Az MKB Bankot és a Budapest Bankot a pénz-
iigyi és gazdasagi valsag idején vasarolta fel az allam. Kés6bb a Takarékbank-
kal egyiitt a Magyar Bankholding Zrt.-be keriiltek be. A Magyar Bankholding-
ban az allam a Corvinus Nemzetkozi Befektetési Alapon keresztiil tulajdonos,
amelyet az allami tulajdonti Corvinus Nemzetkozi Befektetési Zrt. miikodtet.

A 2010 utani visszaallamositasi és allamositasi hullam, amely a belfoldi ori-
novekedést és hozzaadott értéket generalni képes exportald agazatokat, fenn-
tartva ezzel azt a szektoralis megosztottsdgot, amely a magyar kapitalizmus
1989 utan kialakulé vegyes modelljét jellemezte (Gjersem et al., 2004; OECD,
2004; OECD, 2014), a nemzeti kdzoktatasi tankonyvpiacra is kiterjedt. A tan-
konyvpiacot a 2013. évi CXXXII. térvénnyel monopolizalta az allam. Egy alla-
mi tulajdont nonprofit gazdasagi tarsasag (KELLO Kft.) lett a Magyarorszdgon
kiadott tankényvek forgalmazdja. A kordbban allami tulajdonban 1év6 Anten-
na Hungaria Zrt. foldfelszini és mitholdas miisorszoré és vezeték nélkiili hir-
kozlési vallalatot 2014-ben vasarolta vissza az allam a francia tulajdonosoktol.
A céget nyilt palyazat utjan szerezte meg, €s jelenleg a Nemzeti Infokommuni-
kacios Szolgaltato Zrt. elnevezésii allami vallalat irdnyitasa alatt all. Hivatalos
kozleménye szerint a felvasarlasra a Nemzeti Infokommunikacids Stratégiaval
és a kdzmiiszolgaltatok allami tulajdonba adasat célzo kormanyzati politikaval
Osszhangban kertilt sor (URL1).

A kormany 2021-ben hozta létre a Nemzeti Védelmi Ipari Innovaci-
0s Zrt.-t. Ez a holding irdnyitja a HM Arzenal, a HM Currus ¢s a HM Arm-
Com éallami tulajdont honvédelmi vallalatokat, amelyek a magyar hadsereg
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szamara hattérszolgaltatasokat — példaul fegyverzetkarbantartast és -gyartast,
valamint vagyonkezelési szolgaltatasokat — nytijtanak. Ugyanide tartozik a ko-
rabban visszaallamositott Raba Nyrt., amely a védelmi szektor beszallitojaként
miikddik. A védelmi ipari holdingba integralodott a polgari légikdzlekedési al-
lami vallalat, a Hungarocontrol Zrt. is.

2013-ban az MVM, az allami tulajdonti nemzeti energetikai konszern és a Nem-
zeti Infokommunikacios Szolgaltato Zrt. 1étrehozta az tgynevezett nemzeti tav-
kozlési torzshalozatot (URL2). A haldzatot, amelyet az MVM leanyvallalata, az
MVM NET Zrt. az orszagos villamosenergia-halozat kiszolgalasara 1étrehozott
orszagos optikai tavkdzlési halozat szabad kapacitasait felhasznalva tizemeltet,
s a Nemzeti Infokommunikécids Szolgaltatd Zrt.-n keresztiil az allami intézmé-
nyek, igy a kormany, a minisztériumok, a kdzponti allami szervek, a valaszta-
si rendszer, a teriileti kormanyhivatalok, a helyi 6nkormanyzatok, valamint az
egészségiigyi €s oktatasi kozintézmények hasznaljak. A vizkozmiiszolgaltato,
a Fovarosi Vizmivek Zrt. visszaallamositasara 2012-ben kertilt sor, amikor a f6-
varos megvasarolta a korabban a Suez Environnement ¢s az RWE altal megszer-
zett kisebbségi részvénycsomagot. Az E.ON foldgéziizletaga 2013-ban keriilt
vissza az allam tulajdonaba, és a Magyar Foldgazkereskedo Zrt. és a Magyar
Foldgaztarolo Zrt. révén integralodott az MVM Csoportba. Az lizletag erede-
tileg a részben privatizalt korabbi olaj- és gazipari 4llami monopdlium, a MOL
Nyrt. tulajdonaban volt. Ezt eladta az E.ON-nak, miutan az allam arszabalyozasi
beavatkozasa kdvetkeztében veszteségessé valt. A Szurgutnyeftegaz 21,2%-o0s
részesedését a MOL Nyrt.-ben 2011-ben vasarolta meg az allam. A részesedés
eredetileg az osztrak OMYV tulajdonaban keriilt még a 2000-es években a MOL-
lal és a horvat INA-val valo egyesiilésre iranyul6 terv részeként. Az OMYV el-
vetette tervét, amikor a MOL-ban val6 tovabbi felvasarlasat megakadalyoztak.
A MOL-ban 1év0 részesedését a Szurgutnyeftegaznak adta el.

2011-ben a 2011. évi CLV. torvény rendelkezéseinek megfeleléen megsziin-
tették az allami és maganmunkaltatok altal papir- és elektronikus utalvanyok
formajaban nytjtott adomentes juttatasok (nem bérjellegii juttatasok) piacat, és
allami tulajdont monopoliumot hoztak 1étre a papiralapti utalvanyok kibocsata-
sara. Az elektronikus utalvanyok esetében a 2011. évi CLVLI. toérvény alapjan 0j
piacot hoztak létre, amelyre a belépés a jogi szabalyozasban, de facto a harom
magyarorszagi székhelyli nagybank szamara volt fenntartva. Ez utdbbi korla-
tozd szabalyokat az eurdpai unios jogi eljarasokat kovetden a 76/2018. (IV. 20.)
kormanyrendelet vezette ki. A magannyugdij-piac részleges, a kotelezé nyugdij-
rendszer maganpillérét érintd allamositasara 2010-2011-ben keriilt sor. A 2010.
évi C. és CI. torvények egy évre felfiiggesztették az ligyfelek befizetési kote-
lezettségét, és igymond szabad valasztas alapjan atvihették megtakaritasaikat
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a nyugdijrendszer allami pillérébe. A 2010. évi CLIV. térvény, amelyet késdbb
a2010. évi CXCIV. torvény hatalyon kiviil helyezett, elrendelte, hogy a kote-
lez6 maganrendszerben marado tigyfelek elveszithetik jogosultsagaikat az al-
lami rendszerben, hacsak nem lépnek vissza az allami rendszerbe. Az érintett
vagyon a GDP mintegy 10%-at tette ki, és az allam jelentds értékpapir-portfo-
li6, koztiik vallalati részvények és kdtvények tulajdonosa lett (Szanyi, 2019a).

Az energiapiacon Magyarorszag 2022-re visszaallamositotta a korabban priva-
tizalt lakossagi foldgaz- és villamosenergia-ellatast (az egyetemes szolgaltatast).
2015-ben a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 7/2015. (I1. 18.) rendelete 1étre-
hozta az allami monopo6lium Els6é Nemzeti Kézmiiszolgaltato Zrt.-t. A vallalat
megszerezte a teriileti foldgazellatisi monopoliumot, a FOGAZ-t és a villamos-
energia-szolgaltatd a DEMASZ-t. Késébb Nemzeti Kozmiivek Zrt.-re (NKM
az NKM Energia (kordbban NKM Villamosenergia (korabban DEMASZ) és
az NKM Foldgaz (korabban FOGAZ), egyéb foldgaz- és villamosenergia-val-
lalatokat, valamint a tivhdszolgaltatast foglalja magéban. A tarsasag az MVM
Csoport része. Az allami tulajdont MVM ¢és az allam kdzos tulajdonaban van.
Az MVM 2022-ben vasarolta meg az E.ON egyetemes villamosenergia-ellatasi
gaz, szén, nuklearis, napenergia, vizeromii), a foldgazimport, a foldgaztaro-
las és biztonsagi tarolas, a villamosenergia-rendszeriizemelteté (MAVIR Zrt.),
a foldgazrendszer-iizemeltetd (FGSZ Zrt.), az energiaszolgaltatasok, a foldgaz-
szallitas és -ellatas, a villamosenergia-szallitas és -ellatas, a CNG, az energe-
tikai infrastruktura, a kozvilagitasi szolgaltatasok, a mobilitasi szolgaltatasok
és az energiakereskedelem. A csoport jelen van Romaniaban (energiaterme-
1és, villamosenergia-kereskedelem), Ausztriaban (foldgaz- és villamosener-
gia-kereskedelem), Szlovakiaban (foldgaz- és villamosenergia-kereskedelem),
Csehorszagban (foldgaz- és villamosenergia-kereskedelem, technologiai szol-
galtatasok, foldgazellatas, villamosenergia-ellatas), Horvatorszdgban (foldgaz-
¢és villamosenergia-kereskedelem), Kinaban (ipari hiités), Franciaorszagban
(villamosenergia-kereskedelem), Bulgariaban (villamosenergia-kereskede-
lem), Eszak-Macedéniaban (villamosenergia-kereskedelem), Lengyelorszag-
ban (villamosenergia-kereskedelem), Montenegroban (villamosenergia-keres-
kedelem), Németorszadgban (villamosenergia-kereskedelem), Olaszorszagban
(villamosenergia-kereskedelem), Svajcban (villamosenergia-kereskedelem),
Szerbiaban (villamosenergia-kereskedelem) és Szlovéniaban (villamosener-
gia-kereskedelem).

A piaci valtozasok rovid attekintése megerdsiti korabbi kovetkeztetésiin-
ket, miszerint Magyarorszagon a 2010 utani idészakban az allam gazdasagi
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szerepvallalasat és az allami vallalatok miikodését Osszetett, a kozfeladatok
ellatasan tulmutatd megfontolasok iranyitjak. A nemzeti (gazdasagi) szuvere-
nitas megerdsitésének politikai jelszava alatt folytatott erdteljes allamositasi és
visszaallamositési politikat a jelek szerint olyan szempontok is vezérelték, mint
a biztonsag ¢s a reziliencia, amelyekbe altalanosabb (példaul a nemzetbiztonsag,
a gazdasagi reziliencia) és konkrétabb (példaul az ellatasbiztonsag, a kozszol-
galtatasok biztonsaga) érdekek egyarant beletartoztak. Ezek mellett szempont
volt a magyar gazdasag nemzetkdziesedettségének jelentds csokkentése azok-
ban az agazatokban, ahol a kiilf6ldi tulajdonszerzést nem tartottak kivanatosnak.
A kdzmivek és a kozinfrastruktira allami felvasarlasa vitathatatlanul kozérde-
kit megfontolasokat szolgalt, kiilondsen a lakossagnak nytjtott kozszolgalta-
tasokhoz val6 hozzaférés teriiletén. Bizonyos piacokon, mint példaul a kdzok-
tatasi tankonyvek piacan, a tevékenység kozérdek jellege latszott igazolni az
allami monopolizaciot. A pénziigyi szolgaltatasi agazatban az allami beavat-
kozés eldszor a vallalatok megmentésének céljat kovette. Késobb pedig straté-
giai célokat kovetett: egy hazai székhelyti, kellden nagy versenytars felépitését
a nemzeti piacon. Olyan stratégiai szakpolitikai érdekek is szerepet jatszottak,
mint példaul nemzetkozileg relevans nemzeti bajnokok létrehozasa, vagy az
allamnak bevételt teremt6 allami monopoliumok 1étrehozasa és megerdsitése.

Meég 6sszetettebb kép rajzolddik ki, ha megnézziik az allami tulajdon megno-
velésével parhuzamosan lezajlott folyamatokat. Az energiapiacon a regionalis
ellatasi monopoliumokat, a Tigdz Zrt.-t (foldgaz) és a Titasz Zrt.-t (villamos
energia) nem vonta be az allamositas korébe az allam. Egy hazai magantéke-
alapot kezeld magyar befektetési tarsasag vasarolta meg oket. A kozelmultban
olyan jelentds kozszolgaltatasok és kozérdekii tevékenységek keriiltek magan-
szolgaltatokhoz koncesszios szerzodések keretében, mint a hulladékgazdalkoda-
si kozszolgaltatas és az autopalyak tizemeltetése. Az 1j koncesszios jogosultak
kozott egy magyar alapitast részvénytarsasagot és hazai befektetési alapokat
talalunk. A hazai befektetési tarsasagok €s egy magyar magantdkealap tulajdo-
naban 1év6 41G magancég 202 1-ben tobbségi tulajdont szerezhetett a korabban
visszaallamositott Antenna Hungaria misorszoré és vezeték nélkiili hirkdzlési
vallalatban. Az Antenna Hungéria megvasarlasaval a 4iG tulajdonosa lett a Te-
lenornak (TMT Hungary B.V.) is, amely a magyar mobil tavkozlési piac egyik
jelentOs szerepldje. A piac masik jelentOs szerepl6jét, a Vodafone-t 2023-ban
a magyar allam befektetési tarsasagaval, a Corvinus Nemzetkdzi Befekteté-
si Zrt.-vel egyiitt az Antenna Hungaria vasarolta meg, amely utobbi ma mar
szag, a jelentds internet- és kabeltelevizios szolgaltato, amelyet 2020-ban va-
sarolt meg. Ezek a fejlemények, amelyek a korabban ismertetett allamositasi és
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visszaallamositasi folyamatokkal parhuzamosan zajlottak, azt jelzik, hogy az al-
lami tulajdonosi érdekek alavethetok mas ,,hazafias” érdekeknek, mint példaul
a nemzeti toketulajdonosok és a hazai tulajdoni nemzeti bajnokok tamogatasa.

Kovetkeztetések

Az allami vallalatok — kiilénosen a globalis pénziigyi és gazdasagi valsag utan
ujragondolt allami vallalatok — Osszetett szerepet jatszhatnak és Gsszetett célo-
kat kdvethetnek a nemzetgazdasagokban. A valsagot megeldz6 évtizedekben
kovetett gazdasagi modell kimeriilését kdvetd modellvaltason atesett nemzet-
gazdasagokban, részben valaszként a valsag kihivésaira a bels6 biztonsag és
reziliencia tagabb és sziikebb értelemben vett teriiletein, az allami vallalatok
a hagyomanyos kozérdeki kiildetéseik és kozfeladataik mellett az allami gaz-
dasagi, ipari, technologiai és egyéb stratégiai szakpolitikak 1ényeges eszkozei-
vé valtak. Magyarorszadgon az dllam a gazdasagban val6 részvételét szabalyozo
altaldnos alkotmanyos keret 2010 el6tt €s utan is csak a piacgazdasag néhany
alaptételét rogzitette, €s elsGsorban a politikara €s a szakpolitikai dontéshoza-
talra bizta a gazdasag kereteit és benne az allam szerepét kijel616 modell meg-
hatarozasat. Kozelebbrol megvizsgalva azonban az alkotmanyos szabalyok
¢és az allami tulajdont szabalyozé alapveto6 torvényi rendelkezések egyiittesen
felvazoljak a nemzetgazdasag és benne az allami vallalatok preferalt modelljét.
A 2010 elotti szabalyok a maganvallalkozast és a magantulajdon egyenlGségét
hangsulyoztak; a 2020 utan elfogadott szabalyok részletesen feltérképezték az
allam jelenlétét a nemzetgazdasagban, és jelezték annak indokait. Az allami val-
lalatok helyét és Gsszetett szerepét a magyar gazdasagban azonban a jogszaba-
lyok alapjan nem lehet megismerni. A jogi rendelkezéseket egylitt kell vizsgalni
az allami vallalati szektor fejleményeivel, kiilonos tekintettel az allamositasok-
ra és visszaallamositasokra. Az utdébbiakra vonatkozé informacidink, valamint
a vonatkozo jogi szabalyok elemzése alapjan arra a kdvetkeztetése juthatunk,
hogy a magyar piacgazdasag jelenlegi formajaban az allami tulajdonban 1évo
vallalatok helyét és szerepét kozérdeki feladataikon til sok esetben stratégiai
érdekek és mas stratégiai tényezok hatarozzak meg.
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