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EUROPAI UNIO

A hénap eseményei
az EU bel- és igazsaglgyi egyduititkddése terén
(jalius—augusztus)

2011 MASODIK FELEVEBEN LENGYELORSZAG TOLTI BE AZ EUROPAI UNIO TANA-
CSANAK SOROS ELNOKI TISZTET a lisszaboni szetdés szerinti masodik tridel-
ndkség elé tagjaként, egyuttitkddve Daniaval és Ciprussal. A lengyel elnok-

s&g belligyi programja tdbb ponton reflektal a magyar elndksésyadé@ban
felvetett kérdésekre. Programjukban azonban a legnagyobb hangsulyt a keleti
partnerség allamaival valé egyuttkddés fejlesztése kapja. Magyarorszagnak

is kiemelten fontos a partnerségben részt wagéllamokkal valé kooperacio,

igy a terveik megvalésitasaban jetentdmogatast kaphatnak hazanktol.

A LENGYEL ELNOKSEG BELUGYI PROGRAMJA A lengyel elndkség természetesen
folytatni fogja a stockholmi program végrehajtasat. Kiemelt hangsulyt kap a len-
gyel elndkség iészakaban a kabitdszerrel dsszebiiggnozés elleni harc, en-
nek keretében szeretnének elfogadtatni egy szintetikus drogok elleni eurdpai
paktumot. A figyelem kdzéppontjaban tehat az Gjonnan felbukkané pszichoak-
tiv anyagok elleni kiizdelem all majd, és ehhez kapcsoldédéan is szandékoznak a
keleti partnerségben részes orszagokkal valé intenzivebb parbeszédre 6sszpon-
tositani. Azt mar hosszu ideje tudjuk, hogy a szintetikus drogok elleni kiizdelem
a lengyel elnbkség egyik feladata lesz, ennek bka, hogy az utébbi években
az unid szinte minden tagallamaban az ilyen tipusi anyagok okozzak a legtébb
problémét. A lengyel elnkség emellett értékelni kivanja a 2005-2012-re vonat-
kozo eurdpai kabitoszer-ellenes stratégiat és a 2009-2012-es cselekvési tervet.
A belbiztonsagi stratégia veégrehajtasanak folytatasat szintén szivesen val-
lalték a lengyelek. Az &6 tri6 eredményeire épitve, de a keleti partnerség
szzmpontjabdl relevans elemek beiktatdsaval halad tovabb a megkezdett
Gton. A kordbban a Harmony-projektbé&mdolgozott keretek alapjandklé-
pés varhato a sllyos és szervezett biindzés elleni ciklikus uniés politikai fo-
lyamat végrehajtasaban. A lengyel elndkség tAmogatni kivanja a keleti part-
nerségben részes allamok rendészeti allomanyanak a Euro East Police altal
nyUjtandé hosszl tavia képzési program létrehozasat.

1 A Harmony egy négyévesdsizakra vonatkozo, stratégiai és akciétervre &pidgnosztizald, tobbfa-
zisU, ciklikusan ismétids folyamat (policy cycle), amelynek célja armegebzés, inmegszakitas.
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A magyar elnokség altal elért eredményekre épitve a lengyel elnokség is
folytatni kivanja a bel- és igazsagugyi egyiitkidés és a kdzos biztonsag-
ésvédelempolitika terliletén végzett tevékenységek kozotti jobb 6sszhang ki-
alakitasat szolgalo intézményes keretek megteremtését, beleértve a COSI és
a PSC egyuttiitkodésének fejlesztését. A két terilet atfedésen#itazke-
dések kozotti atlathatosag, a tervezést és a kivitelezési kaitgtkony infor-
méciocsere megteremtése elengedhetetlenill szilkséges egy koherens eurdpai
politika megteremtéséhez.

Az utobbi egy-két évben az uniés stieiszkozok kialakitasaval vagy fe-
lilvizsgéalataval dsszefiiggésben is féséidott a rendészeti céll informacio-
csere és az adatvédelem megiéletintje, valamint az egyének szabadséagjo-
ganak tiszteletben tartdsa kozotti, alapjdban véve nem feltétlendl
szllkségszérkonfliktus. A lengyel elndkség hangsulyozni kivaaj@zemé-
lyes adatok megfelélszinti védelmét, a jelenlegi helyzet értékelése alapjan
az 6 feladatuk lenne a sziikségesség és az aranyosséajetiegfintje igazo-
lasanak elérése az egyes vitatott instrumentumok esetében. Ezt a feladatot az
Eurdpai Bizottsaggal vallvetveitsnkabb a bizottsagot kissé ebbe az iranyba
kényszeritve kell ellatnia, annak érdekében, hogy a tervezetek, valamint a méar
alkalmazasban 1évo eszkdzok kapcsan az Eurdpai Parlamentnek ésaa tagall
mok tobbségének is megnyugtatd valaszokat adhasson. A lengyel elndkség
szerint e nélkil egyes instrumentumokkal kapcsolatban nincgdélgea to-
vébblépésre, ilyen példaul az utas-nyilvantartasi adatok rendészeti célu fel-
hasznalasat célz6 eurdpai rendszer felallitdsara iranyul6 iranyelvjavaslat, illet-
ve az ilyen adatok atadasat célzé nemzetkézi megallapodasok folyamatban
Iévé Ujratargyalasa. Folytatjak az Eurdpai Unié informatenedzsment stra-
tégidjanak végrehajtasat, illetve a priimi hatarozat végrehajtdsanak ellenérzé-
sé. Megkezddlik az adatvédelmi iranyelv felllvizsgélata és aznaygzett
EU TFTS kialakitasra vonatkozo letéstegek vizsgélata.

A szamitégépesiindzés elleni harc elemei kozil a gyermekpornogréfia e
leni harc all a lengyel program kdzéppontjadban. A magyar elndkség tagabb
perspektivajahoz képest, amely a szamitastechnikéizés elleni harc kere-
tében altalanossagban szorgalmazta a hatékonyabb egjyditiést, a lengyel
rendérség szakéit altal kikildott kérdiv kifejezetten a gyermekpornogréfia
elleni harcra koncentral. Felméri a tagallami kapacitasokat és a tagallamok
rendészeti szervei altal a jelenség elleni harcban alkalmazott modszereket.

2 Aterrorizmus finanszirozasanak felderitésére szolgald, pénziigyi lizenetadatok elemzésén alapul6 eu-
répai rendszer.
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A 2001. szeptember 11-i terrortamadas tizedik évforduléjan j6 néhany ren-
dezvényre keril sor. A tragikus esemény aldozataira val6 emlékezés mellett
sor kerlil majd a terrorizmus elleni harc terén az elmdlt tiz évben tapasztalha-
té fejlodés elemzésére is, ennek szeminariumok, konfereasiélgyéb szak-
mai rendezvények adnak majd keretet és alkalmat Eurdpa-szerte. Természete-
sen a lengyel elndkség is szervez ilyen szeminariumot, amelynek célja a
terrorizmus elleni harcban mérfoldigk szamité esemény bekdvetkezése uta-
ni szervezeti és szabalyozasi valtozasok attekintése, beleértve a tagallamok
terrorizmus elleni specialis kdzpontjainak bemutatasat, a szerepik értékelését.
A terrorizmus elleni harc egyéb aspektusai is megjelennek majd az elnokségi
periddusukban, ilyen a kiberterrorizmus, illetve a radikalizacié elleni haté-
kony kiizdelem. A Norvégiaban lezajl6 eseményék el lengyel program a
szélbaloldali extrémizmus és a terrorizmus kozotti kafatsvizsgalatara
Osszpontositott, a megdébb&mészarlas utan azonban bekertilt a program-
jukba, illetve a kompetens tanacsi formaciok napirendjére &jgdisldali
extrémizmus elleni hatékonyabb eurdpai fellépés is. A polgari védelmi mecha-
nizmusok kapcsan a kommunikacio javitasa és a magyar elnékség altal elért
eredmények implementalasa jelenik meg adlelgicélként a lengyel elndkség
programjaban, a célok végrehajtasat onallé pénzigyi eszkdz szolgélja majd.

Az integrélt hatarellen&és és az ugynevezett ,smart borders” koncepcio-
jan valé tovabbi munkalkodas é$eget kap a lengyel elnékség programja-
ban. Az elnokségnek foglalkoznia kell majd a schengeni hatar-ellenérzési ko-
dex médositasaval is. 2012-ben a bizottsag 370,1 millié eurét allokalt a
Kulsé hatarok alapba, a tagallamok hatargitzasének javitasara és a vi-
zumpolitikai célok megvaldsitasara. Az alapba juttatott 6sszeg lehivasa lehe-
tévé teszi az unios tagallamok mellett azoknak a spw@irendszerben ré-
szes &llamoknak a tamogatasat is, amelyek az utobszakban jeleids
migracios nyomas ala kerultek.

Alengyel elnékség programja a migréacio tertletén nem hordoz valodi Gj-
donséagokat, de valdstirg nagy feladatok &t all.

INFORMALIS BELUGYI TANACSULES SoPOTBAN. 2011. julius 18-an tartottak a bel-
Ggyminiszterek lengyel elndkség alatticglmformalis Ulését. A miniszterek a
lengyel programban meghatarozdétli feladatok megvitatasaval foglalkoz-
tak. Hangsulyos témak voltak a kéz6s eurépai menekultiigyi rendszer 2012
végére torténdelallitdsanak esélyei, illetve a schengeni rendigzeje.

Az eurdpai menekiltiigyi rendszer 6t fontos jogi aktusbdl allina, ezeket az
Eurépai Parlamenttel kozosen kellene elfogadnia a tanacsnak, emellett tartal-
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maz olyan kiegésiitkezdeményezéseket, amelyek a tagallamok kozotti szo
lidaritas és a gyakorlati egyittikddés szintjének fejlesztését szolgaljak. A
hataridg tartasahoz azonban intenzivebbé kéne tenni a kés urtézmény
kozotti egyuttntikodést, és mindkét félnek jeléstkompromisszumkészsé-

get kell majd mutatnia ahhoz, hogy alikidtt idspontban megvalosuljanak a
kozds menekiltigyi eljarasok, és egységes védelmi statusok legyenek az
unié tagallamaiban.

A schengeni rendszer jg@kapcsan a novekvs illegalis migracios nyo-
mas ellenére is egységes a miniszterek allaspontja, e szerint ezt a kiemelke-
déen fontos alappillérnek minégikézosségi vivmanyt meg kéltizni, csu-
pan a szélsséges helyzetekre kell rendkivili, de aranyos iredekekkel
reagalni, ezek kozott legvégeszkozként johet esetleg szoba a hatarellensr-
zés ideiglenes visszaallitasa. A konkrét feltételrendszer megvitatasara hama-
rosan sor kerdl.

A tagéllamok egyontéttamogatasukrél biztositottak a lengyel elndkség
kezdeményezését a szintetikus drogokra vonatkozo eurépai paktum kidolgo-
zasara. Az efféle pszichoaktiv anyagokkal valé visszaélés elleni hatékony fel-
lépéshez flexibilitasra, a jogi keretek felllvizsgélatara, jobb rendészeti
egyuttmikddésre van szukség. A témardl oktdberben konfeaerecrendez-
nek Varsoban.

Tekintettel arra, hogy hazdnkban is ez a masodik legndjpr&abito-
szer, igy mi is érintettek vagyunk. Az (j szerek roldi listara vétele és a
nemzetkdzi biinugyi egyuttikddés jeleriisége megkérdsjelezhetetlen. A
korai figyelmeztei rendszer jol rikodik ugyan, a fellépéshez sziikséges el-
jarasok lassusaga miatt azonban a meglévé jogi keretek is felulvizsgéalatra
szorulnak. Lengyelorszag erre nemzeti szinten mar 2010 oktoberében sort
keritett.

Az EU TFTSLETREHOZASANAK LEHETOSEGET VIZSGALO BIZOTTSAGI KOZLE

MENY. Amikor a tanacs jovahagyta az Eurdpai Uni6 és az Amerikai Egyesult
Allamok kézétti, az Eurépai Unidbol szarmazo pénziigyi lizenetadatoknak a
terrorizmusfinanszirozas felderitését célzd program céljabol térténé feldol-
gozéséardl és az Amerikai Egyesiilt Allamok részére valé atadasarol szolo
megallapodas (a tovabbiakban: TFTP-megallapodas) megkotését, egyuttal
felkérte a bizottsagot, hogy a megallapodas hatalybalépé2@10. augusz-

tus 1.) szamitott egy éven belll nyUjtsa be az Eurépai Parlament és a tanacs
részére ,az adatlehivas uniés teriileten torjégé és ntiszaki keretét”. Az
Eurépai Parlament szintén folyamatosan sirgette, hogy dolgozzanak ki a kért
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adatok Eurdpa teriiletén valé megszerzésének problémajara vonatkozo, fenn-
tarthaté és jogi szempontbdl megalapozott, hosszu tavd eurdpai megoldast.
Ezekre a kérésekre az &f®rmalis valaszlépés a bizottsag 2011. julius 13-

an benydijtott kdzleménya terrorizmus finanszirozasanak felderitésére szol-
galé eurdpai rendszer létrehozasahoz rendelkezésre allésdépeksl. A
kbzlemény csupan ismerteti a terrorizmus finanszirozasanak felderitésére
szolgalo rendszer keretében ,az adatlehivas unios teriileten torténd jogi és
miszaki keretének” kiépitésére vonatkozo kildnféleetsdges opciokat,

nem jeldli meg az éhyben részesitett leliseget, de bemutatja a figyelem-

be vett szakpolitikai lehéségek mérlegelése soran relevans szempontokat. A
bizottsag megitélése szerint azonban a hatasvizsgélat alapjaf kintdémét
javaslatok diterjesztése étt hasznos lenne tovabbi vitakra sort keriteni. A
bizottsag el§ korben egyeztetett a tagallami hatésagokkal, avédelmi
hatésagokkal, az Europollal és a kijeldlt szolgaltatoval. A majdani hatasvizs-
galat alapjaul szolgalé, 2010 masodik félévében megrendelt tanulmany
végleges eredményei azonban csak ez év végére valnak hozdatrhet
Esetleges létrehozasa esetén az EU TFTS rendszerre vonatkébd lled
vetelmény, hogy hatékonyan hozza kell jarulnia az unién belll a terrorizmus
és annak finanszirozasa ellen folytatott kiizdelemhez, illetve hozza kell jarul-
nia a harmadik orszagoknak &atadott személyes adatok mennyiségének korla-
tozasahoz. A rendszernek édell irnia az unié teriletén térténd Uzemelteté-
séhez szikséges adatok feldolgozdsat az uniés adatvédelmi elvek és
jogszabalyok tiszteletben tartasa mellett.

ISEC PALYAZATI KIIRASOK A BIZOTTSAG HONLAPJAN. Az Eurdpai Bizottsag
honlapjan megjelentek aiiBmegebzés biinlldézés pénziigyi program kere-
tében kiirt legtjabb palyazatok. Erdemes felkeresni az oldalt, és tanulma-
nyozni a kiirasokatA témak soraban az emberkereskedelem elleni hatéko-
nyabb kizdelem és az illegalis internethasznalat elleni fellépés mellett a
pénzigyi biincselekmények elleni kiizdelem, a terrorizmus élénikilén-

b6z aspektusai szerepelnek. Lehet palyazni kozés nydicszportok téma-
korben is.

Osszedllitotta: Szabd Adrienn

3 COM(2011) 429 végleges.
4 A részletes palyazati felhivasok és a palyazatokéskitéséhez és benyujtasahoz szikséges doku-
mentumok elérhék: http://ec.europa.eu/home-affairs/funding/isec/call_2011/funding_isec_en.htm
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