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BOROCZ MIKLOS — VARALJAI TIMEA

Az Eurdpai Unié EUPOL misszidja

Az Eurdpai Unid Tanacsa 2007. jinius 15-én hozta létre az EU afganisztani
rendfenntartd misszidjat (European Union Police Mission in Afghanistan). A
telepités jogi hatterét a 2007/369/KKBP egyiittes fellépés (2007. majus 30.)
adta meg. A tanacs az EUPOL f6 feladataként hatarozta meg, hogy elémoz-
ditsa Afganisztan teljes korli és aktiv szerepvallalasat a nemzetk6zi k6zosség-
ben, valamint hogy elOsegitse az orszag terrorizmus altali fenyegetéstol, a
sz€ls0ségektol és a szervezett blingzéstél mentes jovOjének megvaldsitasat.
Az EUPOL az uni6 igen fontos allomasa a kozos kiil- és biztonsagpoliti-
kaban, mivel ezzel bizonyitotta elszantsagat a terrorizmus €s a szélsGségek
elleni kiizdelem terén. A talibok €s az altaluk tamogatott terrorszervezetek je-
lentds biztonsagi kockézatot jelentenek mind az Amerikai Egyesiilt Allam-
okra', mind pedig az eurdpai orszagokra’®, ezért sziikségessé valt a katonai be-
avatkozas mellett a renddri és titkosszolgalati jelenlét megszervezése is.
Ezzel az intervencioval a szovetséges allamok anyaorszagi biztonsaga is je-
lentésen novekedhet, mivel Afganisztan nemcsak terrort importal, hanem a
vilag 6piumtermesztésének nagyhatalma, e terméknek f6 célallomasa Eurdpa
és az Amerikai Egyesiilt Allamok. Az aktiv beavatkozas mellett érdemi 1épé-
sek torténtek a terrorfinanszirozas visszaszoritasara is, ez kezdte ellehetetle-
niteni az illegalis szervezetek miikdését. A stabilitast azonban a szovetséges
erdk egyediil nem képesek kivivni, ezért érdekeltek egy olyan multikulturalis
rendorség felallitasaban, amely a jogszabalyok és az emberi jogok tisztelet-
ben tartasaval képes megteremteni egy jogallamot jellemz6 kdzbiztonsagot.
Azért is tartjuk fontosnak a misszi6 bemutatasat, mivel a rendfenntartok ha-
borts kdrnyezetben végzik feladataikat, és nem ritka, hogy tdmadasok cél-
pontjaiva, olykor aldozataiva valnak. Az EU altal miikodtetett misszidok ko-
ziil az EUPOL az egyik legveszélyesebb, ezért az abban elkovetett legkisebb
hibak is konydrteleniil visszaiithetnek. Kutatasi teriiletiink vonatkozasaban
biztonsagpolitikai szempontbol relevanciaja a renddri komponensnek van,
ezért a tanulmany foként ennek a teriiletnek a bemutatasara korlatozodik.

1 Példaul a World Trade Centert ér6 2001. szeptember 11-i terrortamadas.
2 A 2004. marcius 11-i madridi, illetve a 2005. jalius 7-i londoni terrortamadasok.
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Az afganisztani konfliktus
torténelmi hattere’

Tekintettel arra, hogy a tanulmany f6 irdnyvonala egy biztonsagi helyzetkép
vazolasa, ezért eltekintiink az orszag teljes torténetének ismertetésétol.

A modern Afganisztan megsziiletése 1738-ra tehetd, amikor is Nddir sah
hadseregével elfoglalta Kandahar korzetét és tobb jelentdsebb varost. Nadir
sahot* 1747-ben megolték. Ekkor a sah egykori katonai parancsnoka, Ahmed
Sah Abdali 6sszehivta az afgan torzsfonokok tanacsat, amely elismerte ki-
ralynak.

1751-ben Ahmed Sah hadseregével meghoditotta a mai Afganisztant, Pa-
kisztant, Iran egy részét, s6t egészen Delhiig is elért. Ahmed Sah 1772-es le-
mondasa utan fia, Timur Sah vette at a hatalmat, aki a févarost Kandaharbol
Kabulba tette at.

A XIX. szazad angol-afgan haboruiban Afganisztan elvesztette teriileté-
nek nagyobb részét, az autonomiajat, €s brit fennhatosag ala keriilt. 1919-ben
Amanullah kan 1épett tronra, €s sikeriilt visszaszereznie Afganisztan teljes
fliggetlenségét. A brit megszallas alatt az afganok altal lakott teriiletet meg-
osztottak a Durand-vonal® mentén, amely késobb a brit Afganisztan allamha-
tara lett.

Afganisztan legnyugodtabb idészaka 1933 és 1973 kozott Zahir sah kiraly
uralma alatt volt.

1978-ban a kommunista Afgan Demokratikus Néppart altal vezetett nép-
felkelés tort ki, és az uralkodot és csaladjat kivégezték.

A Szovjetunié ekkor katonai segitséget nyujtott a frissen alakult kommu-
nista hatalomnak. A szovjet csapatok 1978. december 27-én 1éptek az orszag-
ba, és egészen 1989-ig harcoltak, de az iranyitast soha nem sikeriilt teljesen
megszereznilik a gerillaharcot folytato torzsek és a mudzsahid® felkelok fo-
16tt. Végiil az elszenvedett veszteségek és a nagy nemzetk6zi nyomas hatasa-
ra a Szovjetunidé 1989-ben kivonult. A szovjet katonai beavatkozas kovetkez-
tében mintegy Otmillid afgan menekilt kiilfoldre; megkozelitéleg masfél
millidan vesztették életiiket.

3 Balogh Andras: Azsia a hosszt 19. szdzadban. Afganisztan. In: Vadasz Sandor (szerk.): 19. szézadi
egyetemes torténelem. Korona Kiado, Budapest, 2005, 711-712. o.

4 Feltehetden az unokadccse, Ali Kuli utasitasara.

5 Az Afganisztan és Pakisztan kozotti, nagyjabol 2640 km hossza hatarszakasz.

6 ,,Isten harcosai”, azok a muszlimok, akik részt vesznek a dzsihadban, a muzulman foldek fegyveres
megvédésében.
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A hideghaborus idészak masik szuperhatalma, az Amerikai Egyesiilt Al-
lamok sem maradt ki az események befolyasolasabol. Carter elndk jovaha-
gyasaval a CIA a pakisztani titkosszolgalat (Inter-Services Intelligence; ISI)
felhasznalasaval katonai felszerelést adott és kiképzést tartott a mudzsahid
felkeloknek.

A szovjet kivonulas utan Moszkva 1992-ig folytatta Nadzsibullah elndk
tamogatasat. A szovjet timogatas megsziintével az orszag hadurai kozott fel-
erdsodtek a harcok. Ez id6 tajt emelkedett ki a vallasi-politikai nézeteken ala-
puld Taliban mozgalom. A taliboknak 1996-ban sikeriilt elfoglalniuk Kabult,
majd 2000 végére az orszag teriiletének kilencvendt szazalékat. Az Eszaki
Szovetség nevi ellenzéki csoport, csak Badahsan tartomanyt tudta megtarta-
ni. A Taliban az iszlam jog szerint uralkodott. Ennek alapjan stlyosan korla-
toztak a lakossag szabadsagat és az emberi jogokat. A néket eltiltottak a pénz-
keresett6l, a lanyokat Kkitiltottak az iskolakbol és az egyetemekrél. Az
ellenszegiiloket azonnal megbiintették. A kommunistakat szisztematikusan
felkutattak, és kézfejliket, karjukat levagtak. 2000-ben a maktermesztést is
betiltottak, de késébb szemet hunytak felette, ugyanis a bevételeik jelentés
része az 6piumeladasokbodl szarmazott.

A 2001. szeptember 11-i terrortimadas utan az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok hadjaratot inditott az al-Kaida terrorszervezet és vezetdje, Oszama bin
Laden ellen. A szervezetnek ekkor jelentds bazisa volt Afganisztanban. A bin
Laden alapitotta terrorszervezet célja egy vilagkalifatus megteremtése volt,
amelyben egyesitik az dsszes muszlimot. Bin Laden a talibok egykori vezé-
re, Omar molla kérésére koltozott Afganisztanba 1996-ban. Az amerikaiak
felvették a kapcsolatot a volt mudzsahidekkel is, valamint a talibokkal szem-
ben az afgan atmeneti hatdsag élére segitették hatalomra jutni Hamid Karzai
elnokot, akit az afgan torzsek is elfogadtak. Id6kdzben a NATO 2003-ban at-
vette a nemzetkdzi katonai kontingens, a Nemzetkozi Biztonsagi Kdzremii-
kddo Erd (International Security Assistance Force, a tovabbiakban: ISAF)
féparancsnoksagat.

2004-ben uj alkotmanyt fogadtak el, és még ebben az évben megvalasz-
tottak Hamid Karzait az Afganisztani [szlam Koztarsasag elnokének.” A kép-
visel§-valasztasokat 2005-ben tartottak, ez utan, hosszu kihagyast kdvetden,
Osszelilt az afgan torvényhozas.

7 Hamid Karzait 2009-ben Gjravalasztottak.
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Afganisztan allamszervezete, kozigazgatasa®

A nyugati tipust allamszervezetet a 2004 januarjaban ratifikalt alkotmany te-
remtette meg, elvalasztva a torvényhozoi, a végrehajtoi és az igazsagszolgal-
tatéi hatalmat. A tdrvényhozas a kétkamaras Nemzetgyiilés kezében van,
amely a Bolcsek Hazabol (Meshrano Jirga) (102 képvisel6i mandatum), a tu-
lajdonképpeni felséhazbol, valamint a Polgarok Hazabol (Wolesi Jirga) (ma-
ximum 250 képviseldi mandatum), mas néven az alséhazbdl all. A legutobbi
képviseld-valasztas 2010. szeptember 18-an’ volt, ezen a pastuk 96, a hazarak
61, a tadzsikok 53 mandatumot szereztek, a tobbi parlamenti hely a fennma-
rado6 népcsoportok kozott oszlott meg.

Az allam- és kormanyf0i tisztséget 6tvozi az elnoki poszt, amelyet 2014.
szeptember 29. 6ta Asraf Gani tolti be. Az elsé alelndk jelenleg Abdel Rasid
Dosztum, a miniszterelnok pedig Abdullah Abdullah. Az elnokot, az alelnokot
¢s a miniszterelnokot kozvetleniil valasztjak 6t évre, a legutobbi elndkvalasz-
tas els6 forduloja 2014. aprilis 5-én, masodik forduldja 2014. junius 14-én
volt.”” A kormany huszonoét miniszterbdl all, 6ket az elndk jelolésére a Nem-
zetgy(ilés valasztja meg.

A jogrendszer a polgari jog, a szokasjog és az iszlam jog keveréke. A leg-
fobb bir6i hatalom a legfelsébb birosag (Stera Mahkama), ezen kiviil fels6bb
¢és helyi birdsagok is miikddnek. Az orszag igazsagiigyi rendszerének része
tovabba az igazsagligyl minisztérium, valamint a bonni egyezménnyel létre-
hozott afgan fiiggetlen emberi jogi bizottsaga (Afghan Independent Human
Rights Commission), amely a haborus biindk és az emberi jogok megsértésé-
nek nyomozasaval foglalkozik.

A helyzet a Pakisztannal hataros déli tartomanyokban, féként Nimrazban,
Helmandban, Uruzganban és Kandaharban a legsulyosabb, ugyanis itt a legero-
sebb a talibok befolyasa, a kdzponti kormanyzat szinte el sem ér ide. Emiatt
ezekben a tartomanyokban a legaktivabbak a terroristak, itt vannak a legheve-
sebb harcok és a legtobb aldozat. Afganisztan harmincnégy tartomanyra tago-
16dik, ezek nem tartoznak az ISAF fennhatdsaga ala. Az ISAF mas felosztas
szerint miikddik, tobb nemzetkdzi katonai parancsnoksag iranyitasa alatt all."

8 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html
9 Nem 6sszekeverendd az elndkvalasztassal!
10 http://hu.euronews.com/tag/afgan-politika/
11 Févarosi régioparancsnoksag (Kabul), Déli régioparancsnoksag (Kandahar), Délnyugati régioparancs-
noksag (Laskar), Nyugati régioparancsnoksag (Herat), Eszaki régioparancsnoksag (Mazari-Sarif), Ke-
leti régioparancsnoksag (Bagram).
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Az ISAF létrehozasanak az volt a célja, hogy megvédje az afgan népet,
felépitse az afgan fegyveres eroket, amelyek mar képesek lesznek 6nmaguk-
tol fenntartani a biztonsagot, fellépni a lazadok ellen, és megerdsiteni a koz-
ponti kormanyzatot. A szervezet 2003 ota kozvetlen NATO-iranyitas alatt
miikodik.

Az ISAF jelenleg negyvennyolc nemzet katonaibdl, mintegy tizenharom-
ezer fovel, 6t parancsnoksag alatt vesz részt feladatai ellatasaban.'” A csapa-
tok a jelenlegi informaciok szerint 2014 végéig maradnak az orszagban, a
csapatkivonasok mar 2013-ban megkezdddtek.

Afganisztani helyzetkép

Afganisztanban szamtalan nemzetkdzi, katonai, allami és nem kormanyzati
szervezet (Non-Governmental Organization; NGO) folytat képzést, nyjt se-
gélyeket. Megprobalnak kdzremiikddni egy demokratikus allam kiépitésé-
ben. Az orszagba érkezé kiilfoldiekben joggal meriil fel a kérdés, hogy iga-
zabdl mi a kiilonb6z6é misszidk célja, és hogyan lehet barki is biztos abban,
hogy a demokratikus allamforma az, ami mindenkinek a legmegfeleldbb. Mi-
ért akar a Nyugat mindenaron demokraciat épiteni egy muzulman allamban,
ahol az élet megrekedt kdzépkori szinten?

Afganisztanban a nék nem vezethetnek, sok helyen a lanyok még iskolaba
sem jarhatnak, illetve az iskolak — foleg a lanyiskolak — elleni tamadasok sem
ritkak, a korrupcio pedig természetes része a hétkoznapoknak. Eletképes elkép-
zelés-e az, hogy az eurdpai vagy amerikai minta miikddhet Afganisztanban?

A kulturak kozotti kiilonbséget tovabb mélyiti a nagyjabol hétmagyaror-
szagnyi orszag foldrajzi tagoltsaga. Eleve nagy kiilonbségek tapasztalhatok
az orszag északi, déli, keleti és nyugati részei kozott, ezt tovabb mélyitik a
varosok és a tavoli vidékek kozotti kiilonbségek. Ennek kdvetkeztében van-
nak olyan elszigetelt telepiilések, amelyeken szinte a teljes lakossag analfa-
béta, sok helyen nincs elektromos aram, vagy ivoviz.

Az elmaradottsag mértékét jol szemlélteti, hogy példaul Badahsan tarto-
many az év harom honapjaban — miutan megkezdddik az es6zés — megkoze-
lithetetlen. A 2009-es parlamenti valasztasok soran egyes helyekre csupan
szamarhaton volt lehetséges eljuttatni a szavazolapokat.

12 http://www.isaf.nato.int/
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Ebbdl kovetkezik, hogy Afganisztan 0jjaépitéséhez kiillonb6zo, a foldraj-
zi adottsagokat figyelembe vevd, az etnikai 0sszetételnek és fejlettségi szint-
nek megfeleld programok kidolgozasa €s végrehajtasa sziikséges.

E programok megvaldsitasanak korlataira két példat kivanunk bemutatni,
ezek egész Afganisztanra jellemzok, és ezzel allomashelytdl fliggetleniil,
minden EUPOL-nal dolgozé személy szembesiilt.

Az els6é az analfabetizmus nagysagrendje. Az afgan rendorség felvételi
kovetelményként egy ideig kdzépiskolai végzettséget kdvetelt meg, ez a szint
napjainkra az altalanos iskola harmadik osztilyanak kodvetelményszintjére
csokkent. Vagyis a rendéroknek szinte csak a szamokat kell ismerniiik, és
még ezt a kritériumot sem tudja mindenki teljesiteni a testiiletben!

Masodikként a nyugati és az afgan (biintet6-) jogi rendszerek kozotti kii-
16nbség szembeotld. Nagy eltérés, hogy ami a nyugati jogrendszerekben tel-
jesen magatol értédén biincselekményi kategoria, az a tradicionalis jog sze-
rint nem mindsiil annak, az afgan emberek még csak el sem itélik. gy az
afgan torvények szerint a szerelemféltésbol elkdvetett emberdlés, erdszakos
kozosiilés vagy mas, csaladon beliili erészak fogalomkorébe esé cselekmé-
nyek nem sziikségképpen biintetendék. Olyan esetek is eldfordultak, amikor
mindezt egyenesen a nd hibajaként értékelték.

Afganisztan biztonsagi értékelése

Altalénos értékelés

Az afgan nemzeti rendérségnek (Afghan National Police; ANP) jelenleg
szazotvenhétezer” tagja van, az EUPOL és az ISAF folyamatosan képzi dket.
Az afgan nemzeti rendérséghez a kovetkezok tartoznak:

— az afgan nemzeti renddrség specidlis egysége (Afghan National Civil Order
Police), amely f6ként az oszlatasokért és a rendkiviili helyzet kezelésért fe-
lelos;

— a rendOrség hatarrendészeti részlege (Afghan Border Police);

— arenddrség egyenruhds része (Afghan Uniform Civilian Police), amelyhez f6-
ként kozlekedésrendészeti, kdzrendvédelemi, illetve bliniigyi szakag tartozik;

— a renddrség korrupcioellenes részlege (Afghan Anti-Crime Police).

13 Jane’s Sentinel Country Risk Assessments. South Asia. Issue, no. 30, 2012, p. 66.
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A renddrség jelenleg nem tudja onalldan ellatni feladatait, jelentds tamoga-
tasra szorul a nemzetkozi er6k részérdl. Fo feladata egyeldre a kdzbiztonsag
fenntartasa, valamint a maktermés irtasa lenne, ezt azonban a kiilonféle fegy-
veres csoportok rendszeres tamadasai miatt csak gyenge hatékonysaggal tud-
ja végrehajtani.

A rendorség mellett 2010-ben 1étrehoztak egy programot a helyi szintii
rendorség (Afghan Local Police; ALP) megteremtésére. Tagjait az oregek ta-
nacsanak jovahagyasaval a helyi lakossagbol valasztjak meg, f6 célja a tali-
bok befolyasanak csokkentése. Az ALP-nek jelenleg htiszezer tagja van. A
program sikeresnek mondhato, ugyanis a talib befolyas csokkent Helmand,
Kandahar, Nimraz ¢és Uruzgan tartomanyokban.

Létrehoztak egy autopalya-renddrségként mikodé egységet is (Afghan
Highway Police) is.

A rendérségen mintegy Ot szazalék a ndi munkatarsak aranya. Szakmailag
kiemelkedé teljesitményt nytUjtanak, a képzéseken az atlag felett végeznek,
ennek ellenére korantsem a képességeiknek megfeleld beosztast toltenek be.

Nyilt titok, hogy a kdzépvezetdi szint feletti, valamint a ,,jovedelmezd™'
beosztasokat meg kell vasarolni. Emellett a kivalasztasnal fontos szerep jut
az adott személy etnikai, torzsi hovatartozasanak, valamint a csaladi kapcso-
latainak, ami olykor a szakmaisag ellen hat.

A titkosszolgalati feladatokat az afganisztani nemzeti biztonsagi igazgato-
sag (National Directorate of Security; NDS) latja el, de az amerikai hirszer-
z0 szolgalatok tevékenysége is jelentds az orszagban.

A légier6t (Afghan Air Force; AAF) is magaban foglald afgan fegyveres
er6knek (Afghan National Army; ANA) szazhetvenitezer'” katona a tagja. A
hadsereg fejlesztése is folyamatos, egyelore a NATO-tagallamok felajanlasai-
bol szerelik fel haditechnikaval. Jelenleg foként nyugati eszkozoket kapnak, de
jelents készletek vannak raktaron a szovjet haditechnikabol is.'® Ezres nagy-
sagrendben talalhatok katonai dzsipek és pancélozott szallitd harcjarmiivek, tii-
zérségilk, egyéb nehézfegyverzetilkk elhanyagolhato. Légierejiik egyelore a
szallitofeladatok ellatasara koncentralodik, ehhez hasznalt teherszallitd
replilogépeket”’ és szallitdhelikoptereket'® kaptak kis mennyiségben. A hadse-
reg képzését is az ISAF végzi. Afganisztannak nincsenek CBRN-fegyverei.

14 Példaul ellenérzépont-parancsnok.

15 Jane’s Sentinel... i. m. 53. o.

16 Tobb szazezer kézifegyver, 16szer.

17 Amerikai gyartmanyt C—130 Hercules.

18 Orosz gyartmanyu Mi—17, és modernebb valtozatai.
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Afganisztan torténelme mindenben kedvezett annak, hogy a terroristak
megfeleld helyet talaljanak az orszagban: teriiletének nagy része lakatlan, a
hegységekben sok a barlangrendszer. Szegényes az infrastruktura, gyér az ut-
halozat, gyenge a kozponti kormanyzat. A hivatalos személyek, koztik a
fegyveres szervek tagjai is konnyen korrumpalhatok az allami bérek alacsony
szintje miatt, amit raadasul nem is minden esetben kapnak meg.

Afganisztanban a terroristak vallasi fanatizmustol feltiizelve, veszteniva-
16 nélkiil, elszantan kiizdenek. Sokan nem tudnak és nem is akarnak beillesz-
kedni a tarsadalomba. Egyrészt munkalehetdségiik sem lenne, amibdl ellat-
hatnék a csaladjukat, masrészt a helyi hadurak, vagy a talibok gondoskodnak
a sziikséges életfeltételekrol. Egy-egy elesett csaladtagja miatt sok terrorista
személyesen is érintett a folyamatos habortukban.

Afganisztanban szamos terrorista csoport mitkodik, koziiliik a legjelentd-
sebb immaron a Hakkani-halézat (Hagqani Network). Korabban ezt a pozici-
0t az al-Kaida toltotte be, amely jelenleg is szoros kapcsolatban all a talib
mozgalommal, a pakisztani talib mozgalommal (Tehrik-e-Taliban Pakistan;
TTP) és a Laskar-i-Taiba szervezettel. Az Egyesiilt Allamok 4ltal 2001-ben in-
ditott haboru is annak a kdvetkezménye volt, hogy az akkor uralmon 1évé talib
rezsim, Omar molla vezetésével menedéket nyujtott, s6t tamogatta is az al-
Kaida szamos alakjat, koztiik Oszama bin Ladent. Annak ellenére, hogy az al-
Kaida ebben a térségben egyre veszit a jelent6ségébdl, a terrortamadasok min-
dennaposak Afganisztanban. Ezek hol kifejezetten katonai célpontok, hol a
polgari lakossag ellen iranyulnak, céljuk, hogy a helyi lakossag semmilyen
formaban ne tdmogassa a hivatalos kormanyt, valamint a szdvetséges eroket,
¢s emiatt a nemzetkdzi erék kénytelenek legyenek elhagyni az orszagot. A ter-
roristak f6 modszere a robbantas, amelyet vagy Gt mellé (improvised explosive
device; IED), vagy gépjarmliire (vehicle-borne improvised explosive device,
VBIED), vagy Ongyilkos merénylére' telepitett robbanoeszkozzel hajtanak
végre. A robbantasok utan rendszerint kézifegyverekkel is tamadjak a célpon-
tokat, majd a szovetséges er6k megérkezésekor visszavonulnak.

A terror elleni kiizdelem nehéz, mivel egyrészt csak kivaloan képzett ka-
tonakkal Iehet sikeresen végrehajtani, masrészt a valaszcsapasok kozben a
szovetséges ¢és az afgan erdknek a polgari lakossag épségével is torédnitik
kell, mig ez a terroristakat nem érdekli. Gyakran civil épiiletekbe, vagy civi-

19 2011. jinius 25-én talib fegyveresek egy nyolcéves kislanynak adtak robbandanyagot, aki azt miiko-
désbe is hozta. Az egyetlen aldozat a kislany volt.
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leket pajzsként felhasznalva harcolnak, ennek kdvetkeztében jelentds a pol-
gari aldozatok szama.

A jelentds haditechnikai folény ellenére az ISAF-eréknek is nagyok a
veszteségei, mindez rossz hatassal van az itt szolgald katonak harci moralja-
ra. Nehézséget okoz tovabba, hogy a terroristak esetenként beszivarognak a
szovetséges erdk altal kiképzett afgan fegyveres erdk soraiba, majd ott kdve-
tik el merényleteiket.”

Egyes amerikai forrasok szerint az orszagban tevékenykedd terrorista cso-
portok jelentOs segitséget kapnak a szomszédos Pakisztanbol is, ahol tobb ki-
képzbkozpont mitkddik, €s szamos fegyverraktar és terrorista bazis talalhato.
Pakisztannal az orszagnak 2430 km — raadasul a déli, zomében talibok ural-
ta tartomanyokkal — kdz0s hatarszakasza van, igy szinte lehetetlen a terroris-
tak utvonalainak feltérképezése és megsziintetése. Ezt kihasznalva sok terro-
rista Pakisztanb6l indul merényleteket végrehajtani Afganisztdnba, majd
visszatér oda. Az Egyesiilt Allamok ezért is fokozta pakisztani jelenlétét, és
egyre tobb terroristat sikeriil még Pakisztanban kiiktatnia.” A térségben vég-
zett erdfeszitések kdvetkeztében az al-Kaida helyi aga fokozatosan gyengiil,
de elétérbe keriilnek az al-Kaida mas térségben miikddé szervezetei?, illetve
egyéb szervezetek.

A terrorizmus elleni kiizdelem fobb iranyvonalait a helyesnek tartjuk, mi-
vel az Opiumtermesztés és -kivitel radikalis csokkentésével elapadnanak a
talibok anyagi forrasai, igy megsziinne, vagy legalabbis megneheziilne a ter-
roristak finanszirozasa is. Ezt segiti eld a hatalyos unids szabalyozas is,
amely jelentdsen korlatozza a terrorizmus Europai Uniobol torténd finanszi-
rozasat. Sziikséges lenne azonban az afgan fegyveres erdk intenziv, mindsé-
gi és mennyiségi fejlesztése, valamint a rendérség lazadok elleni miveleti
képességének (Counter-Insurgency, COIN) novelése is. Ezekkel az intézke-
désekkel, valamint a szovetséges erdk fokozatos kivonasaval valosziniileg a
terroraktivitas is csokkenne a térségben, hiszen a terroristaknak egyrészt nem
lenne mivel, masrészt nem lenne miért harcolniuk.

20 Green-on-Blue tamadasi modszer.

21 Az al-Kaida vezet6jét, Oszama bin Ladent is a pakisztani Abbotabad varosban likvidaltak 2011. ma-
jus 2-an.

22 Az al-Kaida magreb allamokbeli szarnya (Al Qaeda in the Islamic Maghreb; AQIM), és az al-Kaida
az arab-félszigeti szarnya (al-Qaeda in the Arabian Peninsula; AQAP).
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Személyes tapasztalatok az afganisztani biztonsdagi helyzetrél

Afganisztan a mai napig hadmtiveleti teriilet, igy a misszi6 tagjai taborokban
laknak. Ezek Kabulban, az EUPOL f6parancsnoksagan, illetve egy Green
Village-nek nevezett 6rzott taborban talalhatok. A Kabulon kiviil szolgalatot
teljesitod tagokat pedig ISAF-taborokban szallasoljak el.

A kozlekedés kizardlag pancélozott autoban, minimum két, felfegyverke-
zett személlyel lehetséges, akik lehetnek a misszio tagjai, ha jogosultak fegy-
verviselésre. A kisérés torténhet még igynevezett CP-tiszttel is.”

Mivel a misszidban dolgoz6 személyek az idejiik nagy részét 6rzott, a he-
lyiektdl elzart taborban toltik, igy nem részesei a mindennapi afgéan életnek,
a helyi kultararol csak a veliik egylitt dolgozotdl tajékozodhatnak. Ez alol a
késdbbiekben bemutatandé mentorok és a trénerek jelentenek kivételt, akik
rendszeresen érintkeznek az afgan rendérokkel, ligyészekkel és mas appara-
tus alkalmazottaival.

Habar a kijaras korlatozott, ez nem jelenti a tarsas élet teljes hianyat. A
biztonsagi tisztek altal eldzetesen biztonsagosnak mindsitett éttermek és mas
katonai taborok latogathatok, ha semmilyen mas korlatozas nincs érvényben.
Az aktualis terrorfenyegetettségre vonatkozd informaciok tobbnyire az
ISAF-t6l, illetve nemzeti hirszerz6ktdl szarmaznak.

A biztonsag emellett természetesen mindenki sajat felelossége is. Nem
szabad elfelejteni, hogy eurdpaiként egy muszlim orszagban — foként a nok-
nek — nagyon konnyl nem kivant helyzetbe keriilni. Ennek elkeriilése érde-
kében a misszid minden tagjanak a megérkezés utan viszonylag hamar kote-
lez6 részt vennie egyfajta orientacios, egészségiigyi és jarmivezetoi
tréningen. Ezeken a képzéseken vannak kiilonb6z6 eldadasok a helyi kulta-
rarol, a kiillonb6zé helyzetekben kovetendd magatartasformakrol, valamint
egyfajta ,,harctéri” els6segélynyujtast is adnak.

Id6vel az emberek veszélyérzete csokken. Ez foként a mar évek ota Afga-
nisztanban dolgozoknal érzékelhetd. Jo példa erre, amikor valamelyik masik
taborba kell atmenni. Az Gjonnan érkezettek a kotelezo felszerelésen kiviil*
magukkal viszik tartalék fegyveriiket, hatizsakjukat, amelyben elsGsegély-
csomag, repeszalld szemiiveg, keszty(l, viz, némi élelem és extra ruha is ta-
lalhato, mig a ,tapasztaltak™ a sisak miatt is panaszkodnak. Bar a statisztikak
azt mutatjak, hogy a biztonsagi helyzet évrél évre javul, ezt a Kabulban dol-
gozok kevésbé érzékelik.

23 Close protection (officer), személyvédelmi tiszt.
24 Repeszallo mellény, sisak és fegyver, ha rendelkezésre allnak.
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2003-2004-ben a katonak, illetve a Kabulban dolgozdk szabadon jarhat-
tak az utcakon a helyiek kdzott, piacon vasarolhattak mindenféle védofelsze-
relés nélkiil. Azota az Afganisztan legbiztonsagosabb részének tartott zold
zbnaban® is tobbszor tortént halalos aldozatokat is kévetel6 robbantas, vala-
mint az aprilis és oktober kdzotti ,,fighting seasonnek™ hivott idészakban a ta-
borlezarasok is mindennapossa valtak.

Az EUPOL tagjai, illetve valamely tabora ellen eddig nem intéztek tdma-
dast, bar a beliigyminisztérium épiilete mellett talalhato indiai nagykovetség
elleni merényletben az ott dolgozd egyik mentor konnyebben megsériilt.
2012-ben megnovekedett az igynevezett Green-on-Blue vagy Insider Attacks
akciok szama, ezek soran az afgan biztonsagi er6k* kozé beférkézo radikali-
sok a veliik egyiitt dolgozo, ket kiképz6 nemzetkozi szakemberekre tamad-
tak, ezeknek a merényleteknek szamos esetben halalos aldozatai is voltak.

2012. december 24-én egy afgan rendéré olt meg az afgan honvédelmi
minisztérium épiiletében egy amerikai mentort. Ez volt az elsd, nd altal nem-
zetkozi segitd ellen elkdvetett tamadas. Az EUPOL szintén kiképez, mentoral
rendoroket, ligyészeket, a tanulmany elkésziiltéig azonban nem keletkezett
olyan informacio, miszerint a misszi6 tagja ellen tamadast intéztek volna.

Afganisztan geopolitikai, geostratégiai értékelése

Bar Afganisztan mint allam nem tolt be meghatarozé szerepet a térségben,
fekvése mégis felértékeli a jelentdségét. Tobb feltorekvo allam?, illetve an-
nak kozelségében fekvo®™ és tobb, a szovetséges erdk allamaira biztonsagi
kockazatot jelentd orszag szomszédja.”’ Emellett jelentds mennyiségl az as-
vanyi anyag €s energiahordozo, a kitermelés hianya miatt azonban nem tud
¢lni ezzel az elonnyel. Ahhoz, hogy a térségben novelhesse a befolyasat, el-
sOként a belso egységét kellene megteremtenie.

Afganisztan meghatarozé szerepet tolt be a vilag kabitdszerpiacan, az 6pium
jelentds része ugyanis innen szarmazik. A kabitoszer leginkabb az északi és
déli tranzitutakon keriil Nyugat-Eurdpaba. A nemzetkdzi és helyi rendvédel-

25 Olyan biztonsagi zona, amelyben a biztonsagi er6k koncentralt létszama mellett utakadalyokat és tit-
zarakat alakitottak ki a kiilfoldi diplomaciai képviseletek épiileteinek kornyékén, hogy ezzel elharit-
hassak az 6ngyilkos merényl6k tamadasait.

26 Katonak, a kiilonleges erdk tagjai, rendrok és hatar6rok.

27 Kina, Tadzsikisztan, Uzbegisztan, Tiirkmenisztan.

28 India.

29 Iran, Pakisztan.
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mi er6k eréfeszitései nyoman napjainkra jelentésen csokkent a maktermesz-
tés, de a cél a termesztés minél alacsonyabb szintre szoritasa.

Asraf Gani kiilpolitikaja békés, az orszag aktivan részt vesz a nemzetko-
zi politikai életben, allando szerepléje a terrorellenes konferencidknak. A
XX. szazad végi szovjet befolyds és tamogatas utan jelenleg az Amerikai
Egyesiilt Allamok a meghatérozo az orszag kiilpolitikai partnerségében.”® Az
orszag segélyek formajaban amerikai haditechnikat kap, de a késébbiekben
szamolni lehet azzal, hogy potencialis piaca lesz az amerikai fegyvereknek,
¢és ezzel egyben stabil szdvetségessé is valik a térségben.

A misszio jogalapja®™

Mar a bevezetdben emlitettiik, hogy az uni6 a tanacs 2007/369/KKBP egyiit-
tes fellépésével hozta 1étre az EUPOL afganisztani misszidjat. Erre a jogi fel-
hatalmazast az Europai Uniordl szolo szerzédés, kiilondsen a szerzédés 14.
¢és a 25. cikk harmadik albekezdése adta. A politikai felhatalmazast pedig az
alapozta meg, hogy a tanacs 2005. november 16-an megallapodast kotott* az
Afgan Iszlam Koztarsasag kormanyaval. Ebben az EU és az afgan kormany
kijelentette, hogy ,, biztonsdgos, stabil, szabad, viragzo és demokratikus Af-
ganisztan mellett foglal allast, amint az a 2004. januadr 4-én (14 Dalwa 1383)
elfogadott afgan alkotmanyban is rogzitve all. Mindket fél szandéka, hogy Af-
ganisztan teljes korii és tevékeny szerepet jatsszon a nemzetkozi kozdsségben,
valamint hogy a terrorizmus fenyegetésétol, a szélséségessegtol és a szerve-
zett biinozéstél mentes, viragzo jovot valositson meg.”

Az egyiittes nyilatkozatot 2006. januar 31-én az Afganisztannal London-
ban megkotott egylittmiikodési megallapodas alairasa kovette. Ennek Gjdon-
saga az volt, hogy hatékony protokollt dolgozott ki a kdvetkezd 6t évben
elérni kivant célokra és azok megvalositasara.

Ez utan 2006. oktober 13-an a politikai és biztonsagi bizottsag elé terjesz-
tették a k6z0s unids értékeld missziorol szold jelentést. Az ajanlasok kozott
szerepelt, hogy az EU fontolora vehetné egy rendfenntart6 misszio 1étrehoza-
sat, ami a rendOrségi agazat tamogatdsahoz vezetne. Ehhez sziikségesnek

30 Amelynek els6dleges célja, hogy a térség meghatarozott allamainak mindegyikére befolyast gyako-
rolhasson.

31 A tanacs 2007/369/KKBP egyiittes fellépése (2007. majus 30.) az Eurdpai Unid afganisztani rend-
fenntartd missziojanak felallitasarol (1) bekezdés.

32 Az Uj partnerségi kotelezettségvallalas az EU és Afganisztan kozott egyiittes nyilatkozata.
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itéltek egy tényfeltaré misszid afganisztani telepitését, ennek célja a misszid
megvaldsithatésaganak felderitése lett volna.

Ezt az ajanlast elfogadtak, ennek kdvetkeztében 2006. november 27. és
december 14. kozott tényfeltard missziot kiildtek Afganisztanba. A misszio
jelentése alapjan a tanacs 2007. februar 12-én jévahagyta az eurdpai unids
rendfenntarté misszié afganisztani valsagkezelési tervét.

2007. marcius 23-an az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsa elfogadta
az ENSZ afganisztani segitségnyujtasi misszioja (United Nations Assistance
Mission in Afghanistan) megbizatasinak meghosszabbitasarol sz616, 1746.
(2007) szamu hatarozatot. Ebben tidvozolték az EU afganisztani rendfenntar-
t6 misszidjanak telepitési szandékat.

Ez utan a tanacs 2007. aprilis 23-an jévahagyta az eurdpai unios afganisz-
tani rendfenntartdé misszié miiveleti koncepcidjat (CONOPS), Afganisztan
kormanya pedig 2007. majus 16-i meghivolevelében felkérte az EU-t a misz-
szi6 elinditasara.

Az EUPOL misszio

Altalanos bemutatds

Az EUPOL rendéri misszidjanak alapvetd feladata, hogy aktivan részt ve-
gyen egy hatékony, a jogallamisagot és az emberi jogokat tiszteletben tartd
afgan renddrségi struktura kialakitasaban. Ez az alapja annak, hogy kialakul-
hasson egy afgan iranyitas alatt alld, a nemzetkdzi jogelveknek is megfeleld,
biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer is. Ennek keretében tamogatja a nem-
zeti biztonsagi stratégia implementalasat, kiilondsképpen az afgan rendéri
egységeknél; a bilniigyi nyomozasok hatékonysagat, amelyeknek képessé
kell valniuk, hogy felvegyék a harcot a hatarokon atnytld blinozéssel is. Koz-
remilkodik tovabba abban, hogy a jogallamisag szélesebb korben is megva-
l6suljon, ennek nyoman pedig egy hatékony és jogallami biintet6jogi eljara-
si rend alakuljon ki.”

Stratégiai céljai koz¢ tartozik az afgan beliigyminisztérium és a nemzeti
renddrség parancsuralmi, ellendrzési és kommunikacids rendszereinek kiépi-
tése, a hirszerzésen alapuld eljarasi rend létrehozasa, a biinligyi nyomozo
egység megteremtése, 1étszamanak novelése, a korrupcio elleni harc haté-

33 Az EUPOL Afganisztan honlapja: http://eupol-afg.eu/
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konysaganak ndvelése, a rendorség és a tobbi rendészeti szerv, valamint az
ligyészég és birdsag kozti kapcsolatok koordinalasa.

A misszid tervezési szakasza 2007. majus 30-ig tartott, operativ szakasz-
ba 2007. junius 15-én 1épett, befejezése 2014. december 31-én varhato. Nem
végrehajto misszio, tevékenysége feliigyeletre, iranymutatasra, tanacsadasra
¢és képzésre terjed ki.*

A misszi6 féhadiszallasa Kabulban talalhato, a misszi6 vezetdjébol™, koz-
ponti tanacsadokbol, képzést vezetd személyekbdl, tanacsadasi €s iranymuta-
tassal foglalkozo személyekbdl és az igazgatasi osztaly munkatarsaibol all.

A misszid vezetdje felelos a miiveleti iranyitasért és a napi iranyitasi felada-
tokért, a fegyelmi kérdésekért, a nemzetkdzi szervezetekkel*, illetve az afgan
kormannyal torténd sikeres egytittmiikodésért és a megfelelé missziés PR-ért.
A parancsnok munkajat egy vezetd beosztasu biztonsagi tisztviseld timogatja,
aki a tanacs biztonsagi hivatalaval is szoros munkakapcsolatot tart fenn.

Az EUPOL misszio szervezeti felépitése

Az Europai Unié missziokért felelos kdzpontja Briisszelben talalhaté®, a
misszi6 parancsnoka innen kapja a kinevezését, ez a szervezet tekinthet6 a
misszio felettes szervének is.

Az afganisztani misszio szervezeti felépitése idordl idore valtozik, sziik-
ség szerint 0jjaszervezik.

A misszi0 kiilon renddri és jogi pillérre €piil, az €1én a misszid parancsno-
ka és a helyettese all.

2009-ben a rendori pillér a blincselekmények nyomozasat oktatd, mento-
ri, korrupcid elleni és blinligyi szolgalatot oktatd egységekre épiilt. A jogren-
di pillér mentori, emberi jogokat és ndi egyenjogusagot oktatd egységekre ta-
golodott. Emellett mindkét pilléren belill egy a régios fejlesztésért felelos
részleg is jelen volt.

34 Feladatvégzését tekintve az Eurdpai Unio Megfigyelé Misszidjanak (EUMM) gruz misszidjara hason-
lit szemben az Eurdpai Unio jogi és jogi és igazsagligyi (EULEX) koszovoi misszidjaval, ahol egyes
rendfenntartok végrehajtoi tevékenységet is ellatnak. Azonban az EUMM-t6l és az EULEX-t4l is je-
lentGsen eltér, mert nem tekinthet6 békefenntarté misszionak, mivel Afganisztan miiveleti teriiletnek
mindsiil.

35 A tisztséget jelenleg a svéd Karl Ake Roghe télti be.

36 Leginkabb a NATO-val, ISAF-fel, az ENSZ-szel és a tartomanyi (jjaépitési csapatok (PRT) vezetd or-
szagaival.

37 Civilian Planning and Conduct Capability.
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2012 kdzepén a renddri pillér blinmegel6z¢ési, bilinlildozési, egyenruhas és
civil rendori felosztast kovetett, mig a jogrendi ag vazat a korrupcié elleni, a
rendOrség és az igazsagszolgaltatas kozotti egyiittmiikddésért, valamint az
emberi jogokért és az egyenjogusagért felelds egységek alkottak.

Emellett persze fontos szerepet jatszik az Europai Uni6 az Afganisztanban
vallalt kiildetésének ellatasaért felelés timogatd eleme is, amelynek feladat-
korébe tartozik egyebek kozott a szallashelyek, irodai felszerelések, lizem-
anyag beszerzése, biztositasa.

A misszio rendori pillere

A rendorok képzésével foglalkozo szervezetek® Gsszehangolasaért a Nemzet-
koézi Rendori Koordinacids Bizottsadg (International Police Coordination
Board; IPCB) a felel6s, amelybe az EUPOL is delegal 6sszekoto tisztet.

A koordinacios bizottsag, valamint a rendoroket képzo szervezetek kap-
csan kritikaként fogalmazodott meg, hogy egymastol fliggetleniil, teljesen
kiilonb6z6 tematika és kovetelményrendszer szerint végeznek képzéseket.

Ennek kikiiszobolésére elsdként egy altalanos definicio és kovetelmény-
rendszer elfogadasara lenne sziikség, amelynek alapjan a nemzetkdzi szerve-
zetek végezhetnék képzésiiket. Erre azonban a mai napig nem kertilt sor.

2009-ben az EUPOL rendéri pillér négy egységre tagolodott, a blincselek-
mények nyomozasat oktatd részlegre, a belliigyminisztériumhoz delegalt men-
torokra, valamint kiképzokre, a korrupci6 elleni, valamint a biiniigyi szolgala-
tot oktatd egységre, amely foként a titkos informaciogyiijtés helyes végzésének
oktatasara helyezte a hangsulyt.” A négy egység tevékenységét a kovetkezok-
ben mutatjuk be.

A nyomozas oktatasaért felelés egység tagjai tobbnyire az EUPOL-
féparancsnoksagon lattak el a megbizatasukat. F6 feladatuk az afgan biintetd
torvénykonyvvel kapcsolatos javaslatok, modositasok, valamint egy nyomo-
zastani kézikonyv kidolgozasa volt. Nyomozastanon leginkabb egy altalanos
Osszefoglalast kell érteni, nem pedig a klasszikus kriminaltechnikai, -taktikai,
-metodikai és -metodologiai felosztast. Azért keriilt sor egy eurdpai mérték-
hez képest egyszerusitett eljarasi rend kialakitasara, mivel az afgan rend6rok
képzettségi szintje nem tul magas.

38 Ez 2012 novemberében harmincnégy szervezet volt.
39 A biiniigyi pillér vezetd beosztasait foként brit és francia rendérok toltotték be, igy foként az e nem-
zeti modellek mintajara épiilé képzési tervek, ajanlatok, kézikonyvek késziiltek.
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Az egység tagjainak azzal a nehézséggel is szembe kellett nézniiik a hét-
kdznapokban, hogy egy-egy modositas, tematika kidolgozasakor egyik nap-
rol a masikra at kellett helyezniiik a hangsulyt egy témarol a masikra, illetve
mas iranyvonalra kellett valtaniuk. Ennek oka tobbnyire a minisztériumi
szinten bekovetkezett személyi vagy szemléletvaltozas volt, ami igy nagy-
mértékben megnehezitette a szakanyagok kidolgozasat.

A beliigyminisztériumhoz delegadlt mentorok és kiképzdk keriiltek a leg-
kdzvetlenebb kapcsolatba az afgan emberekkel és kultarajukkal.

Fontos kiemelni, hogy a mentoroknak nem volt semmilyen hatas- és/vagy
jogkoriik, csupan tanacsadoi szerepet toltottek be. Ennek soran nem csupan
az afgan és az eurdpai kultara kozotti kiillonbségekkel, de a technikai felsze-
reltség, iskolazottsag, koordinacid, szakmai tapasztalat hianyaval is szembe
kellett nézniiik.

Nagy elorelépést jelentett a terlileten az ligyvitel ,,modernizalasa”. Ennek
kovetkeztében az ligyeket el kezdték iktatni, tarolohelyiségeket alakitottak
ki, ezaltal visszakereshetdvé valtak, illetve bizonyos részeken szamitogépes
rendszer bevezetésével kezdetét vette az elektronikus ligyvitel is.

A kiképzOk tobbszor beszamoltak arrol, hogy a tanfolyamon részt vevok
egyaltalan nem motivaltak, emellett a tobbségiik analfabéta. Ezen kiviil tob-
ben beismerték, hogy csak a napidij miatt vettek részt a tanfolyamon, de az
messze elmarad attol az Osszegtdl, amit egy-egy szolgalat alatt ,,megkeres-
hettek” volna.

Az (jitasok ellenére tovabbi nehézséget okozott a résztvevok regisztracio-
ja. Altalaban a kovetkezd személyes adatok voltak elérhetdk: keresztnév, le-
szarmazotti vagy oldalagi rokon neve, sziiletési év. Ezek alapjan azonban
nem lehet pontosan beazonositani, hogy ki melyik szervezet milyen képzésén
vett mér részt. igy sokszor a korabbi képzésekre alapuld tovabbképzésre sem
lehetett a megfeleld embereket elkiildeni. A képzést tovabb nehezitette, hogy
a két modul kozott sokan elhagytak a rendérség kotelékét.

A korrupcio elleni részlegen f6ként olasz vamos kollégak kamatoztattak ad-
dig megszerzett tudasukat olyan iigyek vizsgalatakor, amikor is arra keresték a
valaszt, hogy példaul az {izemanyagra elkiilonitett pénz miért nem jutott el a
megfeleld egységhez, vagy ha eljutott is, azt mire hasznaltak fel, a rend6rok fi-
zetésére szant pénz hol, kinél, milyen okbol akadt el. Vizsgaltak tovabba a ké-
tes kozbeszerzések lebonyolitasat, illetve a palyazatok aggalyos elbiralasat.

Afganisztanban a korrupcionak mélyen gyokerezé hagyomanyai vannak,
az természetes velejardja az orszag életének. A hivatalos ligyintézés lassu, a
magyarorszagi iigyintézési idé harom-négyszerese. Ezen kiviil néha a dolgok
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elémozditasahoz elengedhetetlen az ,,anyagi 6sztonzés”. Tehat az afgan em-
bereknek természetes, hogy ha valamit elfogadhaté id6n beliil szeretnének el-
érni, akkor ahhoz pénzre van sziikségiik. Az ligyintéz6i oldalon pedig termé-
szetes az anyagi ellenszolgaltatas elfogadasa, ez hosszu évtizedekre tekint
vissza, tobb generacié nétt mar fel igy.

A korrupcié elleni harc sehol a vilagon nem konnyii, de Afganisztanban
chhez a valtozashoz tobb nemzedékre lesz sziikség. Sajnos a legtobb esetben,
azokat a bizonyitottan korrupt hivatalnokokat, akiket ,,eltavolitottak™ a be-
osztasukbol, rendre az orszag valamely masik részében nevezték ki hasonlo-
an magas beosztasba. Arra is volt példa, hogy a korrupt vezet6 a kilenc ho-
napos bortonbiintetés letoltése utan visszakertilt a korabbi munkakdrébe.

Vannak biztato jelek is, mivel napjainkban egyre tobb biintetdeljaras indul
korrupcié miatt, amelyek a birdésagi szakaszig jutnak, és nem egy esetben
bortonbiintetéssel zarulnak.

Ettol fiiggetleniil még hossza 1t all a korrupcio ellen kiizdék eldtt.

A biiniigyi szolgdlatot oktato egység a blniigyi felderités, titkos informa-
cidgyljtés, megfigyelés alapkoveinek lerakasaért volt felelds. E kis csoport-
nak harom dan és két német kolléga volt a tagja. Beszamolodik szerint az af-
gan rend6rok varakozason felill teljesitettek.

A misszio jogi pillére

Az igazsagiigyi minisztériumhoz delegalt mentorok a jogi pillér egyik leglat-
hatdbb részének tagjai, akik szintén szadmos probatétellel szembesiiltek mun-
kajuk ellatasakor.

Afganisztanban két igazsagszolgaltatas ¢l egymas mellett, a legalis és a tra-
dicionalis. Az emberek — foként a tavoli orszagrészekben, elzart falvakban — a
mai napig a tradicionalis igazsagszolgaltatast részesitik elonyben.

A tradicionalis Ut elénye, hogy inkabb mediator szemléletii az eljaras, ami
gyorsabb, mint a legalis, és nem ismer olyan biintetést, amely egyben meg-
szégyenités is lenne, hanem inkabb jovatétel szemléletii. A ,,birak” ismerik a
feleket, koltségmentes, és nem kotelezo a jogi képviselet.

A sok negativuma ellenére egyre tobb helyen fogadja el a lakossag az al-
lami igazsagszolgaltatast, amelynek miikddése az eurdpai mintadhoz hasonlit.
A birdsagi eljarasokban a hivatasos birdn kiviil kdtelezé a jogi képviseld, bi-
zonyos esetekben pedig az ligyész részvétele is.

Beliigyi Szemle, 2015/1. 129



Az emberi jogok, néi egyenjogusag kérdéskorével foglalkozé csoport
szerves része a misszio jogi pillérének. Az Eurdpai Unid nagy sulyt fektet az
emberi jogokra és a néi egyenjogusagra. Mindezt olyan orszagban probalja
érvényre juttatni, amelyben a n6k még csak nem is vezethetnek, tobb helyen
az oktatasban sem vehetnek részt, pusztan a nemiik miatt. Emiatt az eurdpai
jogi vivmanyokat rendkiviil nehéz meghonositani, kiilonos tekintettel arra,
hogy tobb szempont, példaul a kdzbiztonsag helyzete elényt élvez az emberi
jogokhoz képest.

A nagyobb varosokban (Kabul, Mazari-Sarif, Herat) rendszeresen tarta-
nak konferencidkat, tréningeket az EUPOL e témakorrel foglalkozé tagjai.
Ezek azonban inkabb a trénerek képzésére (train the trainer program) 6ssz-
pontosulnak tekintettel arra, hogy kevés a szakember, illetve nincs elegendd
kapacitas allando tanfolyamok szervezésére, tartasara.

A misszio teriileti tagolodasa

A misszi6 teriileti tagolodasa az ISAF felépitését kdveti. A fOparancsnoksag
Kabulban talalhato, teriileti szervek az ISAF régios parancsnoksagain, illetve
a tartomanyi 0jjaépitési csoportok bazisain beliil talalhatok.

Kabulon kiviil minden EUPOL-tabor valamelyik ISAF-1étesitmény terii-
letén helyezkedik el. Az az adott nemzet dontése, hogy kiildotteit az EUPOL
misszion beliil mely tartomanyba, régioba delegalja.

A magyar Beliigyminisztérium Kabulba, Mazari-Sarifba, illetve Puli-
Humriba delegalta kivalasztott rendéreit, ahol a magyar katonai kontingens
volt. Az olasz hatdésagok Kabulba és Heratba, a német szervek Mazari-
Sarifba, Kunduzba, az 0j-zélandiak Bamijanba vezényelték szakértdiket, ez
pontosan megfelelt az ISAF misszioban kdzremiikodo katonai csapatai allo-
mashelyének Afganisztanban.

A misszio személyzeti felépitése

2008-ban a misszidé munkajat kétszaznegyven nemzetkdzi szakértd segitette.
2011-ben a tagallamok egyetértettek a 1étszam négyszazra emelésében. Ez
2012 nyaraig nem tortént meg. A misszid 1étszamat ekkor haromszazhusz
nemzetkdzi és szazhetven helyi alkalmazott alkotta, jelenleg haromszazotven
nemzetkdzi €s kétszaz nemzeti (helyi) munkatarsat alkalmaz.

Huszonharom EU-tagallam mellett Kanada, Norvégia és Uj-Zéland dele-
gal szakértéket a misszidba.
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A szakértok kifejezésen nemcsak rendéroket, hanem tigyészeket, birakat,
jogaszokat és mas civil foglalkozastiakat is érteni kell, a delegaldo nemzetek
tobbsége ugyanis civileket is vezényel.

A nemzetkdzi tagok lehetnek sajat allamuk altal delegaltak. Ebben az
esetben a személy nemcsak a misszionak tartozik feleldsséggel, hanem a kiil-
dé orszagnak is, tovabba illetményiik egy részét is a delegalo allam allja.

A masik csoportba a szerz8déses személyek tartoznak. Ok a misszio pa-
rancsnokaval allnak szerzédéses viszonyban — amelyet elézetesen a briissze-
li kdzpont hagy jova —, munkaviszonyukat a parancsnok sziintetheti meg, fi-
zetésiik teljes egészében unids koltségvetésbol szarmazik.

A személyzeti er6k alkalmazasa megegyezik a tobbi unids misszid sze-
mélyzeti politikajaval.

Magyarok az EUPOL-nal

2009-ben az akkori Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, napjainkban ;-
fent a Belligyminisztérium delegal renddri szakértoket az EUPOL misszidba.

A misszioba a Nemzetkozi Oktatasi és Polgari Valsagkezelési Kozpon-
ton* keresztiil az jelentkezhetett, aki sikeresen elvégezte az Eurdpai Unid
valsagkezeldi tanfolyamat, minimum &téves szakmai multja volt, és birta az
allomanyilletékes parancsnok tdmogatasat. Jelenleg tovabbi feltétel a korab-
bi misszios tapasztalat.

A valsagkezelési kozpont a palyazatokat az elébbiekben megjelolt, az Eu-
ropai Unid missziokért felelés briisszeli kozpontjanak kiildi meg, onnan to-
vabbitjak az EUPOL Afganisztan misszionak, ahol, ha a jelentkez6 tuljut az
elsé sziirdn, telefonos elbeszélgetésen vesz részt, mieldtt megkapna kineve-
z€sét az adott beosztasra.

2009 majusaban az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium az EUPOL
afganisztani misszidjanak kontingenskeretét” hat foben hatarozta meg. A
kontingens tagjai a kovetkez6 helyeken lattak el beosztasukat: egy Kabulban,
ketté Mazari-Sarifban, illetve harom Puli-Humriban.

Emellett még két szerz6déses magyar kolléga segitette a misszié munka-
jat. Szamuk 2010-ben két ujonnan érkezett civil kollégaval négyre nott.

40 Korabban Nemzetkozi Oktatasi Kozpont (NOK).
41 Mas néven ambiciészamat.
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A kiképzés nehézségei

Az elébbiek alapjan joggal vetddik fel a kérdés, hol is kellene kezdeni az af-
gan rendérok képzését.

A korabban emlitett analfabetizmuson til megjegyzendd, hogy a legtobb
rendér nincs tisztaban az alkotmanyjog alapjaival, a biintet6joggal, a biinte-
toeljaras-joggal. E jogagak ismerete nélkiil azonban a kriminaltechnika, -tak-
tika, -metodika és -metodologia alkalmazasa sem lehetséges a sziikséges
szakmai kdvetelményeknek megfelelden.

E tények ismeretében megallapithato, hogy a helyi rendérok képzését az
alapoknal kell kezdeni. Joggal vetdik fel azonban a kérdés, hogy mennyire
a kezdeteknél, mivel ami az eurdpai rendéroknek természetes, az az afgan
rendéroknek altalaban ujdonsag. Megjegyzendd, hogy itt nem elsGsorban a
technikai 0jitasokrol van szo, hanem arrol, hogy a kiképzend6 allomanyt meg
kell tanitani a logikus gondolkodasra, a bizonyitékok felkutatasara, azok sza-
balyszerii rogzitésére, értékelésére és az eljarasban valo szabalyos felhaszna-
lasara. A kovetkez6 koriilmények azonban megmutatjak, hogy még ezeknek
az alapvet6 kivanalmaknak a teljesiilése is rendkiviil nehézkes.

Az afgan btk. szerint ugyanis a gyanusitott Orizetbe vételétdl hetvenkét
ora all a rendorok rendelkezésére, miel6tt az {igyész atveszi a nyomozast.
Mindez nem elégséges a blincselekmény teljes feltarasahoz, a sziikséges nyo-
mozati cselekmények elvégzéséhez. A hatarido rovidségének ellenére az tigy-
ben az ligyész feliigyelete folyamatos. Elfogatoparancsot is csak az ligyész
adhat ki, aki szabadon mérlegeli a rendelkezésére bocsatott bizonyitékokat is.
Ez akkora fliggetlenséget ad neki, hogy egyes ligyészek el sem fogadnak tar-
gyi bizonyitékokat, kivaltképp, ha azt az ISAF vagy valamely mas nemzet-
kozi szervezet terjesztette be, mig mas esetben elégséges bizonyiték egy ala
nem tamasztott allitas is.

Tobbszor eléfordult, hogy megfeleld Osszeg letétele utan az ligyész sza-
badon engedte az eldzetes letartdztatasban 1évé gyanusitottat. De ugyanez a
biintetés végrehajtasakor is eléfordulo jelenség, amikor jogerdsen elitélteket
szabadon engednek pénziigyi ellenszolgaltatas fejében.

A helyszinre kiérkez6 rendorok feladata lenne tovabba a helyszin biztosi-
tasa, a nyomok rogzitése, a tanuk felkutatasa, adataik felvétele, illetve kihall-
gatasa is.

Ezt a kdvetelményt neheziti, hogy Afganisztanban nagyon népszeriiek a
Mohamed és az Omar nevek, emellett a csaladnevek sem igazan egyediek. A
személyeket inkabb a valakinek a fiaként, illetve batyjaként probaljak meg
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beazonositani. A sziiletési id6t pedig legtobbszor homaly fedi, ezt tovabb ne-
heziti, hogy Afganisztanban 2014-ben 1394-et irnak. Amikor a személyek
¢letkorat kérdezik, akkor a valasz sokszor annyiban meriil ki, hogy ez a har-
minchetedik nyaram vagy a huszadik tavaszom, ami eurdpai szemmel nem
tul pontos adatszolgaltatas. Az életkor megbecslése is nehézkes, mivel az em-
berek a rossz életkoriillmények, a kornyezeti hatasok miatt altalaban joval
idésebbeknek néznek ki, mint ahany évesek valdjaban.

Az adatrogzités mellett a nyomrogzités szinvonala is fejlesztésre szorul.
Nem egyszer fordult el6, hogy tobb haldlos aldozatot kdveteld robbantas
helyszinérél egy A4-es lapon csak egy skicc késziilt helyszinrajzként. Olyan
eset is megtortént, hogy egy leszamolasba torkolld konfliktusban, amelyet a
felek végiil is gépfegyverrel zartak le, a helyszinre kiérkez6 rendorok értesi-
tették a hozzatartozokat az esetrél, majd a véres jarmiivet minden nyomrog-
zités nélkiil visszaadtak a csaladnak.

Ezek a biincselekmények kirivok, de Afganisztanban sajnos nem ritka
események, talan azért is kezelik 6ket ilyen mddon. Afganisztanban azonban
sokszor nemcsak a nyomok rogzitéséhez sziikséges tudas, hanem az alapve-
t6 eszkdzok (ecset, por, fényképezd) sem allnak rendelkezésre. Emiatt kije-
lenthetjiik, hogy a szegényes humanerd, a felszerelés- és a képzésbeli hia-
nyossagok csak a jéghegy cslcsa, a végs6 megoldas pedig az egész
jogrendszer és az emberek gondolkodasmodjanak megvaltoztatasaban rejlik,
ez azonban tulmutat az EUPOL keretein.

Osszegzés

A tanulmanyban bemutattuk Afganisztan modern kori torténetét, allamigaz-
gatasat, kozigazgatasat, biztonsagi és geopolitikai értékelését. Ezeken keresz-
tiil eljutottunk az EUPOL misszi6 jogi alapjahoz, illetve a misszi6 bemutata-
sahoz. Ezt végiil a kiképzés nehézségének vazolasa kovette.

Afganisztan jovdje, fejlodése nagyban mulik a nemzetk6zi kozosségen, az
altaluk folyositott anyagi tamogatason. Kérdés, hogy az Eurdpai Unio, a
nemzetkdzi erdk és szervezetei kivonulasa utan az orszag képes lesz-e¢ meg-
allni a sajat laban, fenntartani a békét. Ez kulcsfontossagu a nemzetk6zi be-
fektetok megtartasahoz, 0jak szerzéséhez, a gazdasagi fejlodés fenntartasa-
hoz. A fejlodés nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy Afganisztan allampolgarainak
megteremtse az alapvetd ellatast. Ha nem jar sikerrel, akkor a torékeny hely-
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zetet kihasznalva Afganisztan Ujra a terroristak hatorszagava valhat, aminek
azonban nemzetkozi hatasai is lehetnek.

Az Eurdpai Unid rend6ri misszidja elészor harom évre kapott mandatu-
mot, ezt késébb jabb harom évvel meghosszabbitottak. Nyilvanvald, hogy
ennyi id6 nem elég egy szinvonalas rendfenntartds ¢€s igazsagszolgaltatas
megteremtéséhez, foként arra tekintettel, hogy honnan kellett elkezdeni, hi-
szen a szamos természeti adottsagbol fakado hatranyt a kultarak kozotti kii-
16nbbz6ség tovabb mélyitette.

Mindezek ellenére a chicagdi csicson a Nemzetkdzi Kozosség tiz évvel,
2024-ig meghosszabbitotta Afganisztan iranti elkotelezettségét, ez nagy va-
16szinliség szerint magaval hozza az EUPOL misszi6 mandatumanak meg-
hosszabbitasat is. Ha ez megtorténik, akkor a képzések tovabb folytatodhat-
nak, amelyek eldsegitik a jogallamisag fennmaradasat is.

134 Borocz Miklos — Varaljai Timea: Az Eurdpai Unié EUPOL misszidja



