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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja a schengeni térség kormanyzasanak megerdsitésére
iranyul6 uniés ambiciokkal 6sszhangban létrejott uj, kozos helyzetképek és
kockazatelemzések rendszerének attekintése, valamint ezen helyzetképekhez
kapcsolddo kiilonbozo indikatorok feltarasa és bemutatasa.

Médszertan: Dokumentum- és tartalomelemzés segitségével a szerz6 meg-
vizsgalta az elméleti és jogi hatteret, szabalyozasi koriilményeket. Ezen feliil
szinergiapontokat tart fel az unios tandcsi bel- és igazsagiigyi forumok muiko-
dése, valamint a helyzetképek tartalma kozott.

Megallapitasok: Megallapitast nyert, hogy a Bizottsag 2022-es schengeni je-
lentése eldsegitette az unids tanacsi, bel- és igazsagiigyi szakpolitikai parbeszé-
det és a schengeni vivmanyok nyomon kovetését. Az ezt kovetden bevezetett
Schengen Barométer és a 2023 marciusaban bemutatott Barométer Plusz esz-
ko6zok hatékonyan azonositjak a sebezhetéségeket és kockazatokat, valamint
segitik az uniés valaszok koordinalasat. Tovabba, 2024-t61 a Schengen Ered-
ménytabla haromszintii szerkezete részletesen bemutatja a schengeni térség mii-
kodésének kiilonbozo dimenzidit, beleértve a kiilso és belso hatarok allapotat,
valamint a belsd biztonsagot is.

Erték: Korabban nem késziilt atfogd kutatas, amely komplex médon foglalkozott
volna a schengeni térség helyzetképeivel. A tanulmany elséként bemutatja ezen
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helyzetképek 1étezését és miikddését, lehetdve téve a korabban nem feltart as-
pektusok részletes elemzését.

Kulesszavak: Schengen, schengeni térség, hatarigazgatas, kockéazatelemzés

Abstract

Aim: The aim of the study is to review the new system of common situational
pictures and risk analyses, in line with the ambitions of the EU to strengthen
the governance of the Schengen area, and to explore and introduce the differ-
ent indicators related to these situational pictures.

Methodology: Through document and content analysis, the author examined
the theoretical and legal background and regulatory context. The author also
identified synergies between the functioning of the JHA forums of the Council
of'the EU and the content of the situation pictures.

Findings: The Commission’s Schengen 2022 report was found to have facil-
itated the EU Council’s dialogue on justice and home affairs policy and the
monitoring of the Schengen acquis. The subsequent Schengen Barometer and
the Barometer Plus tools, launched in March 2023, will effectively identify vul-
nerabilities and risks and help coordinate the EU response. In addition, from
2024, the three-tier structure of the Schengen Scoreboard will provide details
on the different dimensions of the functioning of the Schengen area, including
the state of external and internal borders, as well as internal security.

Value: No comprehensive research has previously been carried out that has dealt
with the situational pictures of the Schengen area in a complex way. This study
is the first to present the existence and functioning of these situation maps, al-
lowing a detailed analysis of aspects not previously explored.

Keywords: Schengen, Schengen area, border management, risk analysis

Bevezeto

2022 januarjaban Franciaorszag vette at az Europai Uni6 Tanacsanak (Tanacs) so-
ros elndkségét egy meglehetdsen zlirzavaros idoszakban (Omnes, 2022), hiszen
ekkor még tartott a koronavirus okozta vilagjarvany, valamint az orosz—ukran ha-
bora kdzelgd kitorése miatti fesziiltség is egyre er6sodott. A Tanacs bel- €s igaz-
egy teljesen szuverén Eur6pa megvalositasa érdekében a schengeni térség meg-
erdsitéséhez, az eurdpai hatarok védelméhez, a biztonsag és a védelem teriiletén
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cselekvoképes, erdsebb Europa kiépitéséhez kapcsolodtak (URL1). Az elndksé-

gi program kiemelte, hogy a francia elnokség elképzeléseivel dsszhangban meg

kell erésiteni a Tanécs politikai vezetd szerepét a schengeni térség reformjaban.

A soros francia elndkség elképzelései sikerrel jartak, ugyanis a schengeni
térség iranyitasanak és ellenérzésének javitasara mar alapvetd sziikség volt, és
a Schengeni Tan4cs létrehozasa —amelynek célja, hogy rendszeresen iilésezzen
a potencidlis problémak felderitése és kezelése érdekében (De Somer, 2019) —
természetes 1épésnek tiint és széles korti tamogatast kapott. Valojaban ekkor-
ra a kihivasok mar olyan szintet értek el, hogy Schengenrdl nem lehetett nem
tudomast venni, és a francia kormanyzat erre reagalni akart.

Kovetkezo6 1épéskeént az akkori elndkség a Schengeni Tanacs napirendjének
felépitésére is javaslatot tett, amely a kdvetkezoképpen hatarozta meg az ala-
kulo iilés és az azt kovetden megvalositandod tilések kotelezo vitapontjait:

* A schengeni térség helyzetének vizsgalata az Eurdpai Bizottsag (Bizott-
sag) altal 9sszeallitott ,,schengeni barométer” alapjan, amely atfogod képet
nyujthat a minisztereknek a schengeni térség helyzetérdl és a schengeni
értékelésekrol.

* Atagallamok altal tapasztalt rendszerszintii nehézségek, példaul a schenge-
ni értékelések soran azonositott nehézségek megvitatasa.

* A schengeni térségben kialakult valsaghelyzetekre adott valaszlépések meg-
hatarozasa.

* A Bizottsag jelentése és egy részletesebb eredménytabla alapjan a miniszte-
rek évente alapos feliilvizsgalatot végeznének a schengeni térségrol.

A schengeni térség helyzetérol szolo jelentés

2022-ben a schengeni iranyitasi struktiira megerdsitésével és a schengeni refor-
mokkal 6sszefiiggésben a Bizottsag jelentést (URL2) fogadott el a schengeni
térség jelenlegi helyzetérdl. E jelentés alapveto célja az volt, hogy meghataroz-
za a schengeni térség 11 iranyitasi modelljének legfontosabb elemeit, szamba ve-
gye a Schengen Stratégia (URL3) egészének és egyes elemeinek végrehajta-
sat, és meghatarozza a schengeni térség iranyitasaval kapcsolatos legfontosabb
prioritasokat a 2022—2023-as iddszakra. A jelentés kitér a Bizottsag azon jogi
kotelezettségére is, hogy jelentést tegyen a belso hatarellenérzések helyzetérol,
a schengeni értékelések eredményeirdl és az azokhoz kapcsolodo korrekeios
ajanlasok végrehajtasarol.

Ezen jelentés egyben kisérlet volt egy 1j modell megalkotasara is: ez volt az
els6 olyan jelentés, amely az éves, ugynevezett schengeni ciklus (Schengen
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cycle) els6 1épéseként bemutatta a schengeni térség jelenlegi helyzetét, €s igy
segitett meghatarozni a kdvetkezo ciklusra vonatkozoé prioritasokat. A doku-
mentum kifejtette, hogy a schengeni helyzetjelentésnek a schengeni térségrol
folytatott fokozott politikai parbeszéd, a schengeni vivméanyok nyomon kove-
tése és végrehajtasa alapjaul kell szolgalnia.

A jelentés fontos és ambiciozus célkitiizésként jelolte meg a schengeni értéke-
1ési rendszer reformjanak sziikségességét is: ,, A megreformalt schengeni értéke-
lési és monitoringmechanizmus egy még szilardabb nyomonkovetési rendszert
fog bevezetni, amely az egész folyamatot felgyorsitja, foleg sulyos hianyossagok
feltarasa esetén, amelyekre kiilon gyorsitott eljaras lesz alkalmazando” (URL2).

A jelentés felsorolja a 2022-2023-as idOszakra nemzeti és eurdpai szinten
végrehajtando kiemelt intézkedéseket, tobbek kozott a kovetkezoket:

» (j IT-architektara és interoperabilitas megvalositasa a hatarigazgatasban;

* a hatarokon atnyul6 egyiittmiikodés eszkozeinek teljes kort kihasznalasa;

» szisztematikus ellendrzések biztositasa a kiilsé hatarokon;

+ annak biztositdsa, hogy a Frontex teljes mértékben kiakndzza a megbizata-
saban rejlo lehetdségeket;

* az Osszes elhiizodo €s fenntartott belsé hatarellendrzés megsziintetése; va-
lamint

» afeliilvizsgalt Schengeni hatarellendrzési kodex elfogadasa.

A Bizottsag a jelentésben felhivja a figyelmet egy tobbéves stratégiai-politi-
kai ciklus elinditasanak fontossagara az europai integralt hatarigazgatas célki-
tlizéseinek elérése érdekében. Ezt a politikai ciklust az ugynevezett EBCG 2.0
rendelet hatdrozza meg, amely a kovetkezd kulcsfontossagu rendelkezéseket
tartalmazza: , A Bizottsdg és az Eurépai Hatdr- és Parti Orség az eurdpai in-
tegralt hatarigazgatas hatékony megvalositasat egy tébbéves stratégiai szak-
politikai ciklus révén biztositja. A tobbéves ciklusnak meg kell hataroznia egy
integralt, egységes és allando folyamatot annak érdekében, hogy az unios, va-
lamint nemzeti szinten a hatdrigazgatas és a visszakiildeés teriiletén érintett min-
den szerepld stratégiai iranymutatdsokat kapjon annak érdekében, hogy egy-
séges modon tudjak végrehajtani az europai integralt hatarigazgatast. Ki kell
terjednie tovibbd az Eurdpai Hatdr- és Parti Orség minden kapcsol6dé inter-
akciojara a Bizottsaggal és mas unios intézményekkel, szervekkel, hivatalok-
kal és tigynokségekkel, illetve az egyiittmiikodésére mas illetékes partnerekkel,
ideértve a harmadik orszagokat és adott esetben a harmadik feleket.” (URL4).

A tovabbi célok koz¢ tartozik a rendszeres hatarellenérzések végrehajtasa, az
unids informatikai rendszerek interoperabilitasa, valamint a schengeni értéke-
1ési mechanizmus jovébeli fejlesztése.
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A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2022. junius 9-i iilésén a tagallamok altalanos-
sagban egyetértettek a Bizottsag jelentésének tartalmaval és az abban megha-
tarozott célkitlizésekkel (URLY), és a stratégiai munka szakért6i szinten foly-
tatodott tovabb. A tagallamok tdmogattak az elndkség altal az elsé schengeni
ciklusra javasolt litemtervet, €s altalaban véve iidvozolték a tanacsi munkacso-
portokban, az érintett unios ligynokségek részvételével a meghatarozott intéz-
kedésekrdl és azok végrehajtasarol tervezett megbeszéléseket is. A kovetkezd
évben, 2023. majus 16-an a Bizottsag kozzétette a schengeni térség helyzeté-
r6l sz616 masodik jelentését is, amely részletesen elemezte a schengeni térség
fejleményeit és kihivasait. Ez a jelentés egyben a masodik éves schengeni cik-
lus elinditasat is jelentette, amely eurdpai €s nemzeti szinten egyarant magaban
foglalta a politikai dontéshozatalt és a technikai nyomon kovetést. Az el6z6
éves ciklus eredményeinek értékelése mellett a masodik jelentés a kovetkezo
schengeni ciklus (2023-2024) iitemezését is meghatarozta. A jelentés kiilonos
hangstlyt fektetett az elmult iddszak tanulsagaira és a tovabbi fejlesztést igény-
16 teriiletekre. Osszesen 6t f irdnyvonalat hatarozott meg, koztiik a schenge-
ni kormanyzas megerdsitését a hatékony megvalositas érdekében, a schengeni
térség bovitésének fontossagat, egy erds és egységes schengeni térség kiala-
kitasat, valamint a schengeni lehetdségek teljes korti kihasznalasat. A jelentés
emellett kiilon kiemelte a szabad mozgas biztonsagos térségének megteremtését.
A bizottsagi dokumentum hangstlyozta, hogy a jelentés elokészité anyagként
szolgal majd a Schengeni Tanacs 2023. junius 8-1 miniszteri iilésére (URL2).

Uj elemként a 2023-as jelentés tartalmazott egy olyan mellékletet is, amely
a schengeni értékelési és nyomon kovetési mechanizmus keretében azonosi-
tott bevalt gyakorlatokat gytijti 6ssze. A kompendium a tagallamok jé gyakor-
latait és innovativ megoldasait tartalmazza a schengeni vivmanyok kiilonb6z6
aspektusaira vonatkozodan, ideértve a hatarellenorzést, a visszatérést, a vizum-
politikat, a bliniildozést, az adatvédelmet és az unids informatikai rendszerek
hasznalatat, amelyeket az értékeld csoportok leginkabb a tagallamok els6 tobb-
éves schengeni értékelési programjainak (2015-2019) végrehajtasa soran azo-
nositottak. A bevalt gyakorlatok gylijteménye betekintést nyujt az innovativ
stratégiakba, eszkozokbe és intézkedésekbe, amelyek tamogatjak a tagallami
hatosagokat a schengeni vivmanyok végrehajtasaban, és segitik oket a bevalt
megkdzelitések és technikak tovabbfejlesztésében, amikor 1j javaslatokat €s
kezdeményezéseket nytjtanak be. A gylijtemény jo alapot biztositott a Tanacs
schengeni iigyekkel foglalkozo munkacsoportja szamara ahhoz, hogy tovabb-
ra is tdmogassa €s 0sztondzze a tagallamokat tapasztalataik megosztasara, az
ismeretek és a legjobb gyakorlatok cseréjére.
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A schengeni barométer (Schengen Barometer), indikatorok

Az éves schengeni jelentésekhez hasonloan az Eurdpai Bizottsdg 2022 mar-
ciusa 6ta minden egyes Schengeni Tanacs iilés el6tt elkészit és aktualizal egy
helyzetértékel6 dokumentumot, az ugynevezett schengeni barométert. Az at-
tekinté dokumentum célja, hogy atfogo helyzetképet adjon a schengeni tér-
ség stabilitasat befolyasolo tényezokrol, felhasznalva az unios igynokségek
(példaul Frontex, Europol) legfrissebb elemzési adatait, és erre épitve igyek-
szik azonositani a schengeni térségre vonatkozo legtjabb fejleményeket és
veszélyeket.

A Schengeni Tanacs 2022-es létrehozasa Ota a schengeni barométer folyama-
tosan fejlodik. A Bizottsag 2023 marciusaban tovabbfejlesztett indikatorokat
allitott 6ssze a helyzetképekhez, innentdl kezdve az id6rdl idére aktualizalt
helyzetkép megnevezése schengeni barométer plusz (Schengen Barometer+).
A korabbi eredményekre épitve a megujitott dokumentacié hozzajarul a se-
bezhet6 pontok, kockazatok és operativ hidnyossdgok pontos azonositasahoz,
amelyek id6ben torténd és 6sszehangolt unids reagalést igényelnek. Az azo-
nositott kiemelt teriiletek lehetévé teszik a Schengeni Tanacs szamara, hogy
fokozza a szakpolitikai koordinaciot, és operativ egyiittmiikddés formajaban
intézkedéseket hagyjon jova.

Mig a schengeni térség migracios helyzetérol, a belso biztonsagrol €s a schen-
geni kiils6 hatarok helyzetérdl szold 2022-es schengeni barométer dokumen-
tum csak altalanos statisztikakat és megallapitasokat tartalmazott, a Schengeni
Baromeéter Plusz sokkal részletesebb ¢s atfogobb informaciokat nyujt a Schen-
geni Tandcs részére. Az idészakosan frissitett dokumentum komplexen elemzi
a schengeni térség helyzetét, kiilonos tekintettel a migracids €s biztonsagi vo-
natkozasokra, valamint a migraciés utvonalak mentén bekovetkezett fobb fej-
leményekre. A dokumentum hangsulyozza tovabba a harmadik orszagokkal
vald unids egylittmiikodés fontossagat az illegalis migracio és a biztonsagi fe-
nyegetések megeldzése érdekében. A dokumentécid foglalkozik a biztonsagi
dimenziodval is, beleértve a migranscsempészetet és a kabitoszer-kereskedel-
met, mint kulcsfontossagu biincselekmény-kategoriakat. A legfobb cél, hogy
a helyzetkép hozzajaruljon ahhoz, hogy dontéshozok pontos és atfogd képet
kaphassanak a schengeni térség biztonsagi helyzetérdl és kihivasairol, ami le-
hetdvé teszi, hogy hatékony intézkedéseket hozzanak a schengeni térség integ-
ritasanak megdrzése érdekében.

2022-t61 kezdve a schengeni barométer és annak tovabbfejlesztett valtoza-
ta, a schengeni barométer plusz a schengeni kormanyzasi ciklus kulcsfon-
tossagu eszk6zévé valt, amely irdnyitja a schengeni kérdések koordinéalasat
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és javitja a tényeken alapul6 politikai dontéshozatalt a Schengeni Tanacsban.
A legfrissebb adatok felhasznalasaval attekintést nytjt a schengeni térségre vo-
natkozo legtijabb fejleményekrdl és veszélyekrdl. Ugyanakkor — mint més, az
aktualis helyzetet bemutatd és aktualizalt dokumentumok esetében is — elen-
gedhetetlen, hogy a szerkezetet folyamatosan és dinamikusan frissitsék (nap-
rakészen tartsak), hogy figyelembe vegy¢k a tagallamok észrevételeit. Ebben
a folyamatban az EU Tanacsanak mindenkori elnokségei kulcsszerepet jatsza-
nak, mivel lehet6ségiik van arra, hogy a Bizottsdggal konzultalva elémozditsak
a fontos tagallami érdekeket.

A schengeni eredménytabla (Schengen Scoreboard)

Mig a schengeni barométer a schengeni térség egészeérdl nyujt pillanatnyi atte-
kintést, a Bizottsag 2022-ben megalkotta az igynevezett schengeni eredménytab-
lat (Schengen Scoreboard) is, amelyet ezt kovetden minden évben aktualizaltan
atad a schengeni tagorszagok beliigyminiszterei szamara. Az eredménytédbla az
egyes tagallamok konkrét schengeni helyzetét mutatja be. Az egyes eredmény-
tablak az érintett tagallamban elvégzett legutobbi schengeni értékelést kove-
to korrekcios ajanlasok végrehajtasanak szintjén alapulnak, vagyis azon, hogy
a tagallam egésze milyen mértékben orvosolta a legutobbi schengeni értéke-
1ésben feltart hianyossagokat.

Az els6 tagallami eredménytablak osszeallitasakor (2022-ben) a Bizottsag
olyan moédszertant kovetett, amely alapjan az egyes tagallamok esetében szin-
koddal jeldlte a korrekciok végrehajtasanak aktualis aranyat az egyes schenge-
ni értékelési teriileteken. A szinkddok meghatarozasahoz a Bizottsag a schen-
geni értékelések alapjan pontozasi kritériumot rendelt. Ha az értékelés soran
egy adott kritériumra vonatkoz6an nem volt megallapitas, akkor ez tigy jelent
meg az eredménytablan, hogy az adott kritérium tekintetében az adott orszag
végrehajtotta a schengeni vivmanyokat, ¢s a maximalis pontszamot kapta az
adott kritériumra. Ha viszont a jelentés olyan megallapitast tartalmaz, amely
egy hianyossag kijavitasara vonatkozo ajanlast eredményezett, és amelyet még
nem vagy csak részben hajtottak végre, akkor az ajanlas sulyanak megfeleld
pontlevonas tortént.

Az eredménytabla pontozasi modszerei a kdvetkezok voltak:

*  Megfelel6 (nincs nyitott cselekvési pont erre a kritériumra vonatkozoan):
3 pont.

* Megfelel, de javitasra szorul, ami olyan nem kiemelt ajanlast jelez, amely-
nek megfeleld cselekvési pontjat még nem hajtottak végre: 2 pont.
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» Megfelel, de javitasra szorul, olyan ajanlast mutat, amelyet prioritasként
kell kezelni, és amelynek megfeleld cselekvési pontjat még nem hajtottak
végre: 1 pont.

* Nem kielégitd, azaz olyan ajanlas, amelynek megfeleld cselekvési pontjat
még nem hajtottak végre: 0 pont.

Az eredménytablakat a Bizottsag évente egyszer teszi kozze, és a fenti mod-
szertan alapjan ez 2022-ben és 2023-ban minden tagallam, igy Magyarorszag
esetében is igy volt. A Schengeni Tanacs 2023. jiniusi iilését kovetéen azon-
ban a Bizottsag a tagallamokkal szorosan egyiittmiikodve technikai konzulta-
cios folyamatot inditott a jovOben kdzzéteendd 1j eredménytablak atlathato,
objektiv és k6zos modszertananak kidolgozasa érdekében, mivel a 2022-es
€s 2023-as eredménytablak kozzétételét kovetden a tagallamok részérdl egy-
re nagyobb igény mutatkozott az erdsebb szakpolitikai felel6sségvallalasra és
atlathatosagra, azaz arra, hogy a Bizottsag ne ,,0nkényesen”, sajat maga altal
kitalalt modszertan szerint készitse el a dokumentaciot.

Ezzel 6sszefliggésben 2023 novembere és 2024 januarja kozott tobb munkaér-
tekezletet szerveztek a tagallamok szoros bevonasaval. A munkaértekezletekre
kozvetleniil a Schengeni Bizottsag altalanos iilései utan kertilt sor.

A végleges modszertan haromszintii struktiirat hatarozott meg a 2024-t61 meg-
jelend schengeni eredménytablak szamara. Az els6 a dimenzidszint, amely a sc-
hengeni térség megfelelé miikodését biztosito atfogd elemeket, valamint a sc-
hengeni szomszédsagban, az EU kiils6 hatarain és a schengeni térségen beliil
hozott intézkedéseket foglalja magaban. Ezek egymassal dsszefliggd dimenziok.
A schengeni eredménytabla altal lefedett valamennyi dimenzi6 egy sor mutato-
ra oszlik, amelyek a masodik szintet alkotjak. Minden mutatéhoz tovabbi kri-
tériumok tartoznak (3. szint). A kritériumokat egy vagy tobb schengeni ajanlas
kisérheti. Osszesen hat 4tfogo stratégiai teriiletet hatdroztak meg dimenzioként:
» Nemzeti iranyitas, kormanyzas (Schengenhez kapcsolodoan).

» Kiilsé dimenzi6 (példaul tevékenységek harmadik orszagokban).

» Kiils6 hatarok igazgatasa,

» A schengeni térségben jogszeriitleniil tartozkodé személyek visszakiildése.
» Belso hatarok helyzete.

* Belso biztonsag.

Az e dimenzidkhoz rendelt mutatok és kritériumok eloszlasat a ,,kiilsé hatarok
igazgatasa” teriileten szemléltetem az aldbbiak szerint:
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1. szamu abra
A schengeni eredménytabla architektura kritériumai a kiilsé hatdarok igazgatdsara vonatkozoan,
amelyeket 2024-t61 kell alkalmazni.

Dimenzié Indikatorok Kritériumok

* Helyzettudatossag
Helyzettudatossag « Helyzetképek

¢s eldrejelzési képesség « Nemzeti Koordinacios Kozpont

« EUROSUR koordinacio

« CIRAM alkalmazas

Kockézatértékelés « Kockazatelemzési termékek szinvonala
Kl{lso o « Integralt rendszerelemek
hatarok Hatardrizet « Reakcioképessé
igazgatisa pesscg

« Els6vonalas és elkiilonitett helyen torténd ellendrzések
végrehajtasa

« Szisztematikus ellenérzések végrehajtasa

« Belsé szabalyozasi keretrendszer

Hatarforgalom-ellen6rzés

« Panaszkezelési mechanizmus

Biztositékok .
« Jogorvoslati rendszer

Forras. A tablazat a szerz0 sajat szerkesztése.

A modszertan szerint az egyes kritériumokat aszerint pontozzak, hogy az érin-
tett tagallam milyen mértékben hajtotta végre a veliik kapcsolatos megallapita-
sokat. Annak érdekében, hogy az értékelési tevékenységet kovetden kialakult
helyzetet hatékonyan tiikrozze, és megfelelden illusztralja a nyomonkdvetési
szakaszban jelzett javulast, az egyes kritériumokhoz 0, 5, 6, 8 és 10 pontszam
rendelhetd. A legnagyobb kiemelked6 hidnyossagok kapjak a legalacsonyabb
pontszdmot a pontozasi skalan, mivel olyan megallapitasokra vonatkoznak,
amelyek nem felelnek meg a schengeni vivmanyok jogilag kotelezd érvényti
rendelkezéseinek.

A javitasra szorulé megallapitasokkal kapcsolatos ajanlasok a pontozasi ska-
la kdzepén helyezkednek el. Ezenkiviil figyelembe veszik a megallapitott pri-
oritasi szintet is. Ha egy adott kritériumra vonatkozéan nem adnak ki ajanlast,
vagy ha a hidnyosséagot teljes mértékben orvosoltak, akkor az a maximalis pont-
szamot kapja: példaul ha egy adott tagallamban a kiils6 hatarok igazgatasa terén
a CIRAM-modell alkalmazasaval nincs probléma (kockazatértékelési mutato),
akkor ez a kritérium 10 pontot ér. Ha az érintett tagallam intézkedéseket hozott
a jogi kovetelményeknek valdé megfelelés biztositasara, de még mindig javu-
lasra van sziikség, akkor 5 pontot ér. Ha jelentGs és objektiv elérelépés tortént,
de még nem tdrtént maximalis korrekcid, akkor 8 pontot ér.

Végiil a tagallam altalanos helyzetének kiszamitasahoz az 6sszes pontot mint
mutatot atlagoljak, amelybol a szazalékos arany alapjan a kovetkez6 dimenzi-
onkénti mindsitést kapjuk:
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*  100% — Maximum teljesitmény.

*  80-99% — Magas szintli elérehaladas.

*  60-79% — Ko6zépszintli elérehaladas.

*  50-59% — Minimalis elvart teljesitmény.

e 0-49% — Sulyos hianyossagok, az elvart szint alatti teljesitmény.

Kovetkeztetések, zaré gondolatok

Ezen eszk6z0k, killondsen a schengeni barométer, a schengeni barométer plusz
¢s a schengeni eredménytébla integralasa a Schengeni Tanacs dontéshozata-
li folyamataiba kiemelkedden fontos szerepet jatszik, jelentésen hozzajarul-
va a hatékonyabb és megalapozottabb dontések meghozatalahoz. Az id6szakos
schengeni barométer plusz kulcsfontossagli eszk6zz¢ valt a schengeni térségen
beliili sériilékenységek és kockazatok idoben torténd és részletes értékelésében,
ezaltal eldsegitve a megalapozott dontéshozatalt és a hatékony valaszintézke-
dések kidolgozasat. A schengeni eredménytabla tovabb novelte az atlathatdsa-
got és az elszamoltathatdsagot azaltal, hogy naprakész és részletes képet nyujt
a tagallamok schengeni el6irasoknak valo megfelelésérdl. Ezen fejlesztések
jelent6s mértékben befolyasoltak a Schengeni Tanacs vitdit, biztositva, hogy
a politikai dontések atfogd és naprakész adatokon alapuljanak. Az eszkdzok
integracioja nemcsak a schengeni politikak nyomon kovetését és értékelését
tette hatékonyabba, hanem eldsegitette az ujonnan felmeriilé hatarigazgatasi
¢s belbiztonsagi kihivasok kezelésére iranyuld osszehangoltabb és stratégia-
ibb megkozelitést is.

Le kell szdgezi azonban, hogy tovabbi kutatasok sziikségesek az eszk6zok
hatékonysaganak értékelésére a kitlizott céljaik elérésében. E kutatasoknak el-
sOsorban arra kell fokuszalniuk, hogy a schengeni barométer, a schengeni ba-
rométer plusz €s a schengeni eredménytablak altal nyujtott elemzések miként
jarulnak hozza a schengeni térség iranyitdsanak és a szakpolitikai intézkedések
gyakorlati megvaldsitasanak javitasahoz.

A jovoben érdemes részletesebben megvizsgalni a helyzetfelismerés teriile-
tén felmeriil6 technologiai kérdéseket. Az 1j technologidk, példaul a helyzet-
felismerési képek alkalmazasa a hatarellenérzési feladatok kiszervezése soran,
tobb fontos aggalyt vet fel. Ezek kozé tartozik az adatgyijtés €s -megosztas
automatizalasanak kérdése, valamint az a kihivas, hogy miként allapithaté meg
az 0sszegyijtott és megosztott informaciok, illetve az ezekbdl fakado dontések
¢és kovetkezmények kozotti ok-okozati kapcsolat (Aviat, 2024). Ezek nyomon
kovetése ezért kiemelkedden fontos lehet a tudomany szdmara.
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Emellett a jovobeli kutatasoknak érdemes lehet feltarniuk a kiillonb6z6 esz-
kozok tovabbfejlesztésének lehetdségeit, hogy hatékonyabban reagaljanak
a valtozo6 kihivasokra, és eldsegitsék a schengeni keretrendszeren beliili ered-
ményes dontéshozatalt.
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Absztrakt

Cél: A kozdsségi rendészet szemléletén keresztiil, a rendészeti szereplok fel-
adatellatasaban illeszkedben, a térfigyeld rendszerek fejlesztése és hasznalata-
nak bemutatasa a megeldzés terén.

Médszertan: A tanulmany szerz6i gyakorlo szakemberként vizsgaljak a térfi-
gyel6 kamerak blinmegel6zésben és az dnkormanyzatok rendészeti feladatainak
ellatasaban elfoglalt szerepét, és a korai tapasztalatokon és jo gyakorlatokon
keresztiil elemzik a fejlesztésben rejlo lehetdségeket.

Megallapitasok: A szerzok betekintést adnak a kamera megel6zésben elfog-
lalt szerepén, keretén keresztiil a megeldzés komplex rendszerébe. A kozosségi
rendészet részeként a fizikai biztonsagi rendszer tilnytlt materialis keretein és
az onkormanyzati rendészet hangsulyos elemévé valt.

Erték: A szerzok a térfigyelé rendszerek hatdsanak tudomanyos kutatasaval
a szinergiak kihasznalasanak feltérképezésére kivanjak iranyitani a figyelmet,
felismerve a megeldzésre és kozbiztonsagra gyakorolt hatasat.

Kulesszavak: térfigyelés, biinmegeldzés, onkormanyzati rendészet, kozossé-
gi rendészet

A szerzOk a kéziratot magyar nyelven nyajtottak be. Benyujtas: 2024. 10. 21. Atdolgozas: 2024. 11. 12.
Elfogadas: 2024. 11. 20.
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Abstract

Aim: To demonstrate the development and use of surveillance systems in the
field of prevention through a community policing approach, in line with the
role of law enforcement actors.

Methodology: the authors of the study, as practitioners, examine the role of
CCTV in prevention and in the policing tasks of municipalities and analyse the
potential for improvement through early experiences and good practices.
Conclusions: The authors provide insights into the complex system of pre-
vention through the role and framework of the camera in prevention. As part
of community policing, the physical security system has gone beyond its ma-
terial framework and has become a prominent element of municipal policing.
Value: the authors aim to guide the development of physical surveillance sys-
tems, through scientific research into their impact and exploration of how syner-
gies can be exploited, recognizing their impact on prevention and public safety.

Keywords: impact of CCTV, crime prevention, municipal policing, commu-
nity policing

A biinmegel6zés filozofiaja

A magyar biinmegel6zés megitélése nem homogén a biintetéjogi targyu szak-
irodalom ¢és a jogértelmezbi gyakorlat szerint sem, vannak olyan szerzok, akik
ellentmondésosnak tartjak a hatékonysagat (Medve, 2014). A rendszervalto-
z4s olyan valtozast hozott a bindzésben, amely felkésziiletleniil érte a tarsa-
dalmat és a bliniildozéssel foglalkozokat is. Soha nem latott mértékben nott
az ismertté valt bincselekmények szama, ezen beliil is az erészakos biincse-
lekményeké. A sajtoban egyre nagyobb szamban megjelend biiniigyi hirada-
sok az emberekben negativ irdnyban befolyasoltak a szubjektiv biztonsagérzet
alakulasat, és ezzel parhuzamosan a tarsadalom életmindsége, jovedelme az
1990-es évek gazdasagi folyamatainak hatasara romlott (Gergely, 2008). Mi-
vel a sajtoban nagyobb teret kapnak az aldozatok és hozzatartozoik, ezért azok
az emberek is romlonak értékelik a kozbiztonsagot, akik sérelmére semmilyen
blincselekményt nem kovettek még el. Welsh és Farrington (2004) a térfigye-
16k hatasardl végzett 6sszehasonlitd elemzés alapjan — jol kiépitett vilagitas-
sal parositva — igazoltnak lattak, hogy a kamerak jelentés mértékben képesek
a blincselekményeket visszaszoritani.
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Biztonsadg, kozbiztonsag és biinmegelozés dsszefiiggései

A biztonsag jelentésének megfogalmazasa tobb személy nevéhez is kdtheto. El-
sOként a latin ,,securus” sz6 (se = nélkiil, cura = aggddalom, félelem) jelentése
alapjan a fenyegetettség vagy a fenyegetés kivédésének képességeként keriilt
rogzitésre. Kozgazdasz szemlélettel hozzank kozelebb all a ,, gazdasagi, kultu-
ralis és moralis (acquired velues) fenyegetettsegének hianya” (Wolfers, 1952)
fogalom rendszerbeallitasa. Ki-ki a sajat értelmezése szerint valaszthat koziilik,
ezzel is rdmutatva, hogy ez az egyszerl sz6 voltaképpen egy komplex rend-
szer eredményeként 6sszegezhetd. A biztonsagot szélesebb értelemben a kop-
penhagai Barry Buzan (Gazdag & Remek, 2018) és kollégai altal kidolgozott
metodika szerint kozelithetjiikk meg, de a tarsadalmi €s az egyéni igényen tal
szemléletes modon Abraham Harold Maslow (URL1) sziikséglethierarchiajat
kifejez6 motivacios piramissal mutatta be. A biztonsag mint komplex fogalom

»a létezés és a miikodeés karos befolydsolo hatdsaitol és a veszélytényezoktol kel-
l6en mentesitett, védett allapot” (Zsigovits, 2018).

A biincselekmények aldozati oldala viktimologiai aspektusbol nem sziikithe-
to le kizarolag a cselekmény elszenveddjére, mivel nemcsak a sértett szenved
a biincselekmény miatt, hanem annak hozzatartozoi, a csaladja is. A sértettek
egy részének nincs lehet0sége a kartéritésre, biztositassal nem rendelkeznek.
Az eljarés soran pedig tobbnyire csak megbiintetik az elkdvetdt, de a kart sen-
ki nem tériti meg. Ezért a vagyon elleni biincselekmények aldozatai gyakran
kilatastalan helyzetbe keriilnek annak ellenére, hogy 2006. januar 1-jét6] az
aldozatsegités a 2005. évi CXXXV. térvény a biincselekmények aldozatainak
segitésérdl és az allami karenyhitésrdl (Ast.), az 1/2006. (I. 6.) IM rendelet az
aldozatsegité tamogatasok igénybevételének részletes szabalyairol és a 2004.
évi CXL torvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras €s szolgaltatas altalanos sza-
balyairol (Ket.) jogszabalyok alapjan, intézményesitett formaban (URL2) ke-
riilt be a koztudatba az allami aldozatsegités. A sulyos anyagi, egzisztencialis
hatrany mellett az erdszakos, személy elleni biincselekmények esetében fel-
merll az egészségi allapot karosodasa, a traumas jellegii lelki sériilés, amely
ugyancsak ellehetetleniti az egyén helyzetét. Valamennyi biincselekményre
igaz — kiilondsen a sulyos és életellenes cselekményekre —, hogy a reparacio
ellehetetleniil a cselekmény sajatossaga miatt. Ennek felismerése ad valodi
sulyt a megel6zésnek.

Biinmegelozés helye

A kozbiztonsag megteremtése a blinmegelozéssel kezdodik. A 1291/2023. (VIL 19.)
Korm. hatarozat a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol (2024-2034) Gsszességében
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meghatarozza a célokat és a hozza felhasznalhato eszkozoket, de ezen tal ki-
jeloli a megvaldsitashoz bevonhato szervezetek korét. A ma problémaira mai
megoldasokat sziikséges keresniink, igy a kdzosségi rendészet legfontosabb
tartopillérét — a lakossag bevondsat — elkeriilni nem lehet, amennyiben haté-
kony megoldasban gondolkodunk (Lippai & Kardos, 2022a). Nem beszélve
ennek a holnapra, a jovonkre gyakorolt jotékony hatasarol. A lakossagi foru-
mok, egy-egy kozbiztonsagi, rendvédelmi nap csak igen csekély szamu lakost
vonz — gyakran ugyanazokat, azok kozott is a gyerekes sziilok dominalnak —,
mely alkalom megfelel6 a gyermek ismereteinek bovitése szempontjabol (Lip-
pai & Kardos, 2022b).

A kozrend megteremtésében a lakossag szerepe igy kettds, mivel egyrészt cél-
csoportja a biindzdknek és a megdvni kivant embereknek — ideértve vagyontar-
gyaikat is —, masrészrol a k6zosségi rendészet megvalositasa szempontjabdl esz-
koze is. Ennek kovetkeztében a jelenlegi helyzetbdl a lakossag jelentds szami
kimozditasa oriasi feladat és rengeteg munkat jelent, melynek eredményessége
csak kés6bb tapasztalhat6, valamint nagyon kis szamban miikodik Budapesten.

A megel6zés szervezeti és szocioldgiai megvalositasara van még tér, mint
példaul a ,,virtual community policing” finn modellprogram (Christian, 2013)
hazai bevezetésének lehetdségei. Ugyanakkor a rendelkezésre allo fejlesztésre
fordithato forrasok korlatjai, a rendorségi, onkormanyzati rendészet, polgaror-
ség létszama csokkenésének tendencidja az iranyba mutatnak, hogy a kozbiz-
tonsagra fordithaté humanerd térben és idoben csdkkenni fog.

,,A rendészetnek azonban tevékenysége soran figyelemmel kell lennie a pol-
garok és kozosségeik igényeire, problémaira.” (Christian, 2011). Erre a gon-
dolatmenetre ad egzakt valaszt, hogy amire van jogi szabalyozas, technoldgia,
forras és szandék, azt sziikséges jol kihasznalni. Ez ma Budapesten a keriiletek
¢s a rendészeti szervek tekintetében egyontetiien a térfigyeld kamerak 1étjogo-
sultsagaban oOlt testet, tekintettel arra, hogy az egyéb, kozbiztonsagot befolya-
solo 0sszetevok sokkal kisebb mértékben elérhetdek. Ide értendd elsésorban
a rendészeti szervek humaneré-létszdmanak novelése, és a lakossag, tarsadalom
rovid tavon torténd bevonasa a biinmegel6zésbe, azon beliil is a jelzérendszer-
ben torténd aktiv szerepvallalasra. A megeldzésre forditott forrasok maximali-
zalasa ugyanakkor valamennyiiink érdeke, mely ugyan nem szamszertsitheto,
de a fenyegetettség hidnya szabad értelmezésben a nem szamszertisithetd ese-
mények hianyat eredményezi. Finszter Géza alapjan ,, a kozbiztonsag a nem
anyagi jellegii infrastrukturanak az a része, ami ahhoz sziikséges, hogy az egye-
nek és kozosségeik megvalosithassak a tarsadalom szamara értékes céljaikat”
(Prestel, 1997; Finszter, 2014). A kozbiztonsag tobbféleképpen is definialhato.
Megkdzelitése és rendszerbe emelésének — kényszer nélkiil vizsgalva — mégis
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egyfajta értékrend keretében meghatarozhato allapotok sokasaga. Méghozza
annak tiikkrében, hogy a lakossag valasza nem adatokra €s tényekre tdmasz-
kodva keriil megfogalmazasra, hanem sajat pillanatnyi érzetére, tapasztalasara,
kornyezetének dinamikajara épiil. Hasonloképpen igaz lehet ez, mint a kozbiz-
tonsag (Finszter, 2014) megteremtésében részt vevok sikban megjelenitett elhe-
lyezkedései, mikozben annak dsszetettsége sokkal inkabb egyfajta matrixban,
harom dimenzidban lenne hitelesebben megjelenithetd, mely inkabb térbeni
szovetként, a nagyobb biztonsag érdekében stirtibb szovéssel, maganbiztonsa-
gi tényezok diszitésével, szovetvastagsagaval jelenithetd meg. Gyakran esiink
abba a hibaba — jogi kornyezet teriiletén kotelezo jelleggel —, hogy sziikséges-
nek, mar-mar kotelezonek érezziik, hogy valamennyi életiinket befolyasolo dol-
got, kornyezetiink tényez6it fogalmi rendszerbe vagy keretek kdz¢ szoritsuk.
A kozbiztonsag meghatarozas is ilyen, tekintettel arra, hogy a magyar tudo-
many kiemelkedo alakjai mind definialtak sajat szubjektiv szempontjaik alapjan.
A nyugati tarsadalmak a dualis keretrendszerben miikddnek, mikozben keleten
a tapasztalas az irdnymutatd. Ennek a kitérdnek ismeretében a kdzbiztonsag-
nak a szerzék szdmara elfogadhat6 szubjektiv megfogalmazas — a teljesség igé-
nye nélkill — ,,4 kozbiztonsag a nem anyagi jellegii infrastrukturanak az a re-
sze, ami ahhoz sziikséges, hogy az egyének és a kozosségeik megvalosithassak
a tarsadalom szamara értékes céljaikat” (Finszter, 2009) lenne. Megitélésiink
szerint ez annyiban szorul kiegészitésre, hogy ebben a fogalmi tarban a tarsa-
dalmi hasznossag szemiivegén keresztiil keriilt rogzitésre, mikdzben az egyén-
hez kapcsolodo szempont — mint a kdzbiztonsag 1étének élvezdje, arra hatast
gyakorl6 — hattérbe szorult.

A térfigyeld kamerarendszer kialakulasanak torténete — nemzetkozi hattér

A biztonsagi kamerak megfigyelésre szolgalo fényképezdgépek torténetének
kezdetérdl nincsenek pontos feljegyzések, de 1913-ban a londoni Holloway
bortdnben (URL3) mint ,,modern fényképészeti feliigyeletet” hasznaltak a bor-
tonorok, hogy a sziifrazsettekrdl késziilt felvételeket késébb hasznalni tudjak.
Az elso elektronikus letapogatasu kamerat alkalmazo videdmegfigyel6 rend-
szert (Closed-Circuit Television, azaz zart lancu televizids rendszer, klasszi-
kus nevén CCTV) Peenemiindében, Németorszagban 1942-ben katonai céllal
hasznaltak (Som, 2017). A két kamera 2,5 kilométer tavolsagra helyezkedett
el a betonbunkertdl, ahova vezetéken tovabbitottak a kamerak jeleit (Abranson,
2007). Az egyik kamera teleobjektivvel, a masik széles latoszogi objektivvel
volt ellatva. A rendszer szallitoja a Siemens AG és Walter Bruch mérndk volt,
akinek a nevéhez fliz6dik az 1936-0s olimpian hasznalt egyik kameratipus
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fejlesztése, €s az 1960-as években l1étrehozott szines TV és CCTV alapjat je-
lentd PAL szabvanyrendszer (Som, 2017). Bruch felelos a telepitésért és iize-
meltetésért [6 maga a Berlini Technikai Egyetemen tanult és ott ismerkedett
meg Mihaly Dénes (URL4) feltalaloval, akit a televizio egyik feltalaldjaként
is szamontartanak]. LegjelentOsebb talalmanya 1922-ben keriilt szabadalmaz-
tatasra Projectphon néven, mely hangkép teriiletén kapott elismerést és szdmos
talalmanyt alkalmazott a televiziozas teriiletén.

1949-ben az Egyesiilt Allamokban kereskedelmi forgalomba keriilt az elsé
CCTYV, 525 soros felbontassal. A Vericon rendszer elérhetévé valt kereskedel-
mi felhasznalok szamara is. Az 0sszekottetésrdl a mai napig hasznalt koaxialis
kabel gondoskodott. Ezt a kameratipust is els6sorban katonai céli felhaszna-
lasra szantak, siklobombakba épitették. Rendorségi, utcai felhasznalasat 1956-
ban Németorszagban, Hamburgban (1959-ben Hannoverben) kezdték meg, de
a ma ismert térfigyeld rendszerként 1960-ban Frankfurtban kezdték hasznalni
kozlekedési szabalysértések és a forgalom megfigyelésére (Toth, 2022). Bar
a németek voltak az elsdk, de a kozteriilet tartos megfigyelésével az Egyesiilt
Kiralysagban kezdtek el kisérletezni 1960-ban. Az els6 amerikai telepités 1966-
ban a Jersey-i Hoboken varosaban miikodott. 1968-ban az Egyesiilt Allamok-
ban, Oleanben (New York allam) a bincselekmények csokkentésének céljaval
telepitettek kamerakat a f6ut mentén, az aruhazi betérések miatt tett panaszok
nyoman. A panaszokat meghallva Michael Arnold, a Allband televizids tarsasag
tulajdonosa — a cégtulajdonosok 6romére — 1,4 milli6 dollarért, két év alatt tele-
pitett nyolc kamerat, melyek képeit tovabbitottak az oleani renddrkapitanysagra.
Itt mar jobbra-balra pasztazo kamerak jelentek meg. Amerikéban 160 rendor-
ségi vezetd tanulményozta a rendszert. 1969-ben a New York-i varoshaza kor-
nyékén, 1973-ban a Times Square-en maganfinanszirozasbol telepitettek 3 fix
¢és 1 mozgathat6 kameras megfigyel6 rendszert. A képeket egy, a kdzelben 1€vo
furgonban figyelték. A mitkodése alatti huszonkét honap alatt alig tiz letartoz-
tatast kovetden bukdsként konyvelték el, és leszerelték a rendszert. 1971-ben
a New York allambeli Mount Vernonban is telepitettek ilyen rendszert, és bar
a megfigyelt teriileteken a betorések szama huszonétrdl kilencre, a biincselek-
mények vagy szabalysértések kilencvenkilencrél negyvenkilencre csdkkentek
egy év alatt, a haroméves miikodés alatt letartoztatas nem tortént, ezért 1974-
ben fel is szamoltak (Burows, 1997; Feretti, 1973; T6th, 2022). A névekvo bi-
ndzés visszaszoritasara 1982-ben a floridai Miami Beach varosaban telepitettek
jelentds szamban, 6sszesen 20 kamerat, melyek 112 kameradobozban keriiltek
elhelyezésre valtogatva. A korabbiakban tapasztalt eredménytelenség miatt
1984-ben leszerelésre kertilt ez a rendszer is. A kudarcok ellenére a térfigyeld
kamerak elterjedése fellendiilt (Toth, 2022).
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A térfigyel6 rendszerek fejlodéséhez sziikség volt tobb Osszetevore, melyek
koziil az egyik mérfoldkd a VHS szalagok feltalalasa volt, melyet 1976-ban
mutattak be. 1958-t6l mar volt szalagos rogzités, U-Matic, egycollos szalagon,
de ennek magas ara nem tette lehetdvé, hogy elterjedjen a biztonsagtechnika-
ban. A VHS technika tette lehetévé a szalagos rogzités széles kori elterjedését,
mely leginkabb a nyolcvanas években valt kozismerté. Ez a talalmany lehet6-
vé tette a rogzitést, és nem tette sziikségesse a kamerak folyamatos figyelését
(Szabo Soki, 2012). 1970-t61 kezdtek elterjedni a szines térfigyel6 rendsze-
rek, melyek lehetévé tették az arcfelismerést, tekintettel arra, hogy a korabbi
fekete-fehér kamerak arcfelismerésre kevésbé voltak alkalmasak. A hetvenes,
nyolcvanas években a lopasoknak kdszonhetéen megndtt a kamerarendszerek
népszeriisége. A Bell mérndkei, Wilard Boyle és George Smith, 1969-ben meg-
alkottak az els6 CCD! szenzort, melyet alapvetden nem képalkotasra szantak.
Egy 1970 aprilisaban megjelent cikkben vetddott fel eldszor, hogy alkalmas
lehet akar képalkotasra is. A képalkotasra alkalmas CCD 1970-ben keriilt sza-
badalmaztatasra (URLS). Az eszkodz lehetGséget biztositott gyenge fényviszo-
nyoknal vagy ¢éjszaka is viszonylag jo felvételek készitésére (URLO6). A digitalis
képek és képfeldolgozas ota ismerjiik és hasznaljuk a pixel kifejezést. A pixel
az angol picture element szobdl szdrmaztathatd, jelentése pedig képelem vagy
képpont. A pixel egy digitalis raszterkép alapvetd egységét, a képpontot jeld-
li. A pixelizacié ennek megfelelden egy kép digitalis képpontokra bontasanak
folyamatat jeloli (Harwood, 2008). A pixelek el0szor 1954-ben jelentek meg
a New Jersey-i Princeton Institute for Advanced Study-ban. Akkoriban a pi-
xel sz6 egyszerlien a gép vakuumos memoriaregisztereinek izzo szalait irta le.
A kifejezést késobb a képfeldolgozasban hasznaltak a képernyd vagy a kép rasz-
teres elemeinek, a képelemeknek, a Brunelleschi halojaba fogott fénynégyze-
tek leszarmazottainak leirasara (Harwood & Fuller, 2008). Minden egyes pi-
xel a voros, zold és kék vizualis adatok harom kiilon csatornajabol all, melyet
a monitoron egymast atfedve latunk. Az elsd digitalis kamerak 0,4 Megapixe-
les voltak (Szab6 Soki, 2012).

A videokamerakban alkalmazott CCD és CMOS képérzékeldk feladata a vi-
zualis kép atalakitasa elektromos jelekké, amelyek alkalmasak megfeleld csa-
tornan torténd tovabbitasra, rogzitésre és esetleg képpé torténo visszaalakitas-
ra. A fényinformaci6 elektromos jellé torténd atalakitasat a képérzékeld végzi.
Ez a félvezet6 elem CCD (Charge Coupled Device, toltéscsatolt elem) vagy

1 Charge-Coupled Device = toltéscsatolt elem. A videokamerakban alkalmazott CCD és CMOS képérzé-

keldk feladata, hogy a kiilvilag fell a kamera objektivjén keresztiil érkezé fényt digitalis jelekké ala-
kitsak.
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CMOS (Complementary Metal-Oxide Semiconductor), azaz komplementer
fém-oxid (Toth & Toth, 2014).

Majd 1990-ben a multiplex, vagyis tobbkameras rendszerek felhasznalasaval
lehetévé valt mind az osztott képes megjelenités, mind a képanyag rogzitése
vagy visszajatszasa. A képrogzito felé gyors egymasutanban Iéptetett, igyne-
vezett szekventalt képet tovabbitanak, mely segitségével tobb kameras megfi-
gyelés valt konnyen elérhetove.

A kamerak kozteriileti elterjedése széles korben a kilencvenes évek elejére
tehetd. 1996-ban megjelent az elsé IP kamera. Az 1990-es évek kozepétdl 11
korszak nyilta CCTV rendszerek torténetében. A rogzitésnél a korabbi (VCR)
(URL7) rendszert felvaltotta a digitalis. A Digital Video Recorder (DVR), azaz
a digitalis vided rogzitd a kamerabol érkezd analog videdjeleket digitalis mo-
don dolgozza fel, tdmdriti, majd merevlemezre rogziti. Manapsag (2022-ben)
Nagy-Britanniat emlegetik, mint a leginkabb kameraval lefedett orszagot. 21
millio kamera jelenléte alapjan ugy szamoltak, hogy egy atlagos londoni pol-
garr6l napi 300 felvétel késziil, mely azt is mutatja, hogy a szigetorszag tele-
ptiléseinek 90%-a kameraval lefedett teriilet (URLS).

Budapesten 1997-ben az V. keriiletben kertilt felszerelésre az elso térfigyeld-
kamera-rendszer (Kiss, 2011), mely 6t darabbdl allt.

Az Eurodpai Parlament jelentése alapjan 2002 4prilisdban Budapesten 14 6nallo
kamerarendszer miikodott, melybol az egyik Zugloban. Ugyancsak e kiadvany
tartalma alapjan Németorszagban 15, Norvégiaban egy, mig Ausztridban egy
sem iizemelt (URLY9). 2014-ben az 0sszes kamera szamot tekintve az Egyesiilt
Allamok mar az elsé volt, 1000 fére vetitve 125, mig Anglidban — amely orsza-
got példaként emlegetik a mai napig — 91 db kamerat szamlal 1000 fore vetitve,
mig harmadik Kina 27 kamera/1000 f6-vel (URL9). 2018-ra Kinaban 4,1, mig
az Egyesiilt Allamokban 4,6 fére jut egy kamera. Ez az arany Budapesten 2022-
ben Osszesen 3282 kamera és 1 764 000 6> mellett 538 fot jelentett egy kamera.

A kamerak képeinek megfigyelése terén is eltérd gyakorlatokkal talalkozunk.
New Yorkban a 17. kérzet (URL10) térfigyel6 kamerdit — a hazai gyakorlattol
eltérden — nem figyelik folyamatosan. Erdekesség, hogy a Central Park 843
hektaros (URL11) belsd teriiletein nincs egyetlen kamera sem, mert a New
York-iakat senki ne figyelje pihenés kozben, ezzel jelentds kihivas elé allit-
va a park renddrkapitanysagat. Ugyanakkor Jeruzsalem sikatorokkal teli ova-
rosaban, az izraeli—arab konfliktus egyik gyujtopontjaként szamontartott terii-
leten, egy négyzetkilométeren felszereltek 400 db, videdelemz6 technologiaval
rendelkez6 kamerat, melyek 6t méterenként valo elhelyezésével valamennyi

2 URL20.
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utcaszakaszra ralatnak. A megfigyel6 kdzpontban tizenkét jol kiképzett rendoér
feliigyeli a kameraképeket a nap 24 6rajaban (URL12).

1. szamu abra
Jeruzsalem o6varosanak térképe, Izrael

rthe \rea

ler Troop (

Forras. Steiner Attila.

Kinaban ennél 6sszetettebb rendszert miikodtetnek, mely valamennyi adott te-
riileti kamerat egy feliileten képes megjeleniteni, igy a tomegkdzlekedési jar-
mivek, jarérok testkamerait és a hagyomanyos térfigyelokamerakat is latjak,
természetesen nem egy korzetre vagy varosra korlatozodva, hanem egysége-
sen mindenhol.
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2. szamu abra
Kinai térfigyelo kézpont
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Forras. Opauszki Andrés r. ezredes.

A térfigyel6 kamerak szama szamottevéen emelkedett az elmult néhany év-
ben. A vilag varosainak kamerafejlesztéseit 6sszesito oldal adatai szerint fej-
fej mellett versenyeznek — az 0sszehasonlitas vetitési alapja szerint (URL13) —
a vilag feltorekvo, pénzpiaci nyelven B-RICH (URL14) tarsulés tagjai (India,
Kina, Oroszorszag, Brazilia, Dél-Afrika), messze megelézve a fejlett nyuga-
ti vilag vezet6 nagyhatalmait. A Comparitech (URL15) 150 varosra kiterjedd
felmérése alapjan Delhi 2.328,10 kamera/km? URL15) stiriiséggel megeldzi
a hatodik Londont (989,44 kamera/km?). A kimutatas alapjan Kina oly mér-
tékben dominal a térfigyel6 kamerak szamat illetden, hogy a varosait kiilon
tablazatba kezelték —bar itt inkabb becslésrol lehet emlitést tenni —, mely eset-
ben Peking 21 millios lakossagara kozel 8 millio kamera jut. A felmérést vizs-
galva tobb érdekességet is felfedezhetiink, mely elgondolkodtato. Ilyen a vi-
lag egyik legszegényebb orszagaként ismert Banglades févarosa Dhaka, ahol
16 OOO kamera jut 22 478 116 fore (0,71 kamera/1000 f6), ami 222,4 kamera/
km’. Korabban a budapesti hasonl6 adat alapjan 1,9 kamera/1000 6, ami 6,18
db kamera/km’-t jelent.?

3 Sajat kutatas 2023. 06. 01.
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Budapest térfigyelésre iranyulo gyakorlata

A nemzetkdzi, nagyvarosi kamerak telepitésének fejlodésekhez képest a magyar
fovaros —a deklaraltan térfigyeld kameraként mitkdd kamerdk szdma tekinteté-
ben —elmarad a vilag vezet6 varosaiban miikodo szamtol, de ha alaposan megvizs-
galjuk a térfigyeld kamerarendszer miikodését, mar arnyaltabb a kép. Ez al6l talan
a rendszerek miiszaki fejlettsége (korszertisége) lehet kivétel; nem ritka a 10-14
éves kamerak lizemelése. A rendszerek miiszaki frissitését ismerve, inkabb egy
savban lehet értékelni a budapesti kamerak fejlettségét, de tekintettel arra, hogy
egy-egy kamerarendszer adatairdl nem rendelkeziink teljes korii ismerettel, ez in-
kéabb csak vélelmezhetd, bar a rendkiviil dinamikusan fejlédo varosokhoz képest
a kamerak szamanak elszaporoddsa miatt a hazai atlagos technikai fejlettség is
részben elmarad.* Budapesten 2011-2021 kozo6tt 465-r61 3248 kamerara noveke-
dett a térfigyeldk szama. Osszehasonlitasképpen ez a 2011-es 0,6-r6l 1,9 kame-
ra/1000° budapesti fore ndvekedett, mely 6,18 kamera/km’-t jelent.

A kamerarendszerek iizemeltetését — az d6nkormanyzati finanszirozas mi-
att — a kertileti onkorményzati rendészetek végzik. A megfigyelés valamennyi
keriiletben folyamatos és tobbségében rendészek végzik, illetve rendordk tul-
foglalkoztatas keretében vagy a helyi 6nkormanyzat Budapesti Renddr-foka-
pitanysaggal (BRFK) kotott megallapodas alapjan, kiilon megbizassal 1atjak el.
Az éoradijra vetitve kedvezébb dnkormanyzati rendészek sokkal inkabb képesek
betolteni a keriileti igényeket, mig a mas szempontok szerint miikodo rendéri
jelenlét sem nélkiilozhetd. Egyik tekintetben sem szabad figyelmen kiviil hagy-
ni a térfigyeldi szolgalat sajatossagait, mint a monotonitastlirés és a kozteriileti
gyakorlat, keriilet ismerete, blin- és szabalysértést elkovetok mozgasanak, je-
lenlétének arulkodo jeleinek ismerete.

Mara altalanossa valt, hogy a BRFK — kiilon megkeresés alapjan is — eléri
kozvetleniil a térfigyeld kamerak képeit. Kiilonosen kiemelt fovarosi esemé-
nyeknél fontos ez, mely esetben parhuzamosan a kertileti térfigyel6 kozponttal,
a BRFK-n 2009. 06. 01-¢én atadott irdnyitasi kozpont (URL16) is €16 képet 14t,
kiegészitve a rendezvények kornyezetébe telepitett ideiglenes kamerak képeivel.

Zugloi terfigyelovel kapcsolatos jo gyakorlat

A keriileti térfigyel6 rendszer miikodtetése, a kameraberendezések altal kdzveti-
tett képek figyelése a keriiletben torténd jogellenes cselekmények elleni sikeres

4 Ide nem értve a 2022-2023-as kamera fejlesztéseket, szerzok sajat kutatasa alapjan.
5 2021-es adat, szerzok kutatasai alapjan.
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fellépés egyik zaloga. A térfigyel6 kamerak képeinek figyelése soran tortént ész-
lelések 2022-ben Osszesen 516 esetben adtak modot sikeres intézkedésre. En-
nek a technikai feltételek biztositasa mellett a legfobb oka a kozteriileti rutinnal
rendelkez0, térfigyelésben is szolgalatot teljesitd rendérok €s rendészek. A koz-
pont jelzései nem kizarolag biincselekmények vagy jogsértések jelzésére korla-
tozodik, hanem az emberi épséget, vagyonbiztonsagot veszélyeztetd esetekre is.

A zugloi kdzrend megteremtésében létrejott és egy székhelyen mitkddo szer-
vezetek adtak az alapjat a kozos feliiletnek és a kozos, egységes megjelenésnek.

Ennek eredményeként 2014. januarban elindult a Zugloi Rendészeti Kozpont,
mely a Zugloi Kozbiztonsagi Non-Profit Kft.-re (ZKNP) (URL17), a Zugloi
Polgarér és Onkéntes Tiizolté Egyesiiletre (ZPO) (URL18) és a Zugloi Onkor-
manyzati Rendészetre (ZOR) (URL19) épiil.

A harom szervezet szinergiai adtak az alapot, hogy a hasonld tevékenységi, de
eltéré gazdalkodasi formajh tarsasagok oriasi tartalékai kiaknazasra keriiljenek.
Ezt a tevékenységet erdsiti a rendészeti kozpontba atkoltozott Zugloi Térfigyeld
Kozpont, valamint az, hogy ez az épiilet adott otthont a Budapesti Polgardr Szo-
vetséggel kdzos 24 oras ligyeletének is, igy teljesen lefedve a rendvédelmi tevé-
kenységeket. Olyan matrixszertien felépiil6 rendszer miikddik, mely magaban
hordozza az eréforrasok hatékonyabb elosztasat. 2014. januartol a kdzpont is és
a kiilonboz6 — a kozponthoz tartozd — szervezetek egy egységes szamon érheto-
ek el, illetve ligyfélfogadasi idon kiviil, a nap 24 6rajaban tigyelet miikodik, ahol
a siirgGs bejelentéseket meg lehet tenni, mely alapjan a jardrt a helyszinre tudjak
kiildeni. A kézpontbol elérhetd a zugloi KMB, és a KMB 24 iigyeleti szam is.

1. szam tablazat
Zugloi terfigyeldkozpont jelzései 2022-ben

Ertesitett szervezet Eset A ZUgl?l O,nk-ormanyzatl l'lendeszet Eset
jelzéseinek megoszlasa
Rendérség 29 Illegalis hulladéklerakas 298
Zugléi Onkormanyzati Rendészet 470 Jogellenes kozteriilet-hasznalat 37
ZKNP biztonsdgi szolgdlat 2 U}— vagy parkoloteriilet lezarasa engedély 3
nélkil
Katasztrofavédelem 0 Lomtz}lar}ltassal kapcsolatos kozteriileti 13
problémak
Mentdk 3 Ebrendészeti jogsértés 2
Kozatkezeld 2 Szeszesital kozteriileten torténd fogyasztasa 26
ZVK Varosiizemeltetés 2 Egyéb rendzavaré cselekmények 20
. P . N Egyéb koztisztasagi szabalysértés vagy
Muyrai Vallési Kozhasznd Egyesiilet 0 hulladékgazdalkodasi szabalyszegés o
Kiemelt akciok szama (Nemzeti Nyomozd Gépjarmiivek leallitasaval, tilalmazott terii-
Iroda, Alkotmanyvédelmi Hivatal, Nemzet- 8 letre valo behajtasaval kapcsolatos kozleke- 108
biztonsagi Szakszolgalat, NAV stb.) dési szabalysértés, szabalyszegés
Forrds. A szerzOk sajat szerkesztése (Zugloi Onkormanyzati Rendészet).
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A térfigyel6 kdzpont gyakorlati miikodtetése és az onnan kiinduld jelzésadas
nem lenne hatékony koztertileti aktivitas nélkiil.

3. szamu abra
Zugloi Onkormanyzat kézteriiletén végzett aktivitdasrol (2012—2020)

20000 .
@ ZOR kozteriileti aktivitasa
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Forrds. Steiner Attila szerkesztése (Budapest Févéaros XIV. keriileti Onkormanyzata, Zugloi Pol-
gardr és Onkéntes Tlzolté Egyesiilet, Zugloi Onkormanyzati Rendészet).

A diagrammok adattartalmabol kiolvashato, hogy a 2014-ben megalakult ZOR
koztertileti aktivitas terén atvette a vezetd szerepet a feladatokkal, mely a 1ét-
rejovetelének természetes kdvetkezménye.

4. szamu abra
Budapest Févaros XIV. kertilet, Zuglo kozigazgatasi teriiletén eltoltott kozteriileti jarérorak
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® Z0R @ Renddrségi kozteriileti jardrorak szima @ ZPO szolgalati 6riinak alakulisa

Forrds. Steiner Attila szerkesztése (Budapest Févéros XIV. keriileti Onkormanyzata, Zugloi Pol-
gardr és Onkéntes Tlzolto Egyesiilet, Zugloi Onkormanyzati Rendészet).
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Nem lehet figyelmen kiviil hagyni az 6nkormanyzat mint kozvetett binmeg-
elézési szerepld finanszirozasanak novekedését, mely a ZKNP-n révén transz-
formalodott térfigyeld kamerakon, tdvfeliigyeleten, kamerarendszereken, hazi
segitségnyujtason, térfigyelé kdozponton keresztiil, kozvetleniil pedig a ZOR,
a ZPO és a ZRK-nak adott miikddési timogatas altalvalik a biinmegelSzési mat-
rix részéveé. Ok-okozati 6sszefliggésnek kell lennie a megndvekedett kozteriileti
jelenlét, a jelentdsen megemelkedett térfigyeld kamerak szama (2011-t612021-
ig 87-r6l 232 novekedett) és a kozteriileti blincselekmények alakulasa kozott.
A szakszeriibb, helyi érdekeket jelentdsebben figyelembe vevé Onkormanyza-
ti Rendészet kozteriileti jarérszolgilata és a ZPO Tevékenység Iranyitasi Koz-
pont (TIK) altali vezénylését is magaba foglalo jardrtevékenysége mellett vala-
mennyi tényezd hatdsa dsszecseng, tekintettel arra, hogy a koztertileti jelenlét
elektronikusan vagy személyesen is megemelkedett, mikdzben a févarosi 6sz-
szesitett kozteriileti blincselekményekhez képest nagyobb mértékben javultak
a statisztikai adatok.

Osszegzés, tapasztalatok

Osszességében a kozteriileti aktivitas novekedése, a jarérorak szama, a nove-
kedé technikai fejlesztés, az ezeket finanszirozd 6nkormanyzat sem meriti ki
a helyi biinmegel6zés teljes vertikumat, bar kétségtelen gerincét alkotjak. Tér-
figyeld kamerak igénybevételérdl nem rendelkezik a Nemzeti Binmegel6zé-
si Stratégia, mely ismeretében szakmai vonatkozasat tekintve nem értékelik
tényezoként annak hatasat. Ennek ellenére a polgarok a rendori jelenlét utdn
a térfigyel6 kamerarendszert tartjak visszatartd er6nek, igy is novelve az alta-
lanos, szubjektiv biztonsagérzetet. A térfigyeld rendszerek kiegészitik a helyi,
lokalisan az egyiittmiikodésbe bevont rendészeti szerveket, melynek kivalo
példajat lathatjuk Zuglo térfigyeld rendszerének kihasznalasaval kapcsolatban.
A térbeli, matrixszeriien felépiil6 rendszer valamennyi dsszetevdjének szerepe
van a megel6zés terén, csupan annak mértéke lehet kérdéses. Az eredmények
eléréséhez elengedhetetleniil sziikséges a részt vevo szervek kozos gondolko-
dasa és egymas tdmogatasa, akar személyi atfedések utjan is.
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