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A Budapesti Rendérékapitanysagon
kisérleti jelleggel bevezetett
bantgyi régidk niikodésésl

A Budapesti Rendérékapitanysag korabbi vezetése 2009 elején ugy dontott,
hogy a lakossag szubjektiv biztonsagérzetét leginkabb irritiicdelek-
mények (a késbbiekben sulyponti bicselekmények) hatékonyabb felderi-
tése és feldolgozasa érdekében a haizaillolozés torténetében egyedulalld
Iépésre szanja el magat.

Az intézkedést megalapozdéstdriesztés indokolasa egyértélrés vila-
gosvolt: ,a napjainkban tapasztalhatd Ibzési tendenciak egyre komple-
xebb felderit munkat igényelnek, jelefsen ndt a kinlgyi operativ hirigény
a helyi és kdzponti nyomozé szervek refzggyarant. A jelenlegi vezetés-
iranyitasi struktara azonban nem teszi léliét hogy az eredményes munka-
végzéshez szikséges informaciéaramlas, az éftéleédms munka eredmé-
nyeinek hatékony felhasznalasa a kivant szinvonalon érvényesuljon.”

A sulyponti biincselekmények nyomozasanak tapasztalatai alatdmasztot
tak a btinlgyi régids szervezeti-iranyitasi rendszer kis¢glktgi bevezeté-
sének szilkségességét, megteremtve a kerlleti hatarokord @igdiményes
egyutmikodés megszervezését és a parhuzamossagok elkekifesgyseé-
ges allaspont szerint a sulyponti biincselekmények nyomozésa soran az ugy-
nevezett vonalas elvet kellett kévetni, azaz a funkciondlis tagozédast meg
kellett szlintetni, a nyilt és az operativ felderitési szakaszokat dssze kellett
vonni. A vonalas elv bevezetésére korabban a BRFK egyes kdzponti szervei-
nek vonatkozasdban mar sor kerllt, ennek hatasara a felderitési mutatok je-
lentosen javultak. Az éterjesztés szerina modell bevezetése lelis¢get
adarra, hogy a helyi biinligyi szervek rugalmasan tudjanak reagalni a bin6-
z&ben bekovetkéastrukturalis és tendencidzus valtozasokra, egybeio-bi
sitja az ilyen jellegii biincselekmények elkéinek eredményes felderitését,
valamint az eljarasok gyors és szakgzefolytatasat”.

Mindezek dltt megvizsgaltuk az elmdlt tiz év statisztikai adataia ki-
emelt lincselekményi kategériakban élévre elért eredményeket. Az elem-

1 Idetartoznak a betoréses lopas gftabalyként a lakasbetorés), a rablas, valamint a gépjéakiel
kapcsolatban elkovetettibcselekmények (gépjatiopas, jarni 6nkényes elvétele, gépkocsifeltdrés).
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zés soran a&faros teruletén elkdvetett sulyponti biincselekmények szamada-
tait, jellemzit és a felderitési aranyait értékeltik. A vizsgddiszak biintigyi
statisztikai adatainak elemzése alapjan egyéttetmatszott, hogy a rablas,
a betoréses lopéas és a gépjavekkel kapcsolatos biincselekmények vonat-
kozasaban a jeleft etfeszitések ellenére sem sikerult &téredmeényeket
elérni. Az ilyen jellegii ismertté valt biincselekmények szamanak, felderitési
mutatéinak tekintetében csak minimalis ingadozas volt tapasztalhaté — akér
negativ, akar pozitiv irdnyban. A bundldomunka vezetés-iranyitasi struk-
tdrajaban tébb alkalommal sor kerllt egyes hatékonysagots@est vagy
toébb helyi szervet érifitintézkedésre, atcsoportositasra, munkamaodszerbeli
és a kulonboé vezebi szinteket érink személyi valtozasokra, a bevezetett
intézkedések azonban nem jartak a kivant eredménnyel.

Mindezek alapjan a Budapesti Réndbkapitanysag illetékességi tertile-
tén a régids iranyitasi modell kisérleti bevezetésévelh&davsével kapcso-
latos feladatok végrehajtasara (régios intézkedés) 2009. marcius 1-jei hataly-
lyal kiadtak a 3/2009. (Il. 11.) BRFK intézkedést.

A régiok felépitése,
az iranyitasi-vezetési struktdra fébb jellemi

Kezdetben 6t hiiligyi régiot alakitottunk ki, vezetésikkel a budsipend-

orfékapitany a ,régiés kapitanyokat” bizta meg.

— Az Eszak-budai Bniigyi Régio a Il., a lll., valamint a XII. keriileti rertté-
pitanysagot (kbzpont a lll. Keruleti Rendérkapitanysag),

— a Dél-budai Bnugyi Régié az I., a Xl., valamint a XXII. kerUleti rendérkapi-
tanysagot (kdzpont a XI. Kerlleti Ren#épitanysag),

— az Eszak-pestiBigyi Régio a IV., a XIV., a XV., a XVI. és a XVII. kerileti
rendérkapitanysagot (kbzpont a XIV. Kerlleti Rendérkapitanysag),

— a Dél-pesti Bnuigyi Régi6 a I1X., a X., a XVIII., a XIX., a XX=XXIII., valamint
a XXI. kerileti rendrkapitanysagot (kdzpont a X. Kerileti Rerkkpitanysag),

— a Belvéarosi Bnugyi Régié pedig az V., a VI., a VIl., a VIII. és a XIlI. kertile-
ti rendérkapitanysagot foglalta magéban (k6zpont a Xlll. Kerileti Rendérka-
pitanysag).

A régiok kialakitasat etsorban foldrajzi elhelyezkedésik és biintgyi fer-

t6zottséguk befolyasolta. Abbdl indultunk ki, hogyedidzetes elemzés alap-
jan készult ponttérképeken jeldtinzselekmények elkouétvélheten azo-
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nos korbol keriltek ki, és az egymassal szomszédos keriiletskeatés
rendszerességgel, modszeresen ,lepusztitottak”.

A régios rendrkapitany azon tul, hogy az eredetileg a vezetésieodt ka-
pitanysag napi tevékenységét igazgatta, fokozottan feldlhizgii régio ira-
nyitdsaert is. A kapitanysagveédemellett” a hinlgyi régio torzsét atimiigyi
koordinacios és regionalis feldértisztaly vezdie (a régio Binlgyi vezetje),
két elems-értéked tiszt és egy kdzalkalmazott alkotta. A régioailidyi veze-
t6 mellett parhuzamosan valamennyi kerildthdgyi osztalyvezéi status
megmaradt annyi konnyitéssel, hogy a sulypainticselekmények felderitése
arégiés btnlgyi vezet feladatava valt. Utdbbinak a kiemeltrizselekmény-
kategoridk terén utasitasadasi jogkdre volt az alarendelt osztalijizaaya-
ba. Az elemé-értéked tisztek alapvét feladata az adott régio illetékességi te-
ruletén torté sulyponti liincselekmények naprakész feltérképezése volt.

Mivel sem a budai, sem pedig a pesti régidk egyike sem volt 6sszehason-
lithaté a mésikkal, ezért a régidt Iétrehoz6 intézkedés a kovktygzen ren-
delkezett:,az lgymenetre, a szignalas rendjére, a binigyi tgyiratok kezelé-
sére, région beldli tovabbitadsara, az egyes dkekiadmanyozasi jogkérére
vonatkozo eljarasi szabalyokat a régiés kapitanysagukZtkapitanyi biz-
tosok) a rendérkapitanysaguk Ugyrendjében, mig a rendérkapitanyok — figye-
lemmel a régids renddrkapitdnysagi tigyrendre — a renddrkapitanysaguk tgy-
rendjében hatarozzak meg”.

Az intézkedéshez valamennyi bekszabalyozot (beleértve az szmsz-t és
az Ugyrendet is) hozzdaigazitottuk, tudva, hogy az érdemi munka varhatéan
csak 2009. mjus koérnyékén indulhat meg. A szervek i@soér a régiok
indulasakor tapasztalhat6 volt egyfajta idegenkedés, pedig az alapelgondolas
j6 volt. A BRFK vezetjének allaspontja az volt, hogy a rendszer, amelyben
dolgozunk, olyan, amilyenné tesszik. Ha az Ujité szandék elmaadra-f
si bindzés visszaszoritasa a rendelkezésre all6 eszlg@zgkkcsak nehéz-
kes lesz. A cél az volt, hogy az orszag legnagyobb létszadmu rendéri egysége
elinduljon az eredményesebb biintigyi munkavégzés iranyaba.

A régios kapitanysagvezeto
és a biinugyi vezeté fobb hataskorei, feladata és jogai

A régiés kapitanysagvezet

— arégié kapitanysagainak kapitanysaguéized régios biinigyi vezét, a régi-
0s kapitanysagok itigyi osztélyvezéit koordinacios értekezleten beszamol-
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tatta a feladatok teljesitégérértékelte a végrehajtast és meghatérozta a kovet-
kezs iddszak feladatait;

— az illetékességi teriletén bellil jogosult volt barmely, a sulyponti Ggykategériak
szempontjabdl relevans tgyet a hataskérébe vonni, az abban hozott korabbi don-
téseket a normativ keretek kdzott megvaltoztatni vagy hatalyon kivil helyezni;

— a feladat- és hataskorébe tartozé tigyekkel kapcsolatban a régio kapitanysagai-
nak vezsitit, a régids bliligyi vezett, illetve a binligyi osztalyvezéket sz6-
ban vagy irasban jelentéstételre kotelezhette, beszamoltathatta;

— iranyitotta, tervezte, szervezte a biinlgyi szakterllet stratégiai és taktikai fel-
adatait, ellenérizte azok végrehajtasat, a kiemélkeléntségii biincselekmé-
nyek kapcsan sziikségessé valo feladatmeghatarozast személyesen végezte;

— a sulyponti Bincselekmény-kategdridba tartozé tigyekkel kapcsolatban értékelt,
elemzett binlgyi informéciok alapjan meghatarozta a titkos informaciogyiijt
tevékenységdf iranyvonalat, a szakmai munka atfogo részfeladatait, felligyelte
annak végrehajtasat, e korben gyakorolta az engedélyezési jogositvanyokat.

A régibs biinlgyi vezéfeladata és jogai

— felelt a sulyponti incselekményi kategéridba tartozifnbselekmények gyanuja
miatt inditott binteételjarasok jogszéirés szakszérlefolytataséért és azok ido
szefiségéért. Gondoskodott arrél, hogy az iranyitasa ala tartoz6 beosztottak a tor-
vényesség kovetelményeinek maradéktalan betartasaval végezzék feladataikat;

— a régioé teruletén tortént sulyponti biincselekmények vonatkozasaban keletke-
z6, illetve a kertleti bunugyi vezéh altal megkuldott Gigyekben dontétt a nyo-
mozas elrendelésiy az Uigyet az egyes régiosiifyyi feladatok ellataséara ki-
jelolt elbadora/egységre szignalta;

— legaldbb hetente, illetve szilkség esetén annal gyakrabban beszamolt a régiés
kapitanysagvezének a biinligyi régié tevékenységleszemélyzeti kérdések-
rél, valamint a felmeridl problémakrél és nehézségékutasitasra ezedje-
lentést készitett;

— a kozvetlen irdnyitasa ala tartozé beosztotti alloméany tekintetében gyakorolta
a szervezeti ésikddési szabalyzatban, az tigyrendben, valamint a mas jog-
szabdalyban meghatérozott jogokat és kételezettségeket;

— elkészitette a régios terlilet vonatkozasaban a féléves, illetve éves beszamolé-
kat, killon utasitas alapjan az egyéb kimutatasokat és statisztikakat.

A régios bintgyi vezed jogosult volt a régid terlleténitkodé rendérkapi-
tanysagok készenléti/ligyeleti szolgalatot ellatd allomanyanak a sulyponti

Belligyi Szemle, 2011/7-8., 48-61. o. 51



biincselekmények targyaban tett bejelentésekkel, daligtekkel, rendéri in-

tézkedésekkel kapcsolatban utasitast adni, feladatot meghatarozni. Az utasi-

tasait és feladatmeghatarozasait munkaidében a kerdleti biinligyi osztalyve-

zetdn keresztil, munkaidén kivil az adott hatosag veigyeletesén, illetve

Ugyeletes tisztjén keresztll adta meg. Az ele#rzékeb munkahoz elen-

gedhetetlen teljes kérelektronikus hozzéaférési jogosultsaggal birt a Robo

zsaru-NEO programban:

— a régiohoz tartozo6 rendérkapitanysagok Uigyeinek irataiba betekinteni,

— a hataskorébe tartoz6 lgyeket egységre, alegységre, ilkéadde kiosztani,
jogosultsagi szintet meghatarozni, jogosultsagot adni, visszavonni, illetve

— hataskorébe tartoz6 tigyekben iratot régziteni, illetve az ligy adatait felllvizs-
galni.

A biinligyi regio két tipusarol

Mar jeleztik, hogy a régidk binlgyi vedea régios kapitanysag ugyrendjé-

ben hataroztak meg kilon eljarasi rendjiket. Itt szikséges utalnunk arra, hogy
a régié nem egy kovetkézszintet jelentett a kerlletek és a terlleti szekiek

z6tt, hanem a keruletek kozott terlleti alapon szervezett feladatmegosztast. A
vezetési technikdk szerint alapset két tipus valt meghatarozéva.

Az egyik szerint (XIIl. Kerileti Renikapitanysag, Belvarosi Régid) a
régios btinugyi vezétaz irdnyitasa ala tartozé kapitanysagok részérdaneg
tarozta azt a keretszamot, amelynek vezénylése sziikséges volt az eredmé-
nyes munkavégzéshez. E régidban csaknem otvenen teljesitettek szolgalatot,
harom hénapos vezénylési periddussal a Xlll. Kertleti Rendérkapitanysagra
vezényeltékoket. A binilgyi vezét szakvonalak szerint csoportokat alaki-
tott, ezek folytattak a kiemelt Gigyekkel kapcsolatos valamennyi eljarast. Az
ide vezényelt létszdm a vezéhWerlleteknél hianyzott, de agy értékeltik,
hogy ezzel egyltt a feladat is elkerlt a helyi szgn# késsbbiekben beiga-
zolédott, hogy tévedtink.

A masik megoldas szerint a régioniifyyi vezedje az alarendelt keriile-
teknek osztotta ki egyes kiemelt biincselekmények nyomozasat, igy példaul
az Eszak-budai Régioban a Il. Kerileti Rendérkapitanysag a betoréses lopas-
sal; a BRFK lIl. Kerlleti Rendkapitanysag a gépjatimekkel kapcsolatos
biincselekmények, igy a gépjéilmpas, gépkocsifeltorés, gépjétrdl lopas,
jarmi 6nkényes elvétele, sikkasztas, lizing- és biztsisigalas, orgazdasag;
mig a BRFK XII. Keruleti Rendérkapitanysag a rablassal kapcsolatos biin-
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cselekmények nyomozasat végezte. Az érintett keruletek biinligyi osztalyve-
zeti feleltek a régids biinugyi vezetltal a kiemelt biincselekményekkel
kapcsolatban meghatérozott feladatok végrehajtaséért.

A hataskori és illetékességi alapvetéseket a 10/2009. (lll. 10.) BRFK intéz-
kedés tartalmaztéa Budapesti Rerdt-fokapitanysag illetékességi terlletén a
régios irdnyitasi modell kisérleti bevezetése soran megallapitott sulyponti b
cselekmények nyomozasanak illetékességi szabalyBudlypest renitféka-
pitanya az intézkedés jogalapjat a rénség nyomozo6 hatésagainak hataskore-
rél és illetékességérszolo 3/2008. (1. 16.) IRM rendelet 7. § (2) bakézében
kapott felhatalmazas alapjan, figyelemmel a BRFK nyomozé hatésagainak
(szerveinek) hataskokrés illetékességér szl 9/2009. (lil. 3.) BRFK in-
tézkedés (a tovabbiakban: 9/2009. BRFK intézkedés) 19. pont a) alpontjara ha-
tarozta meg.

Valamennyi régié 6nallé szervkddot kapott a Robotzsaru-NEO rendszerben.

A régio atszervezése

2009 végére lathat6 volt, hogy a Dél-pedinBgyi Régidba tartozé 1X., X.,
XVIIL, XIX., XX. és XXIIl., XXI. kertuleti rendérkapitanysag 6sszehangolt
iranyitasa a nagy terileti szorédas, valamint a biindzés strukturajanék eltér
helyzete miatt jeleis ebfeszitést igényelt. A régid terlletén l1évé hét nkor-
manyzattal valdé kapcsolattartds is kemény tobbletterhelést okozott. A suly-
ponti biincselekmények eredményes feldolgozasara hivatothor®m cso-
portok nem tudtak kedlhatékonysaggal végrehajtani feladataikatjssigban
a jelents, évi mintegy hét-nyolcezer hilgy jelentette teher alattitikddés
kovetkeztében, e ténydz 0sszességében a kivant cél elérése ellen hatottak.
A kedvedtlen tapasztalatok alapjan a Dél-pesinBgyi Régio iranyitasi
rendszerének megosztasa latszott a megfetelgoldasnak. Ezért az eddigi
hat rendérkapitanysaghbadl két, harom-harom rekagitanysagot atfogo régi-
0s iranyitasi rendszert hoztunk létre:
— a Kelet-pesti Bnugyi Régidba a X., XVIII., valamint a XIX. kerUleti rend-
érkapitanysagot,
— a Dél-pesti Bnlgyi Régidba pedig a IX., XX-XXIII., valamint a XXI. ke-
rileti rendérkapitanysagot integraltuk

2 61/2009. (XI. 25.) BRFK intézkedés a Budapesti Refitkapitanysag illetékességi teriletén a régi-
6s iranyitasi modell kisérleti bevezetésével ékadésével kapcsolatos feladatok végrehajtasarol sz6-
16 3/20009. (Il. 11.) BRFK intézkedés modositaséara.
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Ennek megfelélen 2009. november 1&tta kordbbi 6t régio hatra bévilt,
amihez hozzéaigazitottuk a hataskori és illetékességi norfnat is

A jogszabdlyi kdrnyezettel
kapcsolatban felmertlé aggalyok

A Legfébb Ugyészség Nyomozas-feliigyeleti és Véaikébzitési Bosztaly
vezebjenek atiratabdrfoglaltak szerint a Be. 604. § (8) bekezdése a nyomo

z6 hatosagok hataskore és illetékessége targyaban rendeleti szabalyozasra ha-
talmazta fel a minisztert. A rendérség nyomozé hatésagainak hatdsidsrér
illetékességét szo6l6 3/2008. (I. 16.) IRM rendelet 2. § (4) bedtézében a
miniszter adkapitanynak csupan arra adott felhatalmazéast, hogietekes-

ségi teriiletén a rendérkapitanysagoktdl egyagbelekmények nyomozasat
megyei (Bvarosi) hataskorbe vonja [a 4. § (4) bekezdésébglaltoendel-

kezés is csupan az illetékességi szabalyoktdl torténé eseti eltérésre nydit le-
hetsséget].

A régios intézkedés |. fejezet 7. pontja alatt megjeldlt, helyi nyomozasi
hataskorbe tartozé biincselekmények nyomozasara vonatkozéasetaly-
vezeb Ugyész alldspontja szerint az intézkedés kibdvitette a megjeldlt — és
ebbél a szempontbdl ,régiésnak” nevezett — kerileti rendérkapitanysagok il-
letékesséqi tertletét.

A mi véleményiink ezzel szemben az volt, hogy a régiés modell beveze-
tésével a Budapesti Rendd@khpitdnysag Rtv. 4. § (3) bekezdésében megha-
tarozott szervezeti tagozddasa, felépitése nem valtozott, illetve ugyanigy a
helyi szinti rendérkapitanysagok altal végzett, kerlleti hataskoritezia
biincselekmények nyomozasardl volt sz6. Az elkdvetBsehek kiterjeszté-
sével a sulyponti biincselekmények esetében nem a kerilet, hanem e-tébb k
ruletre kiterjed6 régio jelentette a hatart agy, hogy ekézben ab@tadtozd
rendbrkapitanysagok illetékességi tertilete nem valtorottg. A helyzet
megnyugtaté rendezése érdekében azonbéinkettdve minden egyes Ugy-
ben Budapest renddtkapitanya nevében a bilgyi helyettes egyedi kijelo-
Iéssel az adott régidkézpontot” bizta meg a nyomozas lefolytatasaval.

3 1/2010. (I. 4.) BRFK intézkedés a Budapesti Refickapitanysag illetékességi terlletén a régios ira-
nyitasi modell kisérleti bevezetése soran megallapitott stlypiomtsblekmények nyomozasanak il-
letékességi szabalyairdl sz6l6 10/2009. (1. 10.) BRFK intézkedés mddositasara.

4 NF. 3574/2009./1-1. szama atirat.
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Az ORFK biinugyi éigazgatéjanak a BRFK Humanigazgatasi Szolgéalat

vezetjének cimzett allasfoglalasatavatkozassal, értelmezésiink szerint, az
IRM-rendelet 4. 8 (4) bekezdése |disiget adott a modell alkalmazéasara.
Allaspontunk szerint ékapitany mérlegelési joga szélesikilt, hiszen az
»egyéb okbol célszét formula lehetséget adott a binuldéanunka haté-
konysagat befolyasolo sajatossagok léHegteljesebb figyelembevételére.
A konkrét feladatok tekintetében ez azt jelentette, hogy a région belll elkd-
vetett sulyponti biincselekmények nyomozasa soran — figyelemmel az IRM-
rendelet 4. § (4) bekezdésére — barmelyik, a régidhoz tartozo rendérkapitany-
sdg nyomoz6 szervéhez beosztott allomany nyomozhatott, hiszen a modell
kisérleti bevezetésére a hivatkozott céiézégi okokbol kerlt sor.

A féosztalyvezet gyész aggalyosnak tartotta tovabba, hogy a norma
megszovegezése nem volt tekintettel a bellgyminiszter irdnyitasa ala tartozo
nyomozé hatésagok nyomozasanak részletes szabdlyairél és a nyomozasi
cselekmények jegykonyv helyett mas médon valé régzitésének szabalyai-
rél szolé 23/2003. (V1. 24.) BM—IM egyiittes rendelet (Nyor.) fogalomrend-
szerére (példaul nyomoz6 hatdésag, nyomozo6 szerv [Nyor. 3. §], nyomozo
szerv vezdije [Nyor. 11. §] stb.). Eszrevételezte tovabba, hadyvatkozott
intézkedés 3. pontja a Nyor.-tdl etién, azon talterjeszkedve, régiés rendor-
kapitanysagrol, a 4. pontja régios rendérkapitanyrol, régiosidyi vezeb-
rél szolt.

A kifogasolt 3. pontot a hivatkozott intézkedés modositdsara kiadott
16/2009. (IV. 9.) BRFK intézkedésben a kdvethegzerint pontositottuk;a
biintgyi régidk iranyitdsaval az alabbi személyekebrhimeg”. Az intézke-
désben modositottuk tovabba a hivatkozott intézkedés Il. fejezetét is, ahol a
,binugyi régiot iranyitd kapitanysagveédtokapitanyi biztos)” feladat- és ha-
taskorének, illetve jogainak meghatarozasa tortént. A modositd intézkedés 9.
pont h) alpontja szerint dibligyi régiét iranyitd kapitanysagveéeta nyomo-
z6 hatésag vezgjeként gondoskodik aithlgyi régié feladatkorébe tartozo
Ugyekben az eljaras lefolytatdsarol, a nyomozd szerv iranyitasarél. E jogélla-
sabdl szarmazo jogkorét a régiGaniigyi vezelvel megosztva gyakorolja.”

Allaspontunk szerint tehat a hivatkozott intézkedés modositasara kiadott
16/2009. (IV. 9.) BRFK intézkedés normaszovege tekintettel volt a Nyor. fo-
galomrendszerére is. egiés bihilgyi vezet (fékapitanyi biztos)fogalom
megalkotasaval egy Uj fogalmat vezettiink be. Ennek az volt az oka, hogy a
kerileti rendrkapitanysagokon a bligyi osztalyvezék jogallasa nem sint

5 17057/3/2008. alt. sz. tirat.
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meg, tovabbra i8k irdnyitottak a rendérkapitanysagok biinigyi osztalyainak
munkajat, tevékenységi korik azonban nem terjedt ki a sulypimtsblek-
ményi kategoriakba sorolt biincselekmények korére. Az (j fogalom megalko-
tasara a két migyi vezed megkulonboztethésége miatt kertlt sor.

Az ORFK Hivatala Jogi $osztaly (a tovabbiakban: jodidsztaly) vezet-
je atiratdbantajékoztatta az ORFK biintgyiifazgatojat jogi allaspontjardl.

A féosztalyvezdt véleménye szerint a régios intézkedés tobb poetya n
volt sszhangban a magasabb $zjogyszabalyokkal. Osszegzésében kifej-
tette, hogy a normaban szamos olyan fordulat volt olvashat6, amely tdimuta-
tott a szakmai iranyitas keretében rendelkezésre allé eszktzokon. Megallapi-
totta tovadbba, hogy az intézkedésben megjelens szakmai igények minél
szélesebb korben és hatékonyabban tértéregvalésitasanak kivanalma
nem jarhat a jogszabalyi szinten rogzitett hataskori és illetékességi szabalyok
atlépésével, felllirasaval, illetve a régiés moddikéuése kizardlag abban
az esetben egyeztethabssze a hatalyos jogszabalyokkal, ha az nem valdsit
meg hataskdrelvonast, nem jar a jogszabalyban meghatarozott feladat- és ha-
taskor Ujramegosztasaval.

A féosztalyvezdt az ebbbiek alapjan fontosnak tartotta annak vizsgala-
tat, hogy a régios iranyitasi modell mikéntikiidtethed a jogszabalyokkal
maradéktalanul dsszhangban, célként meghatarozva az esetlegesen fennallé
ellentmondasok feloldasat. A polémia feloldasaréasAtalyvezet jogi al-
laspontja szerint harom megoldasi mad kinalkozott:

1. a nyomoz6 hat6ésagok a vdiiktmegallapodasa alapjan az ligyész jovaha-
gyasaval egy Ugyre vagy Ugyek meghatarozott csoportjaira k6zés nyomozo
csoportot hozhatnak létre;

2. kizérolag a vonatkoz6 bélszabalyozas fogalomhasznalatanak, illetve az
abban nevesitett egyes feladat- és hataskorok felllvizsgélataval jutna egy-
értelmien kifejezésre az, hogy a régios irdnyitasi modell nem okoz hatas-
korelvonast, illetve nem irja fellil a szintén jogszabalyban meghatarozott il-
letékességi szabalyokat. E megoldasi mod alkalmazhatésagat a
féosztalyvezedt kétségesnek tartotta;

3. a jogilag legtisztabb, de vélkien meglehdisen idéigényes megoldas a
jogszabaly-mdédositas kezdeményezése lenne.

A vezeti dontés utan megvizsgaltuk azéejavaslat megvalésithatésagat. A
bunteteljarasrol szolé 1998. évi XIX. térvény (Be.) 37(B bekezdése sze-

6 21570/3/2009. alt. szamu atirat.
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rint ,a nyomozé hatésagok a veditmegallapodasa alapjan az tigyész jova-
hagyasaval egy ugyre vagy Ugyek meghatarozott csoportjaira kézés nyomozo
csoportot hozhatnak létre’A Be. hivatkozott rendelkezésének hatékony és
egyseéges alkalmazésa érdekében kerult sor a k6z6s nyomozdécsoportok Iétre-
hozéasardl és fikodésédl szol6 31/2004. (BK 21.) BM—PM egydttes utasitas

(a tovabbiakban: egyulttes utasitas) kiadasara, amely a témakor részletes sza-
balyozasat tartalmazta. A jogi szabalyozas attekintésekor nem talaltuk egyér-
telminek, hogy az egylttes utasitas rendelkezéseit lediladmaznunk abban

az esetben is, ha a kdzds nyomozé csoportok létrehozasara nem a rendérség
€s a vam- és pénzlgyérség egyes nyomozo6 hatdsagai, hanem a BRFK helyi
nyomozo hatésagai kdzott kertilne sor, ezért ebben a kdrben éqgegidly
dlasfoglalasat keértuk.

A jogi féosztaly vezdije valaszaban megallapitotta, hogy a rendérség
nyomozo hatésagainak hataskétérs illetékességél szolé 3/2008. (1. 16.)

IRM rendelet (a tovabbiakban: rendelet) 1. § (2) bekezdése alapjan a rendoér-
kapitAnysdgok nyomoz6 hatdésagnak minésiinek, ezért allaspontja szerint
nincs jogi akadalya annak, hogy kézés nyomozé csoportok létrehozasara a
BRFK illetékességi teriletén a rendérkapitanysagok részvételével sor kertil-
jon, javasolta azonban a hataskdrrel felruhazott illetékes ligyésézétes!
megkeresését is. Tekintettel arra, hogyasttalyvezet a valaszaban nem

tért ki az illetékességi szabalyok betartasaval kapcsolatos anomaliak felolda-
séra, ismételt megkereséssel éltlink a jogsftalyhoz.

Mindamellett megdallapithaté volt, hogy az egyittes utasitas 23. pont b) al-
pontja szerint,binigyi vezet: az Orszagos Renddskapitanysag buitigyi
féigazgatdja, a Hatafrség rendészetsigazgatdja és a Vam- és Pénziigy
ség rendészetigazgatdja [...]” Ezen kiviil az egylittes utasitas gyakorlati al-
kalmazhat6sagaval kapcsolatban — a éekapitanysagok kdzotti kozos nyo-
mozdé csoportok feldllitasa soran tovabbi problémak (példaul minden egyes
Ugyben javaslat élerjesztése az ORFKibigyi foigazgatdjanak, egyeztetés
lefolytatasa, megallapodas-tervezeikékzitése stb.) is felmertlnek, igy az
egyuttes utasitasban foglaltak betarthatésaga esetiinkben kétségesnek latszott.

Az emlitett — az egylttes utasitas gyakorlati alkalmazhatésagara is vonat-
kozé — kérdésekre figyelemmel megkeresésiinkben javaslatot tettiink arra,
hogy a jogi éosztaly jogi allaspontja kialakitdsaba vonja be RFR binugyi
szaktertlletét is. A jogidosztaly vezéfie a megkeresésiinkre kildott valasza-
ban — korabbi allaspontjat revideélva — kifejtette, hogy az OR&I8yi Fo-
igazgatosaga a kdzos nyomozO csoport létrehozasara nem latdgbet
egyetlen megoldasként a rendelet megéetabdositasat tartja tamogathat6-
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nak, egyben javaslatot tett arra, hogy a kérdéskdr megoldéséra Iétrehozott bi-
zottsdg munkajaba az ORFK biintgyi szakteruletét is vonjak be.

Mindezek alapjan megvizsgaltuk a rendelet vonatkoz6 szabalyozasat, és ar-
ra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a rendelet altalanossagban nemdd lehet
sget arra, hogy a rendékapitany a rendelet 4. 8 (1) bekezdés a) pontjaban
megfogalmazott altalanos illetékességi szabalyoktolseidezkedést hozzon,
minddssze a hataskori szabalyoktdl valé eltérésre varbsatetA rendelet 4. §

(4) bekezdése szerira felettes renddi szerv vezéje vagy az ORFK a nyo-
mozas lefolytatasara kijeldlheti azt a nyomozé hatésagot is, amelynek eljarasa
a terlletén végzenddgizonyitasi cselekmények tdbbsége miatt vagy exyéb

bdl célszef”. Véleménylnk szerint ez a bekezdés az altalanos illetékességi
szabdlyok aldl egyedi esetekben, egy-egy adott Gigy vonatkozasabéwdehet
tette, hogy a rendtokapitany a nyomozo szerv kijeldlésekor — bizonytigfe

telek fennallasa esetén — az altalanos illetékességi szabalyoktol eltérjen.

Végs kovetkeztetésuink szerint tehat —az ORFK altaktely 6sszes kér-
désre figyelemmel — az ligyészségekkel toregdeztetés utan éldlegesen
a rendelet modositasa valt szikségessé, ami az illetékességi problémat is
megoldotta volna.

Masodik Iépésként kbvetkezhetett volna az szmsz ismételt médositasa. Vé-
leménylnk szerint ailimlgyi régidn belll a kapitanysagvedets a biinlgyi
régiét iranyitd kapitanysagvesekozotti hataskori nehézségek feloldasara a
Budapesti Rendérskapitanysag Szervezeti ésikbdési Szabalyzata kiada-
sarol sz616 33/2008. (VI. 24.) BRFK intézkedés mddositasardl sz6lé 6/2009.
(Il. 27.) BRFK intézkedés kiadasaval mar kisérletet tettlink, az szmsz-médo-
sitast az Orszagos Rémdokapitanysag vezée jovahagyta. Ezzel szemben,
bar ez a mdédositas — dsszhangban a régidés intézkedéssel — tartalniazta a b
Ugyi régiot irdnyito kapitanysagvesdgog- és feladatkoreit, a joghdsztaly és
az ORFK Binugyi Rigazgatdésag allaspontja szerint hatdskorelvonast, oko
€s nincs 6sszhangban a magasabbisigszabalyokkal (beszamoltatasj-er
acsoportositas sth.). Az szmsz ismételt mddositasa soran tehat — az ORFK
Biinlgyi Figazgatdsag képvisgenek bevonasaval — sziikséges lett volna Uj-
ragondolni a Btnligyi régiot iranyitd kapitAnysagveégog- és feladatkoreit,
illetve ekkor kerilhetett volna sor a régidn bellli kiadmanyozasi jogkor sza-
balyozasara, valamint a jogidsztaly altal kifogasoliskapitanyi biztosici-
mekkel kapcsolatos kérdés megoldasara is. Az szmsz-mébdositas orszagos
renddfokapitany altal térténgovahagyasa utan harmadik l1épésként egy Uj
BRFK-intézkedés elkészitése kdvetkezhetett volna.

Minderre azonban mar nem ker(lt sor.
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A biintgyi régiok miikodésével jard elényok
és hatranyok 6sszegzése

A régios rendszer feléllitAsanak legnagyelimyevolt, hogy a régié hatas-
korébe utalt biincselekmények nyomozésat nyomozé csoportok, sietke
nyomozok végezték, akik a ,vonalas elv” alapjan csak és kizardlag az adott
kiemelt btincselekményi kategédriaval foglalkoztak. Nagy hozadélt a
rendszernek az informacid, mivel a régids ligyek egy csoport kezében 6ssz-
pontosultak, ezért kdnnyebbé valt az eléréaékeb munka is, illetve a ré-

giok kertlethataron valé atnyuldsa miatt ,szélesebb latdKétt, és jobban
lathatova valt az elkovik atjarasa a kerlletek kozott. A régiok felallitadav

az informéacibéaramlas felgyorsult, mind az egyes régidk kdzott, mind a régi-
0k és a BRFK kozott. A kerilletek kdzotti fuiigyi atjarhatésag” a sorozat-
Ugyek hatékonyabb felderitését, a szélesités konkrétgiuystinek jobb ki-
hasznalasat idézte éel A keriletekldl érkezd informaciok szama
megnovekedett, ami &itette az operativ poziciok kiépitését is.

A régiok az egységesebb teherviselés dakiének eszkdzei is voltak. A
régiositassal kiemelt, jobban leterhelt kapitdnysagok kertiltek egy egységbe a
kisebb, kevéshé leterhelt kapitanysagokkal. Az adott régiéban igy méar az
adott vezatké volt a felebsség az ligyek egységes, szakmai szempontu el-
osztasat illeien.

Negativumkéngmlithe®, hogy a régiés rendszer felallitasakor a személyi
feltételek mellett az anyagi és technikai feltételek sem tédéekt meg, a ha-
tékony ntikddés ebsegitése érdekében kulon tulérakeret nem volt, agep
mivek, szamitastechnikai eszkdz6k atcsoportositasarakerilt sor. A ré-
giok megalakulasa oOta visszatégond volt az allomany vezénylése,
korikben efs ellenérzést keltett, hogy esetleg Uj szolgaldyirbeeriinek,
félelImeik rAnyomtak a bélyegiket a munka szinvonalara.

A févaros kozigazgatasi teriletén kialakitott kapitagyséndszer parhu-
zamossagot mutat azon dnkormanyzati struktaraval, amelynek alapja Buda-
pest kerlleti felosztasa. Az Uigyészségi szervezeti felépités és az adott biincse-
lekmények vonatkozasaban a felugyeleti és vadképviseleti illetékesség mar a
kertleti rendszert sem koveti, tObb szinten 6sszevontan Kiéatiilletve
egyes biincselekmények vonatkozasaban specialis szabaly&edzmeg.

Ezt az egyébként sem parhuzamos rendszert még egy szinttel megemelte és
Ujabb tényeét helyezett éitérbe a sulyponti bicselekmények vonatkozasa-
ban a biintgyi régidés modell.
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A helyzetet tovabb arnyalta, hogy a keruleti igyészségek ékszéelfo-
gadottsag meglehéten vegyes képet mutatott, tébbnyire elutasito volt.

A régiok élén régios kapitanysagveratit, aki egyben a régioé egyik ka-
pitanysdganak vezge is volt. A fliggetlenités hianya, igy az egy szgivn
bet6ltdtt két funkcio, sértette a normativ utasitasi rendet, a fuggelmi viszo-
nyokat, ezen belll az ellerz®s, a szamonkérés és a beszamolas rendjét, to-
vabba a jutalmazéas és a fegyelmi jogkér gyakorlasanak rendjét is.

Ami a régiok kil$ megitélését illeti, a negativ lakossagi visszagdké
azt mutattadk, hogy az allampolgarok nehezen szoktdk meg azt, hogy adott
esetben nem az elkdvetés helyén lévé kapitanysag folytatta le az eljarast.

Raadasul az egyes régiok tertilete tulzottan nagy volt, az azonos régiéba
tartozo6 kapitanysagok kozott is sok esetben nagy volt a tavolsag. A régiok be-
vezetésekor célként kitott ,egyenbbb Ugyelosztas” elve a kezdei@ktem
mikodott és nem is valosult meg. A kerileti kapitagyddn dolgozok leter-
heltebbek lettek, mint a régidban szolgalatot teljksit

A biinlgyi régiok megszintetése, konkluzié

Figyelembe véve a régids rendszer valamenrdyiyet és hatranyat, indo-
koltta valt a BRFK illetékességi tertletén a régids iranyitasi modell kisérleti
bevezetésével ésiikbdésével kapcsolatos feladatok végrehajtasanak feli
vizsgalata, mivel jél latszott, hogy a régios rendszer az akkikddeési for-
majdban nem hozta meg a kivant eredményt. Minderre tekintettel a biinlgyi
régiok ntikddését 2010. oktdber 14-éndstor felfliggesztették, majedz
egyes — adnigyi régiés modell kisérleti bevezetésével dgaesével kap-
csolatos — BRFK-normak hatalyon kivil helyezéisés a modell megsziinte-
tésébdl fakado feladatok végrehajtdsara kiad@éi®2010. (X. 29.) BRFK in-
tézkedéssel véglegesen megszintették. A megszintetéssel kapcsolatban a
szerveknek szamos feladatuk keletkezett, rendezni kellett az iratok tarolasat,
atiktatasat stb.

Azt, hogy az alapelgondolas j6 volt, nem lehet vitatni. A gyakorlati meg-
valbsitas soran egy dolog hianyzott: a pénz. Hadekgtlett volna kulon ré-
gios statusok létrehozasara, a megéetpgdpjarntipark és szamitastechnikai
eszkozok beszerzésére, az Ugyfeldolgozé adminisztrativ kdzalkalmazotti al-
lomany bévitésére, a régié ma is eredményesgibdhetne. Rovid kitekin-
tésunkbdl lathatd, hogy a jogszabalyi kérnyezetet folyaraatéigyelve, ah-
hoz illeszkedve kiséreltik meg a rendszékddtetését.
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A jo renddéri vezed komplexen kell hogy gondolkozzon. A rendszert — an-
nak j6 szinvonalon torténé kodtetéséhez — egészében kell latnia. Ebbdl
kovetkezik, hogy a régiositas kérdése (kdvetelményéBp-eltobb valami-
lyen forméban Ujra felmerll majd, és ehhez az &ltalunk mér megszerzett ta-
pasztalatok kedl kiindulépontot adhatnak.
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