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EUROPAI UNIO

A hénap esemeényei
az EU bel- és igazsagugyi egydiikddése terén
(junius)

JUNIUS 30-AN EJFELKORMAGYARORSZAG ATADJA A STAFETABOTOTLENGYELOR
SZAGNAK, ezzel lezarul a magyar elnokségi félév, egyuttal pont keril a spany-
ol-belga—magyar elntkségi trié tizennyolc hénapos tevékenységének végére
is. Mi, e rovat szerkesit részt vettiink az elndkségi munkéladszitésében
és lebonyolitdsaban, és valotlant allitanank, ha azt mondanank, nem vartuk
ezt a napot, nem vagtuk a centit. A sok munka mellett azonban hangot kell
adnunk el nem mulé lelkesedéstinknek is, hiszen testktzelbsl megtapasztal-
hattuk, milyen j6 érzés a figyelem, a szakmai éréltdd kdzéppontjaban len-
ni, akarni és tenni az unidé és benne Magyarorszaggésgert, ennek tamoga-
tasa érdekében a tagdllamok k6zotti kompromisszumok megteremtésért,
illetve a tanacs és a tagallamok érdekeinek legjobb tudasunk szerinti érvénye-
sitésért az egyéb intézményekkel zajlé egyeztetéseken. Hamarosan minden
az elndkség atfogd értekeléslészol majd, mikozben a dontéshozatalban
részt vevéknek ez az utolsé hénap, a junius, az igazi hajra idészaka volt. A
belligyi teriileten is maradtak olyan kiemelten fontos, jékekérdések, ame-
lyek lezarasara vagy legalabb a politikai megallapodas elérésére csak az utol-
so pillanatokban nyilt mod, értve ezen azt is, hogy a belligyi edikiités
jovojét jelentsen befolyasold dontések meghozatalara csak judidém 2az
Eurépai Tanacs ulésén kerdilt sor.

A magyar elntkség alatti utolsé beltgyi tanacsulésre junius 9-én kerilt sor.
Ez a luxembourgi tanacs jeléateredményeket hozott a magyar elntkség bel-
Ugyi prioritsainak és mas programelemeinek végrehajtasa szempontjabal.

A TANACS ELFOGADTA AZ EUROPAI UNIO SZAMARA, A 2011 ES 2013 KOZOTTI
IDOSZAKRA VONATKOZO, A SZERVEZETT BUNOZES ELLENI KUZDELEM PRIORITASA

IT MEGHATAROZO ELNOKSEGI KOVETKEZTETESEKET A belga elntkség alatt fel-
allitott Harmony-mechanizmussal a tanacs tébbéves szakpolitikai ciklust és
vilhAgos mddszertant fogadott el 2010 novemberében a szervezett és sulyos
nemzetkdzi biindzés elleni kiizdelem prioritasainak meghatarozasahg-
valbsitdsahoz és értékeléséhez. A prioritAsokat meghataroz6 elntkségi kovet-
keztetések kidolgozasahoz, a Harmony-mechanizmus altal adott keretek mel-

192 A hdnap eseményei az EU bel- és igazsaglgyi egjliticése terén



EUROPAI UNIO

lett, alapként az Europol altal készitett agynevez®ECTA 2011
(szervezettbiinbzés-fenyegetettségi értékelés) szolgalt. A 20kBragked
idészakra meghatarozott prioritasok szerint:

— gyengiteni kell a Nyugat-Afrikaban tevékenykeadhgy ott bazissal bird szer-
vezett biinbéi csoportok az irdnyu képességét, hogy kokaint és heroint szallit-
sanak az Eurdpai Unidba és azon bellil;

— mérsékelni kell a Nyugat-Balkan &ltal az unidba szant tiltott arucikkek kulcs-
fontossagu tranzit- és tarolasi helyeként, valamint a szervezettdbitsopor-
tok, koztlk az alban ajki szervezeiihbzsi csoportok logisztikai kdzpontja-
ként betdltétt szerepet;

— gyengiteni kell a szervezett bliddzsoportok azon képességét, hogy meg-
kénnyitsék az uniéba iranyuld illegalis bevandorlast, kiiléndsen Dél-, Délkelet-
és Kelet-Europan keresztiil, mindenékish gorog—torok hataron és az Eszak-
Afrikdhoz kozeli féldkdzi-tengeri térségi valsagovezetekben;

— mérsékelni kell a szintetikus kabitdszerek, kodztik az U pszichoaktiv anyagok
union bellli eballitaséat és terjesztését, meg kell akadalyozni, hogy a tiltott &ru-
cikkeket — egyebek kdzott kokaint, heroint, cannabist, hamisitott arukat és ci-
garettat — tartalmazé szallitmanyok, kildndsen konténerek formajaban, bejus-
sanak az EU teruletére;

— kiizdeni kell az emberkereskedelem és az embercsempészet valamennyi forma-
ja ellen, kulénosképpen célba véve az EU déli, déinyugati és délkeleti biindzé-
si gécpontjaiban ilyen biincselekményeket elkdwziervezett biinéi csopor-
tokat;

— gyengiteni kell a vandorl6é szervezelinbzi csoportoknak a biincselekmé-
nyek elkdvetéséhez sziikséges altalanos képességeit, és fokozni kell a kiizdel-
met a szamitastechnikai biindzés, illetve az ellen is, hogy a szervezetiibiindz
csoportok bficselekmények céljara hasznaljak fel az internetet.

Emellett a magyar elndkség bemutatta az altala szerkesztett CD-ROM és
konyv formatumban is megjelent, a szervezétidzés leklizdésére iranyuld
tagallami legjobb gyakorlatokat bemutaté kézikdnyvet, amely korlatozott
korben lesz hozzaféritgtmindazonaltal a megfetelhozzaférési jogosult-
saggal felruhazott, bellgyi tertleten dolgozé kollégak hasznos 6tleteket me-
rithetnek bdlle egy-egy jelenség hatékonyabb kezelése érdekében.

A TANACS MAGYAR ELNOKSEGE MINDVEGIG KIEMELT KERDESKENT KEZELTE A

SCHENGENI TERSEG BVITESET. Jelenleg Romania, Bulgéaria és Liechtenstein
var a bel§ hatarellenérzés nélkili térséghez valé csatlakozasra. Juniusban
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Luxembourgban kovetkeztetéseket fogadott el a tanacs Romania és Bulgéria
schengeni értékelésidrebben rogzitették, hogy mindkét tagallam technika

ilag felkészilt a csatlakozasra, ezzel teljesitették a schengeni csatlakozashoz
szukséges feltételeket, és azt ir@letitették, hogy a két orszag esetében a
bévitésBl sz6l6 dontés meghozatalara a léHeghamarabb, de legkidsh ez

év szeptemberében visszatérnek. Liechtenstein esetében némilegidayszer

a helyzet, mivel az orszagnak a schengeni 6vezethez torténé csatlakozasa
esetén nem lesz kiddhatara, és nemzetkozi reptere és 6nallé kilkémtesel
sincs, igy ha valamennyi technikai feltétel teljesitését megallapitjak, rovid
idon belll csatlakozhat a schengeni 6vezethez.

A magyar elntkség altal elért egyik siker, hogy a Frontex-rendelet modo-
sithsa kapcsan, megfeszitett munka eredményeképp megsziletett a politikai
megallapodas a tanacs és az Eurdpai Parlament kdzo6tt. Csupan az Ggynok-
ségre vonatkozo rendelet médositasanak formalis elfogadasa csuszik at a len-
gyel elndkségre. A modositas leginkabb az tgynokségleti kapacitasai-
nak eBsitését célozza, amely a szilkséges technikai edzledizéremtésén
tul a humaneiforras alkalmazasanak teriletén is jelsnfejlsdést mutat a
jovében. Tekintettel a kozelmdultbeli eseményekre, samin vitatta a
Frontex fejlesztésének,ésitésének szilkségességeét, a tagallami szerepvalla-
l&s hatérainak pontos régzitése azonban keméfgseitéseket igényelt.

A MAGYAR BELUGYI ELNOKSEGI PROGRAM A TERRORIZMUS ELLENI HARC TERY

LETEN legfontosabb feladatként az EU terrorizmus elleni fellépésének bels
(EU-n beldli) és kuls (harmadik orszagokra és nemzetkdzi szervezetekre
iranyuld) vetilete kozoétti kapcsolatok szorosablirggét izte ki célul. Az
alapgondolat szerint a terrorizmus globdlis, hataron atnyulé jellege miatt a
terrorfenyegetettség bélgbelbiztonsagi) és kis(kul- és biztonsagpoliti-

kai) vetlletei nem valaszthatok el tisztan egymastol, ezért a terrorizmus elle-
ni fellépés e két dimenzidja sem kuldnithet élesen. A lisszaboni szédes

dtal teremtett 0j keretek kdzott kilondsen fontos a tagallamok, a kilénbdz
intézmények és mas relevans szdileglgylttnikodésének ésitése, az in-
tézkedések dsszehangoldsa. Ez a terrorfenyegetettség elemzése, az elemzés
eredményének szakpolitikai célkiesekké formalasa, az &eget élvei te-

riletek és projektek meghatarozésa és a rendelkezésre allé forrasok allokaci-
Oja soran egyarant fontos. Az egész féléves munka nyoman a bellgyi tanacs
e targyban junius 9-én kovetkeztetéseket fogadott el. A kdvetkeztetések,
rendhagy6 maédon, egy felllvizsgalati mechanizmustdsrelk: rendszere-

sen (ebszor a kovetkeztribelnokség végén) jelentést készit a tanacsla tob
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szerepb bevonasaval az @elépéseldl, az egyuttnikodeés terlletedil és el-

mélylléséél.

A magyar elndkség kezdeményezésére a tanacs szintén kdvetkeztetéseket
fogadott el a vegyi, bioldgiai, radiolégiai €s nuklearis (CBRN) anyagok bizton-
saganak ésitésésl szolo unids cselekvési terv egyik horizontaligkedése-
nek (H. 38) megvaldsitasarol. Ez az intézkedés a CBRN-anyagokra specializalt
bintld6zési egységek eurdpai halézatanak felallii§séel a tagallamok, a
bizottsag és az Europol szamara, 2010-es hété@lidEnnek sziikségességét a
stockholmi program is megésitette. A halézat célja a szakértapasztalatai-
nak megosztasa, a képzés, a legjobb gyakorlatok cseréjé,sarga eddig a
CBRN-anyagok terroristak és masielkovetk altali felhasznalasa elleni fel-
Iépés hatékonysaganak ndvelése az EU-ban. A most elfogadott kbvetkeztetések
kinyilvanitjak a tanécs elkotelezettségét a halézat felallitasa irant, és aktiv rész-
vételre hivjak fel a tagallamokat, a bizottsagot és az Europolt. A gyakorlati
megvalositas varhatdéan a lengyel elndkség alatt veszi kezdetét.

Az EU terrorizmus elleni koordinatora félévente készit egy vitaindité do-
csoléddan, ebben értékeli az aktualis feladatokat. A janiusban ismertetett 6sz-
szefoglalé négy teruletre koncentral:

1. Megebzés: az EU harmadik orszagokra irAnyuld tevékenysége soran is na-
gyobb hangsulyt kell kapnia (technikai segitségnyujtas); fontos a maganszek-
tor és a civilszervezetek bevonasa; a szeptember 11-i tamadas tizedik évfordu-
I6jat meg kell ragadni az egységes, az al-Kaida propagandajaval szembeni
uniés kommunikéciora.

2. Kozlekedésvédelem: javasolja egy a politikaalkotokbdl és sdakét(koz-
lekedési és biztonsagi szektor) allé forum felallitasat, a szarazfoldi kbzlekedés
védelmének megésitését, valamint buzditja a tagallamokat a |égi kozlekedés
védelméhez kapcsolddd informaciok megosztasara.

3. Védelmi/biztonsagi kutatasok: a tagallamok fejezzék ki jobban biztonsagi
szllkségleteiket, és novelni kell az egyiiithidést az ipar képvisivel.

4. \egyi, bioldgiai, radiolégiai és nuklearis biztonsag (CBRNYsdget kell ad-
ni a vonatkoz6 akcidterv végrehajtasanak, e célbdl jobban ki kell hasznalni az
uniés forrasokat.

EcYEB TERULETEK. A magyar elndkségi program fontos eleme aokoz(ti
kozlekedési jogsértések miatt kiszabott szankcidk union beldli, hataron atnyu-
16 végrehajtasanak ésegitéseEnnek el§ |épése egy olyan egys#ekolt-
séghatékony, automatizalt elektronikus informaciocsere-mechanizmus létre-
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hozésa, amely leh®té teszi a kilfoldon kozlekedésbiztonsagi szabéalyokat
megsérd (példaul gyorshajtas) gépjéaiiek tulajdonosainak beazonositasat.
Ezaltal lehetvé vélik, hogy példaul egy roman kamionos magyargisza
gyorshajtasa esetén a magyar rendérség a roman gégjdejdonossal
szzmben ugyanazon birsagot alkalmazza, mint a hasonl6 cselekményt elko-
vets magyar esetén. Ez az informacidcsere-mechaniznmasegg 0j, unios
adatbazis létrehozasat jelenti, hanem csupan a nyilvantartas helye szerinti or-
szag kozlekedési nyilvantartasabol vald gyors lekérdezést. A mechanizmust
felallité iranyelvtervezeti a magyar elndkségnek sikerilt politikai megalla-
podat elérnie, €s a jogszabalyt varhatdéan 2013-t6l kell alkalmazni.

A legalis migraci&eriletén hdrom dosszié targyalasa hizodott 4t a magyar
elnbkség idejére: az egységes engedilgrvallalaton belll athelyezettékr
valamint a szezonalis munkavallaldkrdl szol6 iranyelvtervezetek targyaldsa. E
dossziék a stockholmi program altaligdnyzott legalis migraciérdl szolé po-
litikai terv megvalésitasanak részei. Ezek kdzll az egységes engedélyre vo-
natkoz6 iranyelv-tervezéir sikerllt a magyar elndkségnek juniusban, maso-
dik olvasatban politikai megallapodast elérnie. A tervezet egy egységes
engedélyezési eljaras keretében (egyablakos Ugyintézeés) kiadhatd, munkaval-
lalasra és tartbzkodasra egyarant jogositd egységes engedély bevdztéseét t
ki célul, tovdbba meghatarozza azokat a terileteket, amelyekatriliethar-
madik orszagokbdl szarmazé, a tagéllamok tertletén legalisan tartdzkodd
munkavallalokat a sajat allampolgarral eggdvdnasmaod illeti meg.

Az emberkereskedeleajonnan latétérbe kerdiformaival (példaul koldul-
tatds, kényszermunka, rabszolgasag) szembdmasdlekmeény transznaciona-
lis jellege miatt, eurdpai dsszefogasra, az Uj tipusok elleni koncentréltabb fellé-
pésre van szikség. A magyar elndkség felhivta ezekre az egyre inkabb
fenyegeb jelenségekre a figyelmet, és megkisérelte azonbaitakat az intéz-
kedéselemeket, amelyek szerint ez a hatékonyabb fellépés megvalosithatd, és
ezeket tanacsi kovetkeztetések formajaban rogzitette. A kbvetkeztetéseket a ta-
nacs junius 9-én vita nélkul fogadta el, egyttt azzal az elmult 18 hénapot feldle-
16 jelentéssel, amely bemutatja a tagallamok, intézeiégg az ligynokségek
kilkapcsolati vetlléttevékenységét az emberkereskedelem elleni fellépésbe

Atanacsullésen szeréplita nélkili pontok kdz6tt szerepelt az Ugynevezett
EnvCrimeNetfelallitasara valé felhatalmazast nyujté elndkségi kezdeménye-
zés is. Atagéallamok kornyezeti biindzés elleni rendészeti szakegységeit tomo-
rité szakmai halézat varhatdéan szeptentthéezdheti meg rikodését.

Osszedllitotta: Asztalos Erika és Szabd Adrienn
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