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JANKOVICS KORNELIA

A terrorveszélyes szdélségek térnyerése
és fenyegetésiik a kritikus infrastruktarara
Magyarorszagon

Napjainkban nagyon kevés tarsadalmi-politikai jelenséget kdzelitenek meg
olyan sokoldaldian, mint a terrorizmust. Csak az utébbi néhany évben a hazai
€s nemzetkdzi politolégiai és biztonsagpolitikai szakirodalom tdbb tucat tu-
domanyos igénnyel megfogalmazott meghatarozast jegyzett fel. A terroriz-
mus eltéé fogalmi értelmezésének okait arnyaltan kell megkiten@l Ter-
mészetesnek lehet tekinteni, hogy maéasként viszonyul a terrorizmus
problémajahoz egy nagyhatalom politikusa vagy kutatéja, mint egy olyan kis
orszagé, ahol a terrorfenyegetettség ma még nem akut napi problénéa. Eltér
enértékelik és itélik meg a terrorizmust egy olyan tarsadalomban, ahol a ter-
rorista csoportok akcidi szinte minden egyes nap veszélyt jelentenek az artat-
lannak tekintheét lakossagra és az infrastrukturalis létesitményekre,
ellentétben példaul hazankkal, ahol ilyen eseteket a hiradasokbdl ismernek.
A tény azonban vitathatatlan — és valamennyi hiradas ezt tamasztja ala —:
minden tarsadalom jelefst mértékben fligg az egyes infrastruktaraktol. A
természeti vagy civilizacios csapésok altal lerombolt infrastruktarak lehetet-
lenné tehetik az ellatast vagy megszokott szinvonalanak fenntartasat, de a
tarsadalmi viszonyok megrenditéséhez is vezethetnek. Az infrastruktira
helyreallitasa pedig rendkivili terheket rohat egy gazdaséagilag éppen krizis-
helyzetben Ié¥ térségre vagy allamra.

A lakossag mindennapi megszokott életvitelének, az allami szervek nor-
mal mikodésének alapwefeltétele tehat az infrastruktirak megléte, amit az
emberi civilizacio teremtett és folyamatosan fejleszt fennmaradasa érdeké-
ben. Ha e rendszerekben, szolgaltatasokban zavarok keletkeznek, az sulyos
kovetkezménnyel jarhat a tarsadalmi, gazdasagi stabilitdsra. Ezért a jelzett
infrastruktirakat ma kritikus jetikkel illetjik.

Az Eurdpai Unid a tagéllamait ért terrorcselekmények hatasara, a terroriz-
mus elleni tevékenysége kapcsan kezdett el foglalkozni a kritikus infrastruk-
tdra kérdéskorével. Az Eurdpai Tanacs 2004. juniusi Ulésén kérte a bizottsa-
got, hogy alakitson ki egy a kritikus infrastruktira védelmét szolgal6 atfogéd
stratégiat. A bizottsdg 2004. oktdber 20-an kdzleményt adattdtfontossa-
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gu infrastrukturak védelme a terrorizmus elleni kiizdelensimmel, ebben
javaslatokat fogalmazott meg a kritikus infrastruktiréat esetleges¢eréor-
tamadasok eurépai me@eésére, a felkészllésre, reagaldsra. Az Eurdpai
Unio felfogaséban a kritikus infrastruktira minden irdnybol érkezszély-
megkozelitésen alapul, amelyben azonban a terrorizmus elleni védetem els
séget élvez.

Nehéz meghatarozni a terrorizmus fogalmat, mert a kutatok korétsen er
differencialédas figyelhétmeg a terror megnyilvanulasi formainak, a terror-
szervezetek létrejottének édikbdésének alapjai értékelésében. A terrorfe-
nyegetettséget tudomanyos igényességgel és mddszerekkel vizsgalo kutatdk,
illetve a terrorszervezetekiikodésével hivatdsszam foglalkoz6 szakem-
berek a terrorizmus szamtalan definiciéja kdzo6tt harom nagyon fontos krité-
rium elfogadasat javasoljak:

— az efszak alkalmazéaséat vagy azzal val6 fenyegetést;

— terrortamadéasok hatterében legyen megfogalmazott politikai cél;

— terrorakcidk soran civilek személyi és vagyoni biztonsaga kertiljon veszélybe.

Ezeknek a kdzds tényéknek az elfogadasa fontos politikai és mddszertani
kérdés lehet a terrorizmussal kapcsolatos kutatasi metodusok kivalasztasa-
hoz, a terrorszervezetekikbdésének vizsgalatahoz, illetve a terrorizmus el-
leni kiizdelem feladatainak tartalmi meghatarozasahoz. A terrorizmus kulon-
b6z6 meghatarozasai azzal a kdzds tanulsaggal szolgakat tarsadalom
szamara, hogy téved az, aki napjainkban a terroristak kdzott keresi korunk
Robin Hoodjait.

A nemzetk6zi szakirodalomban és a terrorizmussal foglalkoz6 tudoma-
nyos intézetek, szervezetek adatbazisaban a terrortamadasok célpodtjait els
sorban az eddig elkdvetett akciok csoportjai vagy targya szerint tartjak nyil-
van. Az ekként létrehozott kulonkbzkategoridkban alapuetrendesd
elvként jelenik meg, hogy hol, milyen célcsoportskwdlyen objektumok el-
len kdvettek el a terrorszervezetek tamadasokat. A szakirodalomban altalaban
a célpontok targyai szerint kormanyzati, rendvédelmi szervek, diploméciai
testiletek, Uzleti érdekeltségek, média, kdzlekedési rendszerjiéégek,
turizmus, energetikai és telekommunikacios rendszerek, oktatasi intézme-
nyek és vallasi kozosségek elleni terrortamadasokat kilonboztetnek meg.

A célpontok targyai tehat olyan tarsadalmilag kiléndésen fontos alapok,
amelyek a legszélesebb tarsadalmi struktdrat képesek megtartani.

A terrortamadasok célpont szerinti felosztasa nem csak a terrorizmussal
kapcsolatos statisztikak készitése miatt lehet fontos. A célpontok kategoriza-
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lasa j6 leheiséget teremt a terrorizmussal kapcsolatos elemzabgéyzéseé-

re, illetve a terrorfenyegetettség jellefimek a meghatarozasara. Az igy ké-
szult elemzések hathatés segitséget nyudjthatnak a terrorakciokomeggel

hez, a terrorszervezetek elleni harchoz, illetve hasznos tapasztalatokat
szerezhetink béliik az esetleges terrortimadasok utan a kovetkemkény
felszamolasara. A kovetkeztetéseket eredményesen lehet felhaszndlni a terro-
rizmus elleni harcban érintett kormanyzati, rendvédelmi szervek, illetve in-
tézmények és vallalatok felkészitésében. Erre vonatkozdan tobb nemzetkozi
tapasztalatot is hasznosithatunk. Ezek kozé tartozik példaul a 2003 szeptem-
berében London belvidrosdban a mintegy 6tszaz ember részvételével tartott
terrorizmus elleni reagalé gyakorlat. Ezen a komplexnek tekinthetkor-

laton az 1995. marcius 20-an, az Aum Sinrikjo szekta altal, a tokiéi metro el-
len végrehajtott terrortamadast modellezték. A résztvevok feladata volt a seé-
riltek mentése a kijelolt metréalloméastol és a szennyezett vonalszakasz
mentesitése. Figyelemre méltd a kritikus infrastruktara feladatainak egyestilt
allamokbeli gyakorlata, ott ugyanis a szakemberek széles rétegét vonjak be
az elvek kidolgozasaba. E szak&relemzik a terrortamadasok tapasztalata-

it, és prognozisokat készitenek a varhaté terrorakcio jefleggrkdvetkez-
ményeiol.

A mélyebb elemzésekhez, a terrorizmus elleni harc tartalmanak meghata-
rozasahoz, a terrorfenyegetettség globalis, regionalis és lokalis szintjének
meghatarozasahoz a terrortAmadasokat tovabbi csoportositdsban isi célszer
vizsgalni.

A Magyarorszagon megjelené terrorveszély alafmmretharom csoportra
oszthato:

Az elss csoportba a mar emlitett, nemzetkdzi terrorizmusyaBgszagi
megjelenése vagy hatasa tartozik. Adédik ez abbdl, hogy hazank tébb olyan
nemzetkdzi szervezetnek is aktiv tagja, amelyeket mar eddig is ért, illetve a
jovében barmikor érhet akar terrorszervezetek réstényegetés, valamint
Magyarorszag terlletén is folyamatosan zajlanak olyan nemzetkézi talalko-
z6k, konferenciak, ahol vagy a talalkoz6 célja vagy személyi 6sszetétele ad-
hat okot az esetleges atrocitasra.

Ateljesség igénye nélkil néhany lehetséges ok, amely akér terrorfenyege-
tettséget is jelenthet hazank tertletén. NATO-tagként az orszag részt vesz
olyan nemzetkdzi békefenntartdé célu katonai akciokban (Afganisztan, Irak,
délszlav terlletek stb.), amelyek az adott terlilei@@shdott esetben a nem-
zetk6zi katonai €k altal nem tAmogatott félhez tartozé szervezeteknsz
pontjabol egyértelifen negativ hatasu jelenlétnek Gsiilnek. Emiatt a
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helyszinen Iév csapatokat nap nap utan érik tamadasok, és ehnebpdo-
san a kildé orszagokat is folyamatosan fenyegetik annak éetekaégy el-
érjék a katonai ék kivonasat.

Tovabbi fenyegetést jelenthet hazankra, hogy a kuld@nkonfliktusok
sorén elfogott foglyok egy részét Magyarorszag befogadta, e miatt célpontjai
lehetlink a megdontétt rezsim szimpatizansainak.

Ugyancsak fenyegetettséget jelenthet a Magyarorszagon megrendezendé
nemzetkdzi konferenciak célja, illetve személyi ésétele is. llyenek példa-
ul a NATO-, EU-, Interpol-, G8- stb. konferencidk, amelyek a refhdezza-
gok részébl mar eddig is fokozott biztonsagi kockazatot jedttatk, és az el-
lenzbk részébl gyakran a hatésagokkal valé tsszéisbe torkolld tlintetések
szervezését generaltak.

Itt szUkséges megjegyezni, hogy a rendezvényeken megjelené VIP szemé-
lyek, allam- és korman§k, magas rangu katonai vedietbefolydsos szemé-
lyiségek sth. célpontjai lehetnek terrorcselekményeknek.

A masodikcsoportba a hazank tertletén kialakulo terrorfenyegetést jelent-
heth szerveddések tartoznak. A tarsadalomtudomanyi kutatasqijéalatiz
pontban 6sszegezléktazok a jelenségek, amelyek nyoman a magyar allam-
polgarok egy része az elmult években fogékonnya valt asségles, dként
politikai eszmékre:

1. az alkotméanyos intézményekre és a rendszerre vonatkozo elégedetlenség;

2. a ,politikusunalom”, az Gjdonséag iranti vagy (kiabrandultsag a rendszerval-
t6 politikai fészerepbkbdl);

. szkepticizmus az Eurdpai Unidval kapcsolatban;
. a politikai rendszer eltolodasa;

. az ebs6dé6 igény a tekintélyuralomra;

. a kdzbiztonsaggal valé elégedetlenség;

. a magyar népre jellefpesszimizmus;

. a tarsadalmi bizalom alacsony szintje;

. az ebitéletesség;

10. az 6sszeeskiivés-elméleti gondolkodas.

© 0O ~NO Ol b~ W

Az alkotméanyos intézményekre és a rendszerre vonatkozo elégedetlenség

Arendszervaltozas 6ta a tarsadalomban szamos illGzi6 foszlott szét a demok-
ratikus rendszerrel és a piacgazdasaggal kapcsolatban. A 2006-0s események
kapcsan azonban még ehhez képest is fedentfeleésddott az alkotmanyos
intézményekkel, a politikai szerégkel és a demokratikus berendezkedéssel
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kapcsolatos allampolgéri elégedetlenség. A magyar kdzvélemény szerint a
demokracia alig huszéves mdltja ellenére megfaradt és kilresedett, ez pedig
nagyban &isiti a rendszerkritikusgként szélgjobboldali zenetek iranti be-
fogado készséget. Az utdbbi években folyamatosan az édéskhomlokte-

rében Iévé korrupciés botranyok tovabb rontottak a demokraaciétett bi-
zalmat is. Az alkotmanyos rendszer intézményei és s#enepiti bizalom a
rendszervaltozas Ota jelésen visszaesett, 2006 végére gyakorlatilag a
mélybe zuhant.

Az Ujdonsag iranti vagy

A demokratikus rendszerrel kapcsolatos illuziok elvesztésének és a rendszer
iranti tamogatas megfaradasanak jo indikatora a politikusokba vetett bizalom
csokkenése. A politikusok iranti szimpatia megkopasa részben annak tulajdo-
nithatd, hogy az utébbi években a partrendszer megmerevedett és a politikai
kinalat besizkiilt. A partok terén mutatkozé valtozatlansag atipali elit sze-

mélyi 6sszetételének nagyfoku allandésagaban is megmutatkozott, a valasz-
tok pedig rauntak a politikai szerégfe. Az Gjdonsag iranti vagy segitette a
parlamentbe bejutd Uj éket abban, hogy Uj arcokkal, Uj stilussal, Uj Gzene-
tekkel megfeldd szamu valaszt6t tudtak maguk mellé allitani azawggyi-

Iési valasztasokon.

EU-szkepticizmus

Az Eurdpai Unidra vonatkoz tulzott elvarasok (példaul gyors életszinvonal-
emelkedés, a demokratikus kultiraddigse) csalddottsagot és kiabrandult-
sigot okoztak a tarsadalomban a csatlakozas utani években. Ebbéis jelent
szerepe van annak, hogy az unié nem tudott kdzel kerilni a valasztépolga-
rokhoz. Tovabba egyaltalan nem alakult ki olyan eurdpai identitas, amely el-
halvanyitja a nemzetallamokhoz, régiékhoz és etnikai csoportokhoz tartozas
jelentbségét, és amelyben feloldédnak a kilérbtigusa nacionalizmusok,
sovinizmusok. A globalizacio és az eurdpai integracié ellenhatasaként talan
meég ebsebbé is valt a nemzetallamokhoz és az annal kigetitsségekhez
csatlakozas jeleisége. A hazai kiabrandulasért fékdé tehék a politikai

erék is, amelyek a belpolitikai érdekeiknek megfédsl legtdbbszor arra
hasznaljak az uniét, hogy a népsitkan intézkedések esetén killeénysze-

rité elemkeént tiintessék fel, mikozben az uniés fejleskidolitikai sikereit
rendszerint megprobaljak sajat magukhoz kétni, sajat sikertikként feltintetni.
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A politikai rendszer eltolédasa

Mig a rendszervaltozas ota jelletnaolt hazankban a bal- és jobboldalbler
viszonylagos egyensulya, 2006 utan ez a helyzet atspvetaltozott. A
2010. aprilisi valasztasig a kormanyellenes érzelmékdelése és a kor-
manypartok tAmogatasanak cstkkenése egyre tobb valasztét hajtott” a part-
politikai ellenoldalra. A kormannyal szembeni ellenkezés mintegy attolta a
baloldali szavazok egy részét a jobboldalra, a jobboldaliak egy részét pedig a
szélgjobboldalra.Ok elsssorban perspektivahianyos tarsadalmi csoportok,
amelynek tagjai fiatalok, vidékiek és agrarteréhel

Erésods igény a tekintélyuralomra

Er6s6dé igény tapasztalhaté a megvalté tipusu vezeegyre szélesebb kor-
ben gondolkodnak Ugy a tarsadalom tagjai, hogy valaki ,megteszi helyet-
tunk, értink”.

Ha az allampolgarok elégedetlenek a kormanyzati teljesitménnyel és a
jogallami intézmények hatékonysagéaval, akkor a megoldast éggbdr vo-
nalvezetés, hatarozottabb kormanyzasban latjak, ez viszontdaiman még
nem jelent tekintélyelviiséget. A tekintélyek irantbsgydo igény altalanos
oka, hogy a mai magyar tarsadalom teljességgel nélkilozi a mintat és értéke-
ket ado tekintélyeket. A rendszervaltozas lerombolta a szocialista rendszer
korabban létez tekintélyi struktdrait, de sem az Uj intézményeaknsaz (]
szerepbk nem tudtak valédi megbecsiiltségre szert tennizékes korben
mintaaddva valni.

Kodzbiztonsaggal vald elégedetlenség

A rendszervaltozas utdn az allam szerepe jident visszaszorult, egyszer-
smind jelenésen romlani kezdett a kdzbiztonsag. A szocialigd@iidszer
szemléleti problémakkal is kiiszkddve elmaradt az elvartaktdl.

Az allammal kapcsolatos elégedetlenség kbdvetkezményeként a lakossag
egy része nem az allami szervezdiekarta, illetve varja az allami feladatok
elatdsat. Egyes tarsadalmi szetdpEppen erre az igényre reagaltak, amikor
azt igérték, hogy atveszik az allamtdl az elégtelentl ellatoikonitetett
rendvédelmi, igazsagszolgaltatasi, honvédelmi, segélyezési feladatok egy ré-
szét. Az ,allam az allamban” modellt nem centralizalt formaban, hanem a kis
ko6zOsségekre alapozva probaltak megvaldsitani. Az 6nvédelmi szervezetek
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irdnti bizalmat tehat asképp vidéken romlo6 biztonséagérzet, illetve a demok-
ratikus intézményekre és magéara a demokraciara vonatkozé altalanos csalé-
dottsag efsiti.

Pesszimizmus

A hazai kozvéleményre — véllden kulturalis 6rokségink nyoman — hagyo-
manyosan jellemk a borulatas, a kedvétten megitélés, ez ravetul a politi-
kai-gazdasagi helyzet szeréipkek, trendjeinek megitélésére is. A személyes
élethelyzet, illetve a gazdasagi-politikai kornyezet megitélésében mutatkozé
pesszimizmus az utébbi években részben a folyamatos megszoritd intézkedé-
sek nyoman rendkivili médon fetsddott és €is kormanyellenes hangulat-

ba csapott at. Ebbél az intenziv elégedetlenségbéntézményesélszéls-
jobboldal és szétbaloldal kulonb6& mértékben, de egyes szervezetek
meghatarozé médon tudtak és tudnak profitalni.

A tarsadalmi bizalom alacsony szintje

A jol miikddé tarsadalmak egyik legfib ismérve a pozitiv, tAmogatdé embe-

ri kapcsolatok magas szintje, ami aladest éppen a bizalmi viszonyokbdl
eredeztethét Ez a fajta bizalom az alapja a tarsadalmi-polititabilitasnak

is. A bizalmon alapul6é kohézié alapozza meg a tarsadalmi normak betartasét,
illetve a tarsadalmi csoportok hatékony egyiiktiidését, valamint dssze-
flgg a politikai rendszerrel kapcsolatos vélekedésekkel. Tarsadalomtudoma-
nyi kutatasok azonban a magyar tarsadalom krénikus bizalmatlansagarol, tar-
sas izolaltsagarol szamolnak be, ami viszont egyutt jar az allam iranti
nagyobb kdvetelményekkel és egy nagyobb foku paternalizmussal.

Elsitéletesség

Magyarorszagon az utdbbi években fésédott a kisebbségekre vonatkozo
intolerancia és éitéletesség, igy nem hatnak olyan normak, amelyak me
szeliditenék, tompitanak a nyiltan vallatiigdleteket. Az dlitéletesség els

fokd célpontjai a romak, akik méar a rendszervaltadéts végzett kutatasok-

ban is a leginkdbb elutasitott kisebbségként jelentek meg. A rendszervaltas
idészakaban azonban sokkal keditdzek voltak az objektiv életkdrilmé-
nyeik, és nagy részuknek volt stabil munkahelye.
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A kutatasok szerint napjainkra tobbségik munkanélkulivé valt, életkoril-
ményeik jelenisen romlottak, és mara messze a leginkabb elutdsiiebb-
ségi etnikai csoportta valt, a lakossag pedig tébbnyire nyiltan véllalja a rajuk
vonatkozo ellenszenvét. A romakhoz ddii ebitéletek két legjellegzete-
sebbje a ,segélyen tengédés” és azdgzakos kriminalitds”. Gyakorlatilag
emondhatd, hogy a romaellenesség a magyar tarsadalomban normava valt,
€s minden part szavazoétaborat jellemzi.

Osszeeskiivés-elméleti gondolkodas

Ez a széléséges csoportok ,munkamaddszere”, mert éppen azsélies cso-
portok 6sszeeskivésével tudjak indokolni a radikalis, olykor agressziv fellé-
pés szilkségességét. A hazai nyilvanossagban a kormanyzati 6sszeeskiivesek-
kel kapcsolatos teoriak leginkdbb 2080&ze utan burjanzottak el, és azéta
szinte minden nagyobb jelgi®égi politikai-tarsadalmi eseménnyel kapcso-
latban megjelentek. A krizis parhuzamosan és egymassal 6sszefliggésben er
sitette fel az antiszemita és az dsszeeskivés-elméleti diskurzusok intenzitasat.
A varatlan, nehezen megmagyarazhatd, bonyolult, fenfyegeigy a fe-
lelésségkeresési mechanizmusokat beindité valsag egydette fogéko-
nyabba a kdézvéleményt az 6sszeeskivés-elméleti magyarazatokra, valamint
ergsitette fel az ilyen iranyd kommunikaciot a tarsadakgészében, segitve
igy a hazai szétgobboldalt, hogy a helyzethez illesztett, de madkdan is

s sz

A harmadikcsoport kapcsan szét kell ejteni a hazank tertletén esetleg kiala-
kuld és kulfoldi orszagokra iranyuld, fenyegetettséget jéleazmeék és cé-

lok megjelenésének lelisegébl. Ennek egyik lehetséges iranya a trianoni
békeszerédés miatti terlletvesztésiinkkel kapcsolatban detimté nézetek
megjelenése. Kdztudott, hogy az elcsatolt tertiletekémégyarok minden-
napos jelleggel, pusztdn mar a nyelvhasznalatbél fakad6an érezhetik a befo-
gado orszag szélséges nézeteket valld politikusainak, szervezeteidek

akar csak az egyes, alkalmi bandakbad&maganszemélyeinek olykor
tettlegességig fajuld ellenszenvét. Ez a hazai radikdlis nézeteket vall6 hazai
csoportokban kialakithat olyan eszméket, célokat, amelyek vezethetnek ah-
hoz, hogy a hatart atlépve hajtsanak végre rendzavard tevékenységet, amely
adott esetben rontja hazdnk nemzetkdzi megitélését.
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A terrorizmus jogi szabalyozasanak modosulasa

A terrorista jellegt cselekmények az utdbbi években alépuemnas format
oltottek, mint kordbban, céljukka kizarélag a pusztitas valt, mindamellett,
hogy az elkoveétk semmilyen kovetelést nem fogalmaznak meg a cselek-
mény végrehajtdsakor. Mindez a nemzetkdzi és a hazai jogalkotasra is kiha-
tott, ennek okan — kilénods tekintettel a 2001. szeptember 11-i terrortdmadas
utan szllet nemzetkdzi egyezmények adaptalasara — a 2003. évivény
teljesen Ujraalkotta a terrorcselekmény biioei tényallasat.

A jogalkotd olyan diszpoziciét allapitott meg, ahol a magatartasék els
sorban az allam, annak szervei, nemzetkdzi szervezetek vagy a lakossag el-
len iranyulnak. Ez4ltal kitagult a szabalyozas koére, és kozelitett a terrorizmus
kozfelfogas szerinti megitéléséhez: értékitéletét annak alapjan alakitotta ki,
hogy a terrorizmus altalaban az ideoldgiai, politikai és etnikai térekvések ér-
dekében fejti ki g@iszakos, pusztitd tevékenységét.

Az (] tényallas alapjan a terrorcselekmény bidiagt megitélése akként
valtozott, hogy az ala vonhat6 cselekmények vizsgélatanal a magatartasok
célzatanak feltarasa lett a meghatarozo6. Az elkdvetési magatartas a korabbi
szabalyozashoz képest a célzatok kérében lett differencialtabb és hatarozot-
tabb, mert a célzat fogalma magabdl a diszpozicié szerkezetébdl azonnal
nyilvanvalé. Mindezek mellett a tényallas Gjrakodifikaldsa a politikai terro-
rizmus megitélése és binteteséigének akadalytalan letieé tétele iranya-
ba mutat.

Az infrastruktara védelme megjelenik a terrorcselekmény szabalyozaséa-
ban, ahol a terrorcselekmény jogi targya: az allamok, allami szervek, nemzet-
kozi szervezetek kényszermentes cselekviségeétidnddsik zavartalansa-
gahoz, a lakossag félelemmentes életviteléhmidt tarsadalmi érdek.

Lehetséges eszkzok
a magyarorszagi terrorfenyegeteést jelento
szerveddesek cselekményeinek kezelésére

A terrorfenyegetést jelefiszerveddések kritikus infrastruktirajanak blokkolasa

A terrorfenyegetést jelefiszerveddések a terrorakciok &tészitéséhez sze-

les kérben hasznéljdk mar a modern technikai eszkdzoket, és igyekszenek ki-
alakitani a sajat infrastruktdrajukat. Nyilvanvald, hogy akkor lesznek igazan
~mikddoképesek”, ha ez sikeril nekik. A stabil infrastruittnegteremtése
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a fejlodésiik zaloga. A terrorelhéritoé szerveknek az a &tlég hogy megta-
laljak a terrorista csoportok kritikus infrastruktdrajat, ennek szétzizaséaval el-
lehetetlenitik a szervezet fenntartasaikauését, ezzel garantalva a tarsada-
lom kritikus infrastruktirgjanak védelmét.
E kérben néhany fontos szabdly:
— Elére kell tervezni, nem a mar megkezdett eseményre reagalni.
— A tervezés a terrorfenyegetést jetesterveddések dsszes lehetséges kri-
tikus infrastruktardjara terjedjen ki (lokalis elzaras).
— A cél olyan allapot kialakitasa, amelyben a terrorelh&ritok hamarabb kerdil-
nek kozel a terrorfenyegetést jekgszerveddések kritikus infrastruktira-
janak blokkoldsahoz, mint forditva.

A kritikus infrastruktara elfogadhaté minimalis szint alattikididésének
megteremtése

Onmagéaban hibas az a tény, hogy a kritikus infrastrukttra terrorizmus elleni
védelmét csak az infrastruktira megvédésével, sériiléseinek helyreallitasaval
tudjuk elképzelni. Téves az az allaspont, hogy az ezzel kapcsolatos tennivalok
kizarélag a fegyveres szervek feladata. Nemcsak az infrastruktira megvédé-
sével, sériiléseinek helyredllitasaval kell foglalkozni, hanem intézkedni kell az
esetlegesen fellépsitkodési zavar érintettjénél keletkelzarok csokkentésé-

re is, ez pedig igényli a maganszféra felkészitését és bevonasat az infrastruk-
tdra védelmébe. A kritikus infrastrukturaikbdése szempontjabdl a legjelen-
tosebb feladat a karok bekdvetkezése letegének csokkentése. Az
1057/2009. (V. 24.) kormanyhatarozat szerint: ,Fontos feladat a terrorizmus
kapcsan ugy a jogalkotasban, mint a kdzvéleményben a tényleges veszélyezte-
tettség és az ebbdl adddé fellépés szikségességenek folyamatodsddtos

Fontos tehat az informaciémegosztas, kommunikacid, koordinacié és
egyuttnikodés a kdz- és maganszféra, a nemzeti és nemzeflgizezetek
kozott, hiszen a zavarok kapcsan el kell érni a hidnyzé szolgaltatasok; er
rasok rendelkezésre allasdnak fenntarthatdsagat.

Mint emlitettem, a kritikus infrastruktaraitkodése szempontjabdl a leg-
jelentsebb feladat a karok bekdvetkezése kidegenek csokkentése, ez az
Uzemeltebkre és a tulajdonosokra harul. Ebben ériasi szevapea magan-
szférdnak. Nyilvanvald, hogy a leghatékonyabb biztonsagi rendszer sem ké-
pes szaz szazalékban megovni az infrastruktirakat a vessélyedért na-
gyon fontos, hogy az zemelieébiztonsagpolitika felkészlljon az esetleges
terrortAmadasok miatti lzemzavarok kezelésére. A kritikus infrastruktirak
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Uzembiztonsaganak megteremtése szigoru technologiai szabalydkzs m

ki paraméterek betartasat, illetve az azokat feliégyslenérsd rendszerek
meglétét indokolja. Mindez nélkulozhetetlenné teszi a maganszféra bevona-
sat az infrastruktlra védelmébe, és feltételezi a sikeres felkészulést. A kriti-
kus infrastruktlrdk biztonsdga minden érintettnek fontos. Valamennyi sze-
repls (allam, agazatok, szovetségek, Uzemékettulajdonosok) az
érintettségének megfetiEdn kell hogy részt vegyen a kialakitasaban. A véde-
lem megteremtésének fdlsbége és gazdasagi érdekeltsége a maganszektort
terheli, de az 4llam az informacidk atadasaval, a biztonsagi kritériumok meg-
hatarozasaval, a biztonsag fokozasara osétpénzigyi, gazdasagi kornye-

zet megteremtésével kotelegsdgiteni e feladat teljesitését. Jogos tehat az a
tarsadalmi kdvetelmény, amely a kritikus infrastruktira nagyobb biztonsagat
és a tarsadalmi kockazatok elfogadhaté minimalis szint alakbd@sét fo-
galmazza meg, egyuttal azonban ugyelni kell arra, hogy a megkdvetelt biz-
tonsagi beruhazasok ne befolyasoljak negativan a versenyképességet.
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