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EUROPAI UNIO

A hénap esemeényei
az EU bel- és igazsagugyi egydiikddése terén
(majus)

RENDKIiVULI BELUGYI TANACSULES. Majus 12-én rendkivdli Glést tartottak az

EU belligyminiszterei Brisszelben. A rendkivili Glés 6sszehivasanak indoka
a juniusi rendes bellgyi tanécslilés, illetve az Eurdpai Tanacs janius 24-i lé-
sének dlkészitése volt. A targyalasok témaja a déli szomszédsag régio
hdyzete volt.

Az allam- és kormanyk marciusi, illetve a belligyi tanacs aprilisi kéré-
sének megfeldlen, az Eurdpai Bizottsag majus 4-én kibocsatottadikdai-
tengeri térségben jelentkiemigracios probatételek atfogo kezelését célzo,
k6zép- és hosszl tavu intézkedésekre koncentrald, dsszefoglald jellegi
kozleményét Ez a kdzlemény — az arra reflektald elndkségi daatom-
mal egyultt — a rendkivili tanacsilésen vitaorientalé szerepet toltétt be. Az
alapkdzleményt majus 24-ig egy bizottsagi javaslatcsomag koveti majd, en-
nek célja, hogy a migracio, a mobilitas és a biztonsag tertletén egységes uni-
0s megkodzelités érvényesiljon. A csomag elemeit a janiusi tanacsulésen vi-
tatjak meg.

A politikai szempontbdl legkényesebb téma, amelyet a bizottsdg majus 4-
én kiadott k6zleménye boncolgat, a schengeni térség tséigsének kérdé-
se A bizottsagi kézlemény olyan mechanizmus létrehozasat vazolja, amely
koordinalt, kbz6sségi alapu reagalasként kivételesenslehéenné a beds
hatarellenérzések atmeneti bevezetését kritikus helyzetekbmegistaro-
zott feltételek alapjan. A miniszterek lefolytattak a vitat ebben a kérdésben,
€s mindannyian egyetértettek abban, hogy a szabad mozgéas elve az Eurépai
Unio egyik legfontosabb vivmanya, amelyet védelmezni kell. A miniszterek
tébbsége nem zarkdzott el a jelenlegi schengeni joganyag vonatkozo részé-
nek konkretizalasatél, ennek mdodja még jovébeni vitak targya.

A miniszterek emellett munkareggeli keretében naprakész informéacidkat
kaptak az EU Kdz6s HelyzetelethK6zpontja, a SitCen () igazgatdjatol,
Ilkka Salmitél az észak-afrikai helyzet biztonsagi aspektusairdl, illetve az

1 Kézlemény a migraciorél. A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazda-
ségi és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak. COM(2011) 248 végleges.
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Oszama bin Laden haldla utan kialakult helyiteds a szikséges intézkedé-
sekrdl. Az ebéd témaja — kiragadva a migraciordl szohotisagi kozlemeény
elemei kozll — a menekdltigy volt. A mar asztalon éekitas kérdésekben
azonban nem tortént nagy elmozdulas.

A RENDVEDELEM TERULETEN MJKOD® ORVOS ES PSZICHOLOGUS SZAKERIK EU-
ROPAI HALOZATANAK LETREHOZASA. A majus 12-i rendkivili bellgyi tanacs-
Ulés vita nélkdli napirendi pontként fogadta el a rendvédelem tertldétén m
kédé orvos és pszichologus szaké&rteurdpai halézatdnak (EMPEN)
|étrehozasarol sz016 allasfoglalast. Az Gjabb rendészeti haldzat felallitasanak
Otletét a témaban korabban Olaszorszagban, Csehorszagban és Lengyelor-
szagban megrendezett konferenciak adtak, amelyek a rendvédelemben dol-
gozdk egészségugyi és pszicholdgiai allapotara és ellatdsara fokuszaltak. Az
egyes tagallamokban jelést kilonbségek tapasztalhatok az ilyen jellegi
szakérdi tevékenységek ellatasaban, és adktakado hianyossagok felve-
tették annak igényét, hogy a szakkievékenysége azonos elvek szerint fej-
[6djon tovabb Eurdpaban.

Az EMPEN felallitAsara vonatkozé magyar elndkségi kezdeményezés
megteremtette a lehiEseget a tagallamok szakinek, hogy illetékes nem-
zeti hatésagaikon keresztll tevékenyen részt vegyenek a halézat munkdja-
ban. A hal6zat célja egyrészt a rendvédelem terlletidbad orvosi és pszi-
cholégiai szakéfik tudomanyos tevékenységénekiselgitése, masrészt a
szakértk kozotti informaciocsere fejlesztése lesz. A hdl@kalmas a ta-
pasztalatok, legjobb gyakorlatok megosztasara, egyszersmind a legjobb mod-
ja a tagallami szakéik kozotti kapcsolatteremtésnek. Megalakulasa utan a
tagallamok kijel6lik a hal6zatba delegalt nemzeti kapcsolattartd pontjaikat,
és az EMPEN megkezdhetlikbdését. Sikere és haszna természetesen a tag-
alami szakérdk aktivitasan mualik majd.

TANACSI KOVETKEZTETESEK AZ INTEGRALT ARVIZKEZELESROL. Az integralt ar-
vizkezelésfl sz616 tanacsi kovetkeztetések elfogadasaval a anadyokség

a majus 12-i rendkivili bellgyi tanacsilésen révbe juttatta a polgari védelem
terlletén kitizott f6 prioritasat. A kdvetkeztetések kidolgozasahoz péken
hozzaadott értéket nyUjtott a még januarban Budapesten megtartott arvizve-
delmi munkanihely. A munkanihely eredményei alapjan dolgozta ki
ugyanis a magyar elnokség a tanacsi kovetkeztetések tervezetét, amelynek
megvitatdsara mar formalis keretek kozott kerdlt sor a tanacs polgéri védel-
mi munkacsoportjaban.
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Az integralt arvizkezelési megkdzelités az érintett szervek kozotti llan-
do, intézményesitett egyuttikodésben és a koztuk lévé koordinaciés me-
chanizmus kiépitésében testesll meg. A koordincionak és az eigigiitm
désnek a teljes katasztrofavédelmi ciklus (mézged, felkészilés, reagalas és
helyredllitds) vonatkozasabanikddnie kell, ez teszi leh&té a hatékony
védelem megteremtését. A veszélyhelyzeti tervezésben alkalmazni kell a
kockazatfelmérést és -értékelést, a tervezésben ezek eredményei mellett a kli-
mavaltozas hatasait is figyelembe kell venni. Szikségesnek mutatkozik a ko-
rai ebrejelz rendszerek tovabbfejlesztése a modern technoldgiajotta
lehetiségek jobb kihasznalasaval. A lakossag onvédeképességenek ki-
alakitdsa érdekében fontosak a lakossagtajékoztatasi kampanyok, illetve
szlikség esetén a pszichoszocialis tamogat6 csoportok bevetése. Mint szamos
egyéb terlleten, az arvizkezelés terén is kulcsfontossagu a tagallamok leg-
jobb gyakorlatainak megosztasa mellett az informéaciécsere és kommunika-
cio javitdsa. Jeleisen novelhetik a hatékonysagot a nemzeti, regiogélis
nemzetkdzi szinten szervezett képzések és gyakorlatok. Mindezek végrehaj-
tasdhoz nélklul6zhetetlen a pénzligyi feltételek megteremtése is, erre a kdvet-
keztetések szintén reflektal.

SZERVEZETTBINOZES-FENYEGETETTSEGIERTEKELES— OCTA 2011. Az Europol
majus 4-én adta ki az Eurépai Uniot fenyégetervezett hiivzés jelenlegi
és varhatd trendjeinek értékelésére szolgalé kétéves jelentés@CH&
20112 szerint a szervezett biindzés atalakuloban van, mind moédszereit, mind
strukturajat és a tarsadalomra gyakorolt hatasat tekintve egyreidikrét
A fenyegetettség ndvekedéséhez egyarant hozzajarult az internet és a mobil-
technoldgiék elterjedése, az illegalis kereskedelmi Gtvonalak szamanak néve-
kedése, valamint a gazdaséagi vilagvalsag nyoman bekoGdikbzet. A je-
lentés szerint a biinéizcsoportok ,portfélidja” ma mar egyre valtozatosabb
tevékenységeket fed le. Az alacsonynak itélt kockazat miatt biikézik-
ben egyre népszilob a bankkartyakkal valo visszaélés.@ZTA 2011 becs-
lése szerint ezzel 6sszesen masfél milliard eurdt kerestek a szervezett bino-
z6i csoportok, elésorban a masolt kartyak unién kivili hasznélataval.

A kilonbo® szervezett bindi csoportok kdzotti egydttitkodés soha
nem latott szintre fefidott, atlépve nemzeti, etnikai hatarokat is. Az rimét
hasznélata — a high-tech biincselekmények mellett — ma mar fontos eszkdz

2 Az OCTA teljes szdvege elérkieiz Europol honlapjan: http://www.europol.europa.eu/publica-
tions/European_Organised_Crime_Threat_Assessment_(OCTA)/OCTA_2011.pdf
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példaul az illegalis kabitdészerel6éllitdsa és forgalomba hozatala soran, az
emberkereskedelemben (az aldozatok megkeresése, majd hirdetése), az ille-
gélis migracio disegitésében, a hamis arukétlitdsaban, a veszélyeztetett
dlat- és novényfajok kereskedelmében is. Az anonimitast kihasznélva kom-
munikacio és pénzmosas céljara is széles kérben hasznaljak a szervezett bii-
n6z6i csoportok.

hatok. Az észak-nyugatiak megérizték a kabitészer-elosztasban betdltott koz-
ponti koordinacios szerepiiket. Eszakkelet-Eurépa az illegélis aruknak a volt
Szovjetunio teriletét/terliletére aramlasanak kozpontja, és awszakos,
szertedgazo tevékenységet vé#noi csoportok bazisa. Az utdbbi két év-

ben kilondsen a litvan szervezett budiczsoportok efsddtek meg. Délnyu-
gat-Eurdpa tovabbra is a kokain- és cannabiskereskedelem kozpontja, vala-
mint a szexualis kizsakmanyolast célz6 emberkereskedelem tranzitterilete. A
negyedik, déli csomdpontot a pénz- és aruhamisitasok jellemzik, a legna-
gyobb jovedelemmel bir biindizcsoportok fellegvara, és az emberkereske-
delem és illegalis migracié szempontjabdl tranzitterilet.

Az Osszes féldrajzi csomoépont kézil az utolso, a délkelet-eurdpai ndve-
kedett leginkdbb az elmult években a fekete-tengeri illegalis kereskedelem
novekedése, a balkani ttvonalak megsokszorozodasa és a Gordgorszagon at-
haladé illegalis migracié okan. A Nyugat-Balkan és Délkelet-Europa altal al-
kotott balkani tengely mentén 0j csomdpontok vannak kialakul6ban olyan or-
szagokban, mint Magyarorszag is, ahol tobb balkani és fekete-tengeri Gtvonal
talalkozik. Az alban, t6rok és a volt Szovjetunio teriletdéikaddé szervezett
biin6ai csoportok az EU-ra is ki akarjak terjeszteni éatedégeiket, és le-
hetséges, hogy kihasznaljak majd a bolgar és a roman Schengen-csatlakozast,
a nyugat-balkani orszagoknak, Ukrajnanak és Moldovanak nyujtott vizum-
konnyitést.

EVES EUROPAI JELENTES A DROGOKROLA Kabitoszer és Kabitdszer-fliggéség
Eurdpai Megfigyebkdzpontja (EMCDDA) és az Eurdpai Rendérségi Hiva-

tal (Europol) altal kiadott 2010. évi jelentés szerint tavaly rekord szamu, 41
0j drogfajtat jelentettek hivatalosan a két szervezetnek az EU korai figyel-
mezted rendszerén keresztill. Osszehasonlitasként: ezva20@9-ben 24,
2008-ban csupan 13 volt. A 41 szer kozo6tt vannak szintetikus cannabisszar-
mazékok, szintetikus katinonok, iparilag@litott kabitdszerek szintetikus
szarmazékai és egy ndvénybdél szarmazé szerek is. Az Uj, még nem szabalyo-
zott szintetikus anyagok jeleist részét az interneten hozzak forgalomba. Ezt
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a jelenséget a@CTA 2011 jelentés is emliti. Az ecstasyhoz hasonl6 kabité-
szerek dallitasaban és kereskedelmében a szervezett diticgaportok is
egyre aktivabb szerepet véllalnak.

Tekintettel arra, hogy mekkora Utemben deik ez a terilet, a legna-
gyobb feladat a veszélyek megetse. Bar a nem régotdikddé eurdpai ko-
rai figyelmeztetési rendszer képes gyorsan reagalni az djonnan beazonositott
anyagokra, a megidés csak az Uj vegylletek beszerzése, elemzéseaés ku
tasa révén lehetséges.

Az Eurdpai Bizottsag jelenleg értékeli az eurdpai megfigyelési mechaniz-
mus ntkodését, amelyet a 2005/387/IB tanacsi hatarozattettzbe, és
amelynek alapjan az EMCDDA és az Europol évente k6zos jelentésttkészit.

Osszedllitotta: Asztalos Erika — Szab6 Adrienn

3 Alegfrissebb, 2010. évre vonatkoz6 jelentés elériaetw.emcdda.europa.eu/drug-situation/new-drugs
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