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Absztrakt

Cél: A Délkelet-europai Rendészeti Kdzpont (tovabbiakban: SELEC) a balkani,
illetve mas kornyezo orszagok — beleértve Magyarorszagot is — renddrségei és
vamszolgalatai kozotti biiniigyi egyiittmitkddés, amely els6sorban olyan stilyos
és szervezett biincselekmények megel6zésére, lekiizdésére szolgal, amelyek
vélhetdleg vagy ténylegesen hatarokon atnyulo jelleggel rendelkeznek. Jelen
tanulmany 6 célkitiizése azon fobb tényezok azonositasa, izolalasa, amelyek
motivumként szolgalhatnak a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Biniigyi Foigaz-
gatosaga (tovabbiakban: NAV nyomozo6 hatdsaga) szamara a SELEC-kel valo
nemzetkdzi blinligyi egylittmiikodés soran.

Modszertan: Szekunder szakirodalmi feldolgozas, illetve a fentnevezett szer-
vezeteknél megfigyelt bevalt gyakorlat és munkatapasztalat soran feltart isme-
retanyag elemzését kdvetden, a vizsgalati céloknak megfeleld f6 motivacios
tényezOknek az azonositasa, elkiilonitése, majd azok tovabbgondolasa.
Megallapitasok: Szekunder kutatason, illetve a megfigyelt bevalt gyakorlat
és munkatapasztalat alapjan feltart ismeretanyagon alapul6 vizsgalat soran
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harom olyan tényez6é — nevezetesen az informacidcsere gyorsasaga, pontossa-
ga, és koltséghatékonysaga — jelenlétére lehet kovetkeztetni a NAV nyomozo
hatosaga, illetve a SELEC kozotti blinligyi egyiittmiikddés soran, amelyek 6
motivumként értékelhetok.

Erték: Amennyiben elfogadjuk jelen tanulmany megallapitasait, arra a kovet-
keztetésre juthatunk, hogy az informacidcsere gyorsasaga, pontossaga, és kolt-
séghatékonysaga lehet az a harom f6 tényez6, amelyek elémozdithatjak a nem-
zetkdzi blinligyi egylittmikddést. A megallapitdsok tovabbgondolasa soran
felmeriilhet, hogy a rendészeti kozpont informacios csatorndinak igénybevé-
tele tovabbi segitséget nyujthat elsésorban a NAV nyomozo hatdsag stratégiai
célkitlizéseinek timogatasaban. A fentiek maradéktalan kiakndzasa érdekében,
kiilonds figyelemmel az informalis kapcsolattartasban rejlé rugalmassagra és
hatékonysagra, érdemes volna megfontolni allandé SELEC 6sszekoto tisztvi-
sel6 delegalasat a NAV nyomozo hatdsaga részérdl is.

Kulesszavak: Délkelet-eurdpai Rendészeti Kézpont (SELEC), Nemzeti Ado-
¢s Vamhivatal Biiniigyi Féigazgatdsaga (NAV nyomozo hatdsaga), nemzetkdzi
blinligyi egytittmikddés, blinligyi jogsegély

Abstract

Aim: The Southeast European Law Enforcement Center (hereinafter: SELEC)
is a centre for criminal cooperation between police forces and customs servic-
es of the Balkan and other neighbouring countries, including Hungary, primar-
ily for the prevention and combating of serious and organised crime that may
have a cross-border element or that is actually or presumably cross-border in
nature. The main objective of the present study is to identify and isolate the
main potential factors that could serve as motives for the National Tax and Cus-
toms Administration’s Directorate General of Criminal Investigation (herein-
after: NTCA investigative authority) in its international criminal cooperation
with the SELEC.

Methodology: Following the analysis of the secondary literature and the knowl-
edge base of the good practice and work experience observed in the above-men-
tioned organisations, the main motivational factors corresponding to the study
objectives were identified, isolated and further considered.

Findings: based on secondary research and the knowledge base of observed
good practice and work experience, three factors - namely speed, accuracy and
cost-effectiveness of information exchange - can be identified as the main mo-
tives for criminal cooperation between the NTCA investigative authority and
the SELEC.
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Value: If the findings of this study are accepted, it can be concluded that speed,
accuracy and cost-effectiveness of information exchange may be the three main
factors that motivate criminal cooperation between the NTCA investigative au-
thority and the SELEC. Further reflection on the findings may suggest that the
use of the Law Enforcement Centre’s information channels may further assist
in supporting both the strategic objectives of the NTCA investigative authority
in particular. In order to take full advantage of the above, and particularly giv-
en the flexibility and efficiency of informal liaison, it would be worth consid-
ering the delegation of a permanent SELEC liaison officer from the NTCA In-
vestigative Authority.

Keywords: south-east European law enforcement centre (SELEC), National
Tax and Customs Administration Directorate General of Criminal Investigation
(NTCA), international criminal cooperation, criminal legal assistance

Bevezetés

Napjaink felgyorsult, globalizalt, amerikanizalt, europanizalt — és még szdm-
talan mas, egybeolvadasi folyamatokhoz kapcsolhato jelzovel illetheto — vila-
gunkban nemcsak a termékek, a szolgaltatasok, a gazdasagi javak és személyek
orszaghatarok kozotti, egyre intenzivebb aramlasa valosul meg, hanem ennek
nyoman sziikségszerlien egyéb tényezoké is, mint példaul az informacié (Da-
vid et al., 2007), a kulturalis komponensek, és nem utolsé sorban a viselkedési
normak, szokésok aramlasa¢ is. Nem meglepd tehat, hogy a blinelkdvetés sin-
csen belatassal a nemzetallamok foldrajzi hatarvonalaira, amely ellen a hatasos
fellépés egyik eszkdze a nemzetkdzi — illetve az Eurdpai Unid (tovabbiakban:
EU) tagallamai kozotti — bliniigyi egyiittmiikodés lehet.

Jelen tanulmany a nemzetkozi és az EU tagallamai kzotti bliniigyi egyiittmii-
kodések egyik szervezetét emeli ki, a részben EU-s, részben harmadik (balka-
bemutatasat kovetden a dolgozat ismerteti a BBA-5.2.1/10-2019-00001 szam,
Europol hospitacio és nemzetkozi tanulmanyut-sorozat nemzetkozi szervezeteknél
cimi projekt segitségével a rendészeti kozpont székhelyén, 2022. oktdber 13-26.
kozott végzett kutatas modszertanat, eredményeit €s kovetkeztetéseit. A szoban
forgo kutatas 1ényegét tekintve arra fokuszal, hogy mik azok a f6bb tényezok,
amelyek motivumként szolgalhatnak a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Biniigyi
Foigazgatdsaga szamara a SELEC-kel valé nemzetkozi biiniigyi egyiittmiiko-
dés soran a sulyos és szervezett, valamint a hataron atnyal6 blincselekmények
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megel6zése, felderitése és nyomozasa érdekében. Jelen dolgozat fontos részét
képezi még a szoban forgod f6 potencialis motivacios tényezok ismeretgazdal-
kodas keretén beliil torténd tovabbgondolasa.

Irodalmi attekintés

A nemzetkozi és az EU tagallamai kozotti biiniigyi egyiittmiikédés fogalma és
megnyilvanuldsi lehetdségei

A nemzetkdzi bliniigyi egyiittmiikodés allamok kdzotti segitségnyjtast jelent
olyan biintetdiigyekben, amelyekben nemzetkdzi elem taldlhato, példaul a ter-
heltként kihallgatandé személyek vagy bizonyitasi eszk6zok kiilfoldon tartdz-
kodnak/lelhetdk fel, vagy konkrét tigyben mas orszag hatdsaga is parhuzamosan
folytat biintetdeljarast (Csemane et al., 2017). Az elobbi fogalmat valamelyest
arnyalja a Rendészettudomanyi szaklexikon (Boda, 2019), amikor a buiniildo-
70 hatosagok kozti két- vagy tobboldalu, eseti (ad hoc) vagy folyamatos tevé-
kenységrol beszél, amely tobb orszag hatosagat, vagy nemzetkodzi szervezetet
is érint. Ez a tevékenység a nemzetkozi rendészeti kapcsolatok egyik alrend-
szereként foghato fel, amelyben az egyiittmitkodés érdekalapt, és a kolcsono-
sen elérhetd elonyok tartjak fenn (Szendrei, 2019). Az elobb emlitett segitség-
nyujtas folyamatban 1évé és jovébeni biintetd eljarasokhoz is kapcsolodhat, az
ennek keretében megvalosulo informaciocsere pedig nem kizarélag az eljara-
sokban bizonyitékként felhasznalhato adatokra szoritkozik, hanem érteni kell
alatta a blinligyi felderités, de akar a tdgabb értelemben vett rendészet szdma-
ra sziikséges informaciok cseréjét is (Szendrei, 2019).

A biintetéeljarasok keretén beliil vizsgalt, orszaghatarokon atnyulo blindzés
sziikségszerl velejardja felgyorsult, globalizalt vilagunknak, amellyel szembe-
ni fellépés egyik modja a nemzetkozi dsszefogas lehet, mind az Eurépai Unid
tagallamai, mind mas orszagok kozott. Igaz ugyan, hogy a nemzetk6zi blinii-
gyi egyiittmiikddésben valo részvétel az allami szuverenitas fontos részét al-
kotja, vagyis arra egyik orszag sem kényszerithet6, mégis a szuverén allamok
nagy tobbsége felismerte, hogy a — mindenekel6tt stilyos és szervezett blincse-
lekményekben testet 61t6 — blinoz¢Es, valamint a terrorizmus elleni eredményes
fellépés csakis ennek keretén beliil valosithaté meg (Blaské & Budahazi, 2019;
David et al., 2007).

A nemzetkozi bliniigyi egyiittmiitkddéseknek az alabbi két megnyilvanulasi
lehetdségét szokta megkiilonbdztetni a szakirodalom (1asd Blaskd & Budaha-
zi, 2019; Nagy, 2014; Pahi, 2019; Szabo, 2018):
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1) nemzetkdzi bliniild6z6 szerveket mint a kozos fellépés szervezeti kereteit, €s
2) jogintézményeket mint a kozds fellépés formai kereteit.

A nemzetkdzi biiniigyi egylittmiikodések klasszikus szervezeti keretei a 20. sza-
zad elejéig kétoldalu egyiittmiikodések voltak az allamok, illetve a blniildo-
z6 hatosagok kozott. Az 1914-ben Monacdban megrendezésre keriilt Blinligyi
Rendérségek Elsé6 Nemzetkdzi Kongresszusa azonban e téren jelentds attorés-
nek tekinthet6 (Hegyaljai, 2023), hiszen ekkor meriilt fel a gondolat egy ugyne-
vezett bliniigyi informacids kozpont, mas néven fuzios kdzpont 1étrehozasardl,
amely végiil az Interpolként ismert Nemzetk6zi Rendérség Bizottsaga néven
oltott testet 1923-ban. Ezeknek a kdzpontoknak a 1étjogosultsaga abban rejlik,
hogy az egyiittmiik6do résztvevoktol beérkezo informaciok a kdzpontban egye-
siilnek, ,,fuzionalnak”, majd hozzaadott érték formajaban kiegészithetik egy-
mast, 0sszefliggésekre vilagithatnak ra, illetve miiveleti koordinacié formajaban
keriilhetnek felhasznalasra. A mar emlitett globalis hataskorti Interpolon kiviil
napjainkra szamos mas regionalis fiizios kozpont is alakult, amelyek koziil —
Magyarorszag érintettségére valo figyelemmel — mindenekel6tt a Biiniildozé-
si Egyiittmiikodés Europai Unids Ugyndkségét (Europol), a Délkelet-eurdpai
Rendéri Egyiittmiikddési Egyezményt (PCC SEE), valamint a jelen tanulmany
targyat képez6 SELEC-et érdemes kiemelni (Csaba, 2017; 2018; David et al.,
2007; Dedk et al., 2021; Szabo, 2012).

A nemzetkozi bliniigyi egyiittmiikodések jogintézményként testet 51t6 formait

Pahi (2019) az alabbi kategoridkba sorolja:

1) nem jogsegély tipusu egyiittmiikodések, amelyeket a blinlild6z6 szervek
nemzetkozi egylttmiikodésérol szolo 2002. évi LIV. torvény ratifikal
a magyar jogrendbe;

2) kiilfoldi itélet érvényességére vonatkozo szabalyok, amelyekrdl a nem-
zetkozi bliniigyi jogsegélyrol szolo 1996. évi XXXVIII. térvény (tovab-
biakban: Nbijt.) IV. fejezete (végrehajtasi jogsegélyek) rendelkezik, illetve

3) nemzetkozi biiniigyi jogsegély, amelyet szintén a fent hivatkozott Nbjt.
ratifikalt a magyar jogrendbe.

Blasko6 & Budahazi (2019) allaspontja szerint a t¢éma feldolgozasakor —az EU
vonatkozéasaban —nem tekinthetiink el az Eur6pai Uni6 tagallamaival folytatott
bliniligyi egylittm{ikodésrol szo616 2012. évi CLXXX. torvénytdl sem.

Jelen tanulmany célkitlizéseire-, valamint nem utolso6 sorban terjedelmi kor-
latjaira val6 tekintettel a nemzetkdzi, illetve az EU tagallamai kdzotti biniigyi
egylittmikodések jogintézményei sokasagabol elsGsorban az eljarasi jogsegélyt
tartom fontosnak kiemelni, amely lényegét tekintve nem mas, mint kiilfoldi al-
lam megkeresése, illetéleg masik orszag altal kiildott megkeresés teljesitése
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eljarasi cselekmények végzése, targyak és személyek szallitasa, illetéleg nyil-
vantartasi adatok kozlése érdekében (Gorgényi et al., 2016). Az Eurdpai Unid
tagallamai kozott az eljarasi jogsegély eurdpai nyomozasi hatarozat (tovabbi-
akban: ENYH) jogintézmény keretén beliil valosul meg' (Nagy, 2014). Az el-
jarasi jogsegélyt tagabb fogalomként, nemzetkozi bliniigyi jogsegélyként is ér-
telmezhetjiik, amely magaba foglalja a szlik értelemben vett eljarasi jogsegélyt,
illetve annak valamennyi, az 1. szamu tablazatban nevesitett formajat is (Blasko
& Budahazi, 2019), mint példaul a nemzetkozi vagy eurdpai elfogatoparancsot.

1. szam tablazat
A nemzetkézi és az EU tagallamai kézotti biiniigyi egyiittmiikodések jogintézményeinek csopor-
tositasa

Nem jogsegély tipusu egyiittmiikodések

Ratifikalasa Biiniild6z6 szervek nemzetkozi egyiittmiikddésérdl szolo 2002. évi LIV. torvény.

kozvetlen informaciocsere,

az EU tagallamanak biiniild6z6 szervével tortén6 informacidcsere,
kozos biinfelderit-csoport 1étrehozasa,

biiniild6z6 szervvel egyiittmiikodo személy igénybevétele,

fedett nyomozo6 alkalmazasa,

hataron atnyulé megfigyelés,

forronyomon iildozés,

0sszekoto tisztviseld alkalmazasa,

titkos informaciogyiijtés nemzetkdzi egyiittmiikddés alapjan,

az Europai Uni6 tagallamanak kiilonleges intervencios egységével valo
egylittmiikodés.

Jogintézményei

e o e o o o o o o o

Kiilfoldi itélet érvényességére vonatkozo szabalyok

Ratifikalasa Nemzetkozi biiniigyi jogsegélyrol szol6 1996. évi XXXVIIL. torvény IV. fejezete.

« kiilfoldi itélet elismerése,

« kiilfoldi birosag altal kiszabott szabadsagvesztés végrehajtasanak atvétele,

« magyar birdsag altal kiszabott szabadsagvesztés végrehajtasanak atadasa,

« kiilfoldi birosag altal elrendelt szabadsagelvonassal jaro intézkedés
végrehajtasanak atvétele, és magyar birdsag altal elrendelt szabadsagelvonassal
jaro intézkedés végrehajtasanak atadasa,

« avagyonelkobzas vagy az elkobzas végrehajtasanak atvétele,

« a vagyonelkobzas vagy az elkobzas végrehajtasanak atadasa,

Jogintézményei

elektronikus adat végleges hozzaférhetetlenné tétele végrehajtasanak atvétele,
elektronikus adat végleges hozzaférhetetlenné tétele végrehajtasanak atadasa.

Nemzetkozi biiniigyi jogsegélyek

Ratifikalasa Nemzetkozi biiniigyi jogsegélyrdl szo16 1996. évi XXXVIIL. torvény.

» nemzetkozi elfogatoparancs és kiadatas,

« biintetdeljaras atadasa, illetve atvétele,

szabadsagelvonassal jaro biintetés vagy ilyen intézkedés végrehajtasanak atvétele,
illetve atengedése,

vagyonelkobzas, elkobzas vagy ezzel azonos hatasu biintetés vagy intézkedés
végrehajtasanak atvétele, illetve atengedése,

elektronikus adat végleges hozzaférhetetlenné tétele, vagy ezzel azonos hatasu
biintetés vagy intézkedés végrehajtasanak atvétele, illetve atengedése,

eljarasi jogsegély,

feljelentés kiilfoldi allamnal.

Jogintézményei

1 Europai Unio tagallamaival folytatott biiniigyi egyiittmiikodésrol szol6 2012. évi CLXXX. torvény IV.
fejezete.
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EU biiniigyi egyiittmiikodései

Ratifikalasa Europai U1110 t’agallamalval folytatott biiniigyi egyiittmiikodésrdl szolo 2012. évi
CLXXX. torvény.

* eurdpai elfogatoparancs ¢s atadas,

* eljarasi jogsegélyek, példaul eurdpai nyomozasi hatarozat (ENYH),

Jogintézményei kozos nyomozocsoport 1étrehozasa,

« tagallami itélet érvénye, végrehajtasi jogsegély, az atmend atszallitas
és az eurdpai védelmi hatarozat.

Forras. A szerz0 sajat szerkesztése.

A SELEC jogallasa, célkitiizése, fobb feladatai

A nemzetkdzi és az EU tagallamai kézotti blinligyi O0sszefogds szervezeti és
formai keretei koziil a tovabbiakban a SELEC-et szeretném kiemelni. A ne-
vezett rendészeti kdzpont jogallasat tekintve nemzetkdzi jogi személyiséggel
rendelkezd szervezet, amelynek célja az illetékes — mindenek el6tt renddri €s
vamszolgalati — hatosagok kozotti egylittmiikodés keretén beliil az, hogy ta-
mogatast nyujtson a tagallamoknak, és megerdsitse a kooperaciot a biincselek-
mények megel6zése és lekiizdése terén, kiilonos figyelemmel a sulyos bilincse-
lekményekre és a szervezett blindzésre is, amennyiben azok ténylegesen vagy
vélhetoen hatarokon atnytlo elemmel rendelkeznek. E célok megvalositasa ér-
dekében elsdsorban:

*  kozremiikodik a blinligyi informacio gyiijtésében, elemzésében, cseréjé-
ben, terjesztésében;

» c¢ljaihoz kapcsolodo stratégiai elemzéseket és fenyegetettségi értekelése-
ket végez;

» figyelmezteti és tajékoztatja a tagallamokat a SELEC hataskdrébe tartozo
gyanusitottak, biinelkovetdk vagy blincselekmények kozotti kapesolatok-
rol; tovabba

+ tagallamai részére népszeriisit és képzések, konferencidk keretén beliil se-
giti a rendészeti modszerek, technikak, bevalt gyakorlatok kialakitasat.?

A SELEC miikédésének jogszabalyi hattere, szervezeti felépitése

Alapité dokumentumai k6zé tartozik a 2009. december 9. napjan deklaralt Egyez-
mény a Délkelet-europai Rendészeti Kézpontrol (tovabbiakban: Egyezmény),
illetve a 2010. november 24. napjan alairt Délkelet-europai Rendészeti Kézpont
Kivaltsagairol Szolo Jegyzokonyv, amelyeket a Délkelet-eurdpai Rendészeti

2 2011. évi LVI. torvény 2., 3. cikke, 5. cikk (1) bekezdése.
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Kozpontrol sz616, Bukarestben, 2009. december 9-én 1étrejott Egyezmény, va-
lamint a Délkelet-europai Rendészeti Kozpont kivaltsagairdl és mentességeirdl
sz010, Bukarestben, 2010. november 24-¢én 1étrejott Jegyzokonyv kihirdetésérol
sz016 2011. évi LVI. torvény ratifikalt a magyar jogrendbe.

A SELEC tényleges miikodését 2011. oktober 7-én kezdte meg. Székhelye
Bukarestben, a roman parlamentnek is helyt ad6 épiilet 10. emeletén talalhato.
A szervezet hivatalos munkanyelve az angol. Tagjai kdz¢é az alabbi orszagok
és szervezetek tartoznak:

1) Az Egyezményt 2009-ben alaird 13 orszag koziil 11 jelenleg is teljes jogu
tagallam: Albania, Bosznia-Hercegovina, Bulgaria, Eszak-Macedonia, Go-
rogorszag, Magyarorszag, Moldova, Montenegro, Romania, Szerbia és To-
rokorszag (amelyek koziil négy orszag, Bulgaria, Gorogorszag, Magyaror-
szag és Romania egyben az Europai Unio, illetve az Europol tagillama is).?

2) Operativ partnerek, amely statusz keretén beliil, egyiittmiikodési megalla-
podas végrehajtasa érdekében, sajat koltséglikre kiildhetnek képviseldket
a SELEC székhelyére (hat partner): Egyesiilt Kiralysag, Interpol, Olasz-
orszag, Szaud-Arabia, Szlovékia és az USA.

3) Megfigyeldk, akik ugyan — tobbek kozott — miiveleti tevékenységben
nem vehetnek részt, de meghivas esetén a Tanacs iilésein jelen lehetnek
(14 orszag, hat szervezet): Ausztria, Belgium, Csehorszag, Fehérorosz-
orszag, Franciaorszag, Georgia, Hollandia, Izrael, Japan, Németorszag,
Spanyolorszag, Svajc, Szlovakia, Ukrajna, Egyesiilt Nemzetek Koszovoi
Misszioja (UNMIK), ENSZ Kabitoszer-ellenérzési s Biinmegel6zési Hi-
vatala (UNODC), Europai Unio6 Integralt Hatarigazgatast Segité Misszio
(EUBAM), Nemzetkdzi Migraciés Szervezet (IOM), Obdlmenti Egyiitt-
miikddési Tanacs Kabitdszer Elleni Fellépés Informacios Kozpont (GCC-
CICCD) és a Vamigazgatasok Vilagszervezete (WCO).

4) Egyéb egyiittmiikddo szervezetek kolcsondsen elonyds kapcsolatok ki-
épitése és megerdsitése céljabol, mint példaul a Japan Tobacco Internati-
onal, a Magyar OTP Bank, a Nemzetkozi Atomenergia-iigynokség, vagy
a Philip Morris International (URLT1).

A rendészeti kozpont szervezetét az alabbi egységek alkotjak: tanacs, titkarsag,
nemzeti egységek.

A tanacs a SELEC legfobb dontéshozo szerve. A tanacsba minden tagallam
egy képviselot és egy helyettes képviselot jeldl, elndkét évente a tagallamok
koziil bettirendi sorrendet kdvetve valasztjak.

3 Horvatorszag és Szlovénia idokozben kilépett a SELEC szervezetbol.
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A SELEC iranyitasat — kiildetésének hatékony teljesitése érdekében — a f6-
igazgato latja el, akinek a munkaéjat az igazgatok tamogatjak. A foéigazgato, és
igazgatok felligyelete alatt a tisztviselok dolgoznak. A féigazgatd, az igazgatok
¢s a tisztviselok alkotjdk a SELEC titkarsagat.

Az Egyezmény céljainak végrehajtasa érdekében a tagallamok nemzeti egysé-
geket hoznak 1étre. A nemzeti egységek egy renddri és/vagy egy vamiigyi 6sz-
szekoto tisztviselobdl és nemzeti kapcsolattartd pontbol allnak. Az 6sszekdto
tisztvisel6k a SELEC bukaresti kozpontjaban latjak el napi munkafeladataikat,
amely soran tagallamaikkal és a rendészeti kozpont mas egységeivel mitkodnek
egyiitt. A nemzeti kapcsolattarté pont az adott tagallam kizarolagos kapcsolat-
tarto hivatala, amely az illetékes tagallami hatosagok és az 6sszekoto tisztviseld
kozotti egyetlen és hivatalos informécidaramlasi csatornat képezi. Magyaror-
szag nemzeti egységét, e sorok irasakor egy rendéri 6sszekoto tisztviseld kép-
viseli, illetve a nemzeti kapcsolattartd pontot az Orszagos Renddr-fokapitany-
sag Nemzetkozi Blinligyi Egytittmikddési Kozpont (NEBEK) alkotja (URL2).

A SELEC biiniigyi egyiittmiikédési tevékenysége

A rendészeti kdzpont az egyes ligyeket meghalado, kiemelt bliniigyi teriileteket

érint6 allandé munkacsoportokat hoz létre, amelyek irdnyitasat a kijelolt tag-

allam — mint ,,koordinator orszag™ — latja el. Jelenleg az alabbi 4allandé mun-

kacsoportok miitkddnek:

* Csalas és Csempészet Elleni Munkacsoport,

* Emberkereskedelem Elleni Munkacsoport,

* Gépjarmiilopas Elleni Munkacsoport,

» Kabitoszer-biindzés Elleni Munkacsoport,

» Konténerbiztonsagi Munkacsoport,

* Komyezet- és Természetvédelemmel Kapcsolatos Blindzés Elleni Munka-
csoport,

* Pénziigyi és Szamitogépes Blindzés Elleni Munkacsoport,

» Terrorizmus Elleni Munkacsoport.

Magyarorszag nemzeti egysége a Gépjarmiilopas Elleni Munkacsoportban, il-
letve a Kdrnyezet- és Természetvédelemmel Kapcsolatos Blinzés Elleni Mun-
kacsoportban lat el koordinacids iranyitast napjainkban. A NAV ugyan jelen-
leg egy munkacsoport részére sem 1at el koordinacios tevékenységet, azonban
szlikség szerint — kezdeményezés vagy meghivas esetén — iilésein részt vesz.
A SELEC koordinalasaval az 4llando munkacsoportok tevékenysége mellett,
konkrét nyomozasok kapcsan tobboldalu egyiittmitkodés johet 1étre a tagallamok
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kozott, amely soran lehetdség nyilik biiniigyi adatkérésre olyan informacio ese-
tében, ami nem kotott ligyészi vagy birdi engedélyhez, illetve miiveleti talal-
kozd* elokészitésére, megszervezésére, valamint kozos nyomozasok inditasa-
ra.’ Ilyen tigyekben a SELEC-kel valé kapcsolatfelvétel torténhet kozvetlentil
az 0sszekoto tisztviselon keresztiil is, azonban a hivatalos biiniigyi adatkérés,
vagy miveleti talalkozora iranyul6 felkérés atirat formajaban valosul meg, ame-
lyet a NEBEK igazgatoja részére sziikséges felterjeszteni. Az adatkérés/felké-
rés kotelezo tartalmi elemei kozé tartoznak: ligyiratszam; az eljarassal érintett
bilincselekmény torvényi helyének megjeldlése és megnevezése; rovid torténeti
tényallas, amelybdl kideriil, hogy a kért adat/miiveleti talalkozoé olyan sulyos
¢s szervezett blincselekmények megeldzésére, lekiizdésére szolgal, amelyek
vélhetdleg vagy ténylegesen hatarokon atnyulo elemmel rendelkeznek; illetve
kozos nyomozas esetén tovabbi feltétel, hogy az érintett tigyekben a tagallami
nyomozasok elrendelése megtorténjen, valamint az elkdvetdk, vagy egyéb tar-
gyi bizonyitékok kozott, hatdrokon atnyulo kapcsolat legyen.

Az egyes ligyekben torténd egyiittmiikodésnek a SELEC altali el0segitése
kapcséan érdemes kiemelni, hogy a miiveleti taldlkozok kiadasait (beleértve
a résztvevOk napi dijat, a szallas- és utazasi koltséget) a rendészeti kdzpont fi-
nanszirozza. Tovabba félévente lehetdség nyilik a tagallamok rendéri és vam-
hatosagai altal olyan biincselekmények miatt folytatott eljarasokkal palyazni,
amelyek tobb tagallamot érintettek, és a SELEC egyiittmiikodés valamilyen
formajat is igénybe vették. A kiemelkedden eredményesen palyazok pénz- és
természetbeni jutalomban részesiilhetnek.

A NAV nyomoz6 hatosaga mar részesiilt palyazati elismerésben, amelynek
alapjaul szolgalod biintetoeljarasban, a romaniai nyomoz6 hatésag kezdemé-
nyezésére, blinligyi adatkérések és miiveleti talalkozok soran beszerzett ada-
tok felhasznalasaval, a NAV Bliniigyi Féigazgatosaga Kozponti Nyomozo Fo-
osztaly pénziigyi nyomozoi egy magyar, moldav és roman allampolgarsagu
elkovetokbol allo blinszervezetet szamolt fel. Az elkdvetdk két szolnoki telep-
helyen illegalis cigarettagyarat mitkddtettek. A 2012. november 16-an végre-
hajtott 6sszehangolt miivelet eredményeképpen koriilbeliil 1,65 millié doboz

4 A miveleti talalkozo Iényegét tekintve személyes ligymegbeszélést takar, az ligyben eljaré nyomozok,
vamtisztek, ligyészek stb. kozott, altalaban egy Osszetettebb blinligyi adatkérés, eljarasi cselekmény
eredményes végrehajtasa érdekében.

5 Kozds nyomozas alatt, nem a biiniildoz6 szervek nemzetkozi egyiittmiikodésérdl szolo 2002. évi LIV.
torvény altal ratifikalt kozos blinfelderitd-csoportot, vagy az Europai Uni6 tagallamaival folytatott blin-
igyi egyiittmiikodésrol szo16 2012. évi CLXXX. térvényben, illetve a biintetdeljarasrol szo16 2017. évi
XC. toérvényben meghatarozott kozos nyomozo csoportot kell érteni, hanem a SELEC keretén beliil
megvalosuld rendszeres egyiittmiikodést (biinligyi adatkéréseket, miiveleti talalkozokat stb.) konkrét
ugyekben.
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cigaretta gyartasara alkalmas dohanyt, cigarettapapirt, csomagoldanyagot és
hamis zarjegyet foglaltak le, és ezzel kdzel egymilliard forint koltségvetési kar
okozasat akadalyoztak meg a hatosag tagjai.

A SELEC egyéb tevékenysége

A rendészeti kozpont f6 tevékenysége mellett az alabbi — adatszolgaltatasi, kom-
munikacids, oktatasi és elemzési — feladatait is érdemes kiemelni.

L]

L]

Amennyiben az érintett nemzet rendori vagy vamhatosagai eljarasi cselek-
ménylik kozben olyan dolgot foglalnak le, amely vonatkozasaban gy ité-
lik meg, hogy targyi sulyat tekintve mas SELEC tagallam szédmara is re-
levans lehet, ugynevezett ,lefoglalasi értesit6t” kiilldenek. A szoban forgd

értesités kiildése nem kotelezd, csak lehetdség, azonban elmulasztasaval
sulyos informacios rés keletkezhet. Megtétele esetén tartalmazza a lefogla-
las helyét, idejét, a lefoglalt dolog mennyiségét, megnevezését, a lefoglalas

soran eljar6 renddri/vamszervet, illetve az eljaras ala vont és az eljarassal
érintett személyek, gépjarmiivek adatait, tovabba mas relevans dokumentu-
mok (példaul fényképfelvétel, Gtiokmany masolat stb.) is csatolhatok hoz-
za. A lefoglalasi értesités alapjan igy a tagallamok sajat nyilvantartasaikbol
elézménykutatast végezhetnek a folyamatban 1évo ligyekkel valo esetleges

kapcsolatok megallapitasa céljabol.®

Tobb tagallamban egy idében foganatositott eljarasi cselekmények koordi-
nalasa, illetve videokonferenciak lebonyolitasa érdekében egy ugynevezett
Operativ Kézponti Egységet épitettek ki, amely lehetové teszi a tobbiranyu,
val6s idejli multimédids kommunikaciét mind nyilt, mind védett csatorna-
kon keresztiil (Schachter, 2020).

A rendészeti kozpont oktatasi tevékenységet is végez, tovabba szakmai

konferencidkat, munkacsoporti iiléseket szervez. E tevékenységek koziil
érdemes emlitést tenni a 2020-ban indult képzésrdl, amely soran a hallga-
tok virtualis kornyezetben szimulalt hataratkelohelyen végeznek jarmiiku-
tatast, illegalis cigarettaszallitmany felderitése céljabol (Schachter, 2020).

Anyag és modszer

A NAV nyomozo6 hatosaga és a SELEC kapcsolatanak vizsgalata soran az alab-
bi szekunder, és primer adatok alltak a rendelkezésemre:

6

2011. évi LVI. torvény 3. cikk c) pontja.
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» a Felhasznalt irodalom cimi fejezetben felsorolt nyilt forrasa, papir alapu
¢s elektronikus kiadvanyok, jogszabalyok, weboldalak;

*+ aBBA-5.2.1/10-2019-00001 szamu, Europo! hospitdcio és nemzetkozi ta-
nulmdnyut-sorozat nemzetkozi szervezeteknél cimi projekt keretén beliil
a SELEC bukaresti székhelyén 2022. oktober 13.és 26. kdzott eltoltott ta-
nulmanyut soran megvalosult kutatas alkalmaval rendelkezésemre bocsatott
dokumentumok, adatok, informaciok, illetve megfigyelt bevalt gyakorlat
€s munkatapasztalat; valamint

* aNAV —és jogeldd intézménye — nyomozo hatésaganal teljesitett tobb mint
masfél évtizedes nyomozoi szolgalatom soran megfigyelt bevalt gyakorla-
tok és munkatapasztalat.

A szekunder adatok feldolgozasat, illetve a fentnevezett szervezeteknél meg-
figyelt bevalt gyakorlatok és munkatapasztalat soran feltart ismeretanyag (pri-
mer adatok) analizalasat és szintetizalasat kovetden, olyan fobb tényezok azo-
nositasara, izolalasara torekedtem, amelyek motivumként szolgalhatnak a NAV
nyomozo hatoésaga szamara a SELEC-kel valé nemzetkdzi blinligyi egytittm-
kddés soran a sulyos és szervezett, valamint hataron atnyalo biincselekmények
megel6zése, felderitése és nyomozasa érdekében. Jelen dolgozat fontos részét
képezi tovabba a szoban forgd f6 potencialis motivumok ismeretgazdalkodas
keretén beliil torténd tovabbgondolasa is.

Eredmények

A SELEC-kel torténd egyiittmiikodés folyamata konkrét iigyekben

Pallagi (2022) és a megfigyelt bevalt gyakorlat alapjan a rendészeti kdzponttal
a fentiekben ismertetett csatornakon keresztiil torténd egyiittmitkodés megva-
lositasanak menete az alabbi logikai és eljarasi szakaszokra bonthat6 konkrét
igyekben (1. szamu abra):
1) Az egyiittmiikddési szandék felmeriil az érintett tagallami hatosag részérdl,
ami elsdsorban iranyulhat:
*  buniigyi adatkérésre;
*  miuveleti taldlkozora;
* mas, nem SELEC hataskorébe tartozé nemzetkozi biliniigyi egyiittmii-
kodési formak (példaul eljarasi jogsegély, ENYH stb.) részleteinek tisz-
tazésara, pontositasara a tagallamok kozott.
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2) Az érintett tagallami szerv vezetdje, vagy annak engedélyével az érintett
iigy eldadoja felveszi a kapcsolatot a SELEC 6sszekoto tisztviseldjével:

+ akapcsolatfelvétel célja elsdsorban, informalis egyeztetés és ligymeg-
beszélés, amelynek keretén beliil, az 6sszekotd tisztviseld segitségével
lehet6ség nyilik a cimzett orszag rendelkezésére allo adatok korének,
eljarasjogi szabalyainak és mas relevans koriilményeinek tisztazasara.
Ennek segitségével a kérni kivant egyiittmiikodés targya pontosithato,
konkretizalhato, valamint végrehajtasanak id6- és mas er6forras igénye,
hatékonysaga is optimalizalhat6 annak érdekében, hogy (példaul biin-
iigyi adatkérés esetén) minél rovidebb idon beliil, teljeskoriien és kiza-
rélag az az informacid érkezzen be, ami az adatkérd szamara relevans.

1. szamu dbra
A SELEC-kel tértend egyiittmiikodés folyamata konkrét ligyekben, kiemelten a formalis és in-
formalis csatorndira

~ 4/1.
Osszekotd tisztviseld
Formalis SELEC felkérés beérkezik
az egyiittmiikodési szandékkal
> 3k
Nemzeti kapcsolattarté
v pont < v
1. Formalis kapcsolattartas 4/2.
Tagéllami : Osszekoto tisztviselo
hat6sag : Intézkedések a kért egyiittmiikddés, pl. adatkérés,
vagy miiveleti talalkozo végrehajtasa érdekében
7'y 2.
Osszekoto tisztviselé
A 4
Informalis kapcsolattartas
5.
7Y : R Osszekoto tisztviseld
Vilaszadas az egytittmiikodés
végrehajtasarol, és annak eredményérél

Forras. Pallagi (2022) és a megfigyelt bevalt gyakorlat alapjan a szerz6 sajat szerkesztése.

3) Az ,ligyindit6” tagallam hivatalos atirat formajaban megkiildi a biinligyi
adatkérésre vagy miiveleti talalkozora iranyulo felkérést a nemzeti kapcso-
lattartd pont — Magyarorszag esetében a NEBEK igazgatja — ttjan, a SE-
LEC részére.

* Ez az aktus az ,,ligyinditasra” vonatkozik, azonban a tovabbi iizenet-
valtasok az 6sszekotd tisztviselon keresztiil kozvetleniil is torténhetnek.
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4) Az adatkérés/felkérés beérkezik az 0sszekoto tisztvisel6hoz, aki intézkedik
annak végrehajtasarol az alabbiak szerint.

Biiniligyi adatkérés esetén a cimzett tagallam 6sszekotd tisztviseldjén
keresztiil beszerzi a kért adatokat, az el6zetes egyeztetés soran (2. pont)
megbeszéltek alapjan.

A miiveleti talalkozo iranti felkérést — jovahagyas céljabol — az igazgatok
utjan felterjeszti a SELEC f6igazgatoja részére, aki jellemzéen 48 dran
beliil hozza meg tamogat6 vagy elutasitdé dontését. Foigazgatdi jovaha-
gyast kdvetden az 0sszekoto tisztviseld intézkedik a miiveleti talalkozo
elokészitésérol, megszervezésérol.

Mas, nem SELEC hatéaskorébe tartozo nemzetkozi blinligyi egytittmiiko-
dési forma kapcsan — annak hatékony végrehajtasa érdekében — tisztazza/
pontositja tartalmat, hataridejét, megkiildésének technikai részleteit a 2.
pontban megfogalmazott szempontoknak megfelel6en.

5) Az 6sszekoto tisztviseld kdzvetleniil — vagy indokolt esetben a nemzeti kap-
csolattartd pont Utjan — megkiildi valaszat az ,,iigyinditd” tagallam részére.

Biiniigyi adatkérés esetén, f6 szabaly szerint, az egyiittmiikddési szandék
hivatalos csatornan torténd beérkezését kdvetden 30 napos hatarido all
rendelkezésre annak teljesitésére. Gyakorlati tapasztalatok alapjan azon-
ban az esetek tobbségében az informacidcsere 10 napon beliil megvalosul.
Természetesen ezt az id6t nagyban befolyasolja az iigy komplexitasa és
az adatkéréssel érintett tagallamok (hatosagok) szama is. Nem ritka az
az eset sem, amikor egy tagallami hatoésagot érintd, egyszerti megitélé-
st biinligyi adatkérés akar 1-2 munkanapon beliil teljesiil, s6t kiemel-
ten siirgds esetben 24 o6ran belill is kérhet6 valasz. A gyors és rugalmas
informaciocsere igy kellden szolgalja a szervezet €s az egyiittmitk6do
allamok érintett bliniild6z6 hatdsagainak céljait.

A SELEC-kel térténd egyiittmiikédés targya, a magyarorszagi nemzeti egysé-
gének 2022. év I-111. negyedeévi tevékenysége tiikrében

A rendészeti kozpont magyarorszagi nemzeti egységének tevékenysége keretén
beliil elsésorban annak adminisztrativ munkajaba nyilt betekintésem a 2022.
¢v I-III. negyedév vonatkozasaban (2022. év L. negyedév kapcsan teljeskorii-
en, a II. és I1I. negyedévben a lefoglalasi értesitésekre, a blinligyi adatkérésekre
¢s a miiveleti talalkozokra fokuszalva).

54

Szabo Barna: A Nemzeti Ado- és Vamhivatal nyomozo6 hatdsaga és a Délkelet-eurdpai
Rendészeti Kozpont kozotti bliniigyi egyiittmiikodés lehetéségei a munkatapasztalatok
¢és a bevalt gyakorlatok alapjan



A feldolgozott adatok alapjan a lefoglalasi értesitésekben megjelolt tagalla-
mi intézkedések jellemzden kabitoszerre, készpénzre, cigarettara fegyverre és
egy¢eb targyakra iranyultak a vizsgalt idoszakban.

A 2. és 3. szamu abrak adataibol is kitlinik, hogy a tagallamok tobbsége é1 a le-
foglalasi értesités lehetdségével, melyek a dokumentalt esetek 75%-aban harom
targyra — kabitoszerre, készpénzre s cigarettara — iranyultak.

A feldolgozott blinligyi adatkérések tobbnyire:

» azelkdvetdk és potencidlis taniik személyi adataira, tényleges tartdzkodasi
helyeikre, elérhetdségeikre, a roluk késziilt fényképfelvételekre, biliniigyi
prioritasukra vonatkoztak;

» abilincselekmény elkdvetésének modjara (kiilonods figyelemmel mas elko-
vetOkkel, binszervezetekkel valo kapcsolattartasra; lizleti partnerek cég-
adataira; Gtinformacios és hatarregisztracios adatokra; fénykép- vagy ka-
merafelvételekre; vizsgalt szallitmanyok hatosagi ellendrzése soran tett
megallapitasokra) fokuszaltak; valamint

» az elkovetéshez hasznalt eszk6zok adataira (példaul gépjarmivek, illetve
azok tulajdonosaiknak adataira; gazdasagi tarsasagok és azok iigyvezeto-
inek, tulajdonosainak relevans adataira; Gtiokmanyok esetleges korozési
informaciodira) iranyultak.

2. szamu abra
Lefoglalasi értesitéseket kiildo SELEC tagallamok hatosagainak megoszlasa 2022. év I-111. ne-
gyedévben

27%

1%
1%
6%
. ‘
w% ‘ 25%
21%

Forras. A szerz sajat adatgytjtése.

Szerbia
Albania
Bulgaria
Montenegro
Roméania
Torokorszag

Bosznia-Hercegovina

Gorogorszag
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3. szamu abra
Lefoglalasi értesitésekben megjelolt, SELEC tagallamok intézkedéseinek targya 2022. év 1111
negyedévben

Kabitoszer
Készpénz
Cigaretta

Fegyver

Egyéb

—

Forras. A szerz6 sajat adatgyUjtése.

A blinligyi adatkérések soran — a nyilvanvald informaciocsere szandékan tal —

tobb esetben is az alabbi motivaciok voltak megfigyelhetdk:

* az 1. szamu tablazatban bemutatott nemzetkozi bliniigyi egylittmikddési
formak — kiilonds figyelemmel eljarasi jogsegély, ENYH, nemzetkozi el-
fogatdparancs, illetve eurdpai elfogatoparancs — eldkészitése, gyors és ha-
tékony teljesitésiik érdekében;

+ miveleti talalkozok eldkészitése, megszervezése, ami bizonyos esetekben
targya, bizonyos esetekben pedig folyomanya az dsszetettebb biiniligyi adat-
kérések végrehajtasanak; illetve

* a SELEC vagy mas szervezetek altal készitett biinligyi/rendészeti targya
jelentésekhez, tanulmanyokhoz, kutatasokhoz torténé adat- és informacio-
gyljtés, valamint a bevalt gyakorlat megismerése.

A vizsgalt idészaki bliniigyi adatkérések/adatszolgaltatasok kozott hat eset-
ben a NAV hataskorébe tartozo informaciocsere volt beazonosithatd, amelyek
vamszakmai, illetve rendészeti szakteriilethez kdthetd, onnan beérkezo adat-
kérések voltak.
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Erdemes tovabba megemliteni a 2022. év I-III. negyedévben lebonyolitott
miveleti talalkozokat is, hiszen azok kozott harom olyan is eléfordult, ame-
lyekben magyar egyiittmtikodo fél is jelen volt (2. szamu tablazat).

2. szamu tablazat
SELEC miiveleti talalkozok magyarorszagi részvétellel 2022. év I-I1I. negyedévben

Idépont Helyszin Egyiittmiikodo felek Fellépés targya
2022. 02. 09. Szeged M? gyar S”ze.rb Embercsempészés
renddri szerv renddri szerv
. Magyar Roman Lo .
2022.03. 17. Temesvar P o Csalas, pénzmosas
renddri szerv renddri szerv
2022. 06. 30. Budapest M? eyar Al b.an Kabitoszer-kereskedelem
renddri szerv renddri szerv

Forras. A szerz6 sajat adatgytijtése.

A hospitécio soran megfigyelt bevalt gyakorlat kapcsan fontosnak tartom meg-
emliteni azt is, hogy a nemzetkdzi rendészeti egyiittmiikddés, illetve kiillonosen
a tobb tagallam hatosagaival kdzosen lebonyolitott dsszehangolt miiveletek szin-
tén fontos jellemz6i a SELEC tamogatasaval megvalosulo egyiittmiikodésnek,
és masként el nem érhetd modon jarulnak hozza a térség biinozésének megér-
téséhez, a valtozasok dinamikajanak nyomon kovetéséhez.

A SELEC magyar nemzeti egység 2022. év I-111. negyedévi tevékenységének
statisztikai szempontbol torténd vizsgalatakor fontos figyelemmel lenni a 2019.
év végén kirobbant, és e sorok irasakor is még kisebb-nagyobb fert6zési hulla-
mokat okozéo COVID-19-jarvanyra, amely jelentds mértékben korlatozta egy-
részt a tagallamok renddri €s vamszolgalati hatosagainak eljarasait, ami — tobbek
kozott —a biniigyi adatkérések és lefoglalasi értesitések szamanak csokkenésé-
ben nyilvanult meg; masrészt az olyan személyes jelenlétet igényl6 események
lebonyolitasat, amilyenek példaul a miiveleti talalkozok is.

Kovetkeztetések, javaslatok

Allaspontom szerint a fentiekben bemutatott szekunder adatok feldolgozasat,
illetve a vizsgalt szervezeteknél megfigyelt bevalt gyakorlat és munkatapasz-
talat kapcsan feltart ismeretanyag (mint primer adatok) elemzését kvetden az
alabbi harom olyan fobb tényez0 jelenlétére lehet kdvetkeztetni, amelyek mo-
tivumként szolgalhatnak a NAV nyomoz6 hatosaga és a SELEC kozotti blnii-
gyi egyiittmiikddés soran.
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1) Az informaciocsere gyorsasaga.

Torténjen az SELEC kommunikécios csatornan keresztiil, vagy mas nemzetkdzi
vagy az EU tagéllamai kozotti blinligyi egyiittmitkddési formaban, informalis
egyeztetés eldzi meg az érintett tagallamok 6sszekdto tisztviseldivel, amelynek
eredményeképpen annak teljesitése — kevéssé komplex ligyek esetében — akar
24 6ran beliil is megvalésithaté. Igy lehetéség nyilik annak tisztazasara, hogy
a kért informacio rendelkezésre all-e, amennyiben igen, mely tagallami hato-
sagnal, valamint arra, hogy az 0sszekotd tisztviseld a masik fél 6sszekoto tiszt-
visel6jén keresztiil felvegye a kapcsolatot ennek a szervnek a vezetdjével/iigy-
intézG6jével az informacidcsere mieldbbi €s minél pontosabb teljesitése céljabol.

2) Az informacidcsere pontossaga.

A fent bemutatott informalis kapcsolodasi pontok kihasznalasaval a kért, illetve
a beérkez6 adatok kozotti informaciokiilonbség lesziikithetd tigy, hogy ne ke-
letkezzen sem informacidhiany, sem pedig informaciotdbblet. Az informacio-
hiany ugyanis az eredményes nyomozast, az informacio tébblet — a felesleges
informaci6 feldolgozasanak idéigényére, illetve koltségeire (példaul forditasi
dij) val6 figyelemmel — a hatékony nyomozast akadalyozhatja. A kevésbé ered-
ményes &s nem hatékony nyomozas végso soron a nyomoz6 hatosag ugyneve-
zett ,,versenyképességén” is csorbat ejthet.

3) Koltséghatékonysag.

Nemcsak a fenti pontban megfogalmazott, kltségekre is hatassal bir6 informa-
cidcsere pontossagaban ragadhatd meg, hanem abban is, hogy komplex tigyek-
ben a biniigyi adatkérést timogatd miiveleti talalkozok lebonyolitasanak kolt-
ségeit a rendészeti kozpont finanszirozza, illetve lehetdség nyilik a fentiekben
bemutatott palyazati jutalmak elnyerésére is.

Igazugyan, hogy a kutatas soran feldolgozott adatok alapjan a SELEC magyar
nemzeti egysége eldtt folyamatban 1évo ligyekben a NAV nyomozo6 hatosa-
ga csekély szamban volt érintett 2022. I-I11. negyedévben, azonban a SELEC
egylittmiikodés keretén beliil megvalosult és dijazott illegalisan m{ik6dé szol-
noki cigarettagyar felszamolasanak sikertorténete, valamint a rendéri nyomozo
hatésaggal a NAV hataskorébe tartozo blintigyek kapcsan folytatott aktiv egytitt-
mikddés alapjan mégis arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy az informacio-
csere gyorsasaga, pontossaga, €s az ilyen egyiittm{ikodés koltséghatékonysa-
ga az ligyeket elomozdito, 0sztonzo tényezoként értékelhetd a NAV nyomozo
hatosaga és a SELEC koz6tt. Ez igaz mind a rendészeti kdzpont hataskorébe
tartozo egylittmikodések soran, mind pedig a hagyomanyos nemzetkdzi és az
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EU tagallamok k6z6tti biiniigyi egyiittmiikddési formak esetén a stilyos és szer-
vezett, valamint hataron atnyulo6 blincselekmények megel6zése, felderitése és
nyomozasa teriiletén.

A fentiekben azonositott €s izolalt harom f6 tényez6 tovabbgondolasa soran

érdemes lehet az alabbiakra is figyelemmel lenni.

A NAV nyomoz6 hatosaganak stratégiai célkitlizése — a nemzetkozi biinii-
gyi egylittmiikddés erdsitésének’ nyilvanvald szandékan tul — a hatralékos

tigyek szamanak csokkentése,® amelynek egyik modja, allispontom szerint,
az elhuz6do nyomozasi cselekmények szamanak és végrehajtasi hataride-
juknek csokkentése lehet, kiilonos figyelemmel az olyan idéigényes eljarasi

cselekményekre, amelyek nemzetkozi és az EU tagallamai k6z6tti blinligyi

egylittmiikodés utjan jonnek létre. Szintén cél a szervezet versenyképessé-
gének novelése,’ amely az eredményesség és hatékonysag fokozasa mellett

a koltségek optimalizalasat is jelenti. Ez vonatkozik a forditasi koltségekre is

épp gy, mint az informéacidcsere pontossagara, vagy éppen a miveleti talal-
kozok tamogatasara, illetve a palyazatokon elnyerheto jutalmakra egyarant.
Az egylittmiikodés lehetdségeinek kihasznaldsat mutatja az a statisztika,
amely a NAV nyomoz6 hatosaga altal 2022. év I-II1. negyedévében 26 el-
jarasi jogsegély/ENYH és egyéb egylittmiikodési kérelem benyujtasarol

szamol be a SELEC tagallamok hatdsagai részére. Az elmult 6t évben kozel

800 hivatalos tigyiratot készitettek a NAV pénziigyi nyomozdi, amelyekben

személykorozést és elfogatoparancsot rendeltek el, vagy kezdeményezték
azok kibocsatasat SELEC tagallami érintettséggel (kiilonos figyelemmel

a keresett személy allampolgarsagara, sziiletési helyére, illetve okmanyai

szerinti vagy feltételezett tartdzkodasi helyére),'” ami ugyancsak arra en-
ged kdvetkeztetni, hogy a rendészeti kdzpont magyar nemzeti egységének
fontos szerep jutott.

A kutatas soran feldolgozott adatok tovabba ravilagitottak arra, hogy a rend-
6ri nyomoz6 hatosag és a SELEC kozotti biiniigyi adatkérések olyan jellegii
informdaciokra irdnyultak, amelyek a NAV hataskorébe tartozé nyomozasok
soran jelentosnek mutatkoztak (példaul az elkdvetok és lehetséges tanuk
személyi adataira, tényleges tartozkodasi helyeikre, vagy a blincselekmény
elkdvetésének modjara, és az elkdvetéshez hasznalt eszk6zok adataira).

NAV Biiniigyi stratégiai célkitlizések V. 2. pont.
NAV Biiniigyi stratégiai célkitlizések VII. 2. pont.
NAV Biiniigyi stratégiai célkitlizések II1. pont.

10 NAV Biiniigyi Féigazgatosaganak adatszolgaltatasa, a szerz6 adatkérése és a Nemzeti Ado- és Vamhi-

vatalrdl sz616 2010. évi CXXII. torvény 74. § (2) és (3) bekezdései, valamint a 76. § (1) bekezdés k)
pontja alapjan.
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* Végiil, de nem utols6 sorban, a fentiekben ismertetett elényok maradékta-
lan kiaknazéasa érdekében, kiilonos figyelemmel az informalis kapcsolat-
tartasban rejlo rugalmassagra és hatékonysagra, ugy gondolom érdemes
volna tjragondolni egy allandé SELEC 6sszekotd tisztviseld delegalasat
a NAV nyomoz6 hatosaga részérdl is, ahogy ilyen szakérté korabban éve-
ken keresztiil Bukarestbdl tamogatta a munkat.

Osszegzés

Jelen publikacio elkészitését a BBA-5.2.1/10-2019-00001 szam, Europol
hospitacio és nemzetkozi tanulmanyut-sorozat nemzetkozi szervezeteknél cimii
projekt segitette. A SELEC székhelyén Bukarestben 2022. oktober 13-26-ig
elvégzett kutatas harom tényezdére mutatott ra, amely a SELEC-kel val6 blnii-
gyi egyiittmiikodés indokoltsagat igazolta a NAV nyomozo hatdsaga szamara.
Ezek az informacidcsere gyorsasaga, a megszerzett adatok pontossaga és en-
nek koltséghatékony megvalositasa voltak. A SELEC informdacids csatornainak
igénybevétele tovabbi segitséget nytjthat a NAV nyomozo hatdsag {6 stratégiai
célkitiizéseinek megvaldsitasa soran (1asd 4. szamu abra).

4. szamu abra
A NAV nyomozoé hatésaga és a SELEC kozotti potencidlis egyiittmiikodés relevans elemei

NAV
nyomoz6 hatésaga

!

Egyiittmiikodési
formak

1) Lefoglalasi értesités

2) Biiniigyi adatkérés

3) Miiveleti talalkozd

4) Nem SELEC
hataskoros
egytttmiikodési
formak tamogatasa

5) Egyéb egyiittmiikode-
si tevékenység

F6bb motivacios
tényezék

Az informaciocsere

1) gyorsasaga

2) pontossaga

3) koltséghatékonysaga

NAYV nyomozé
hatésag stratégiai
célkitiizéseinek
tamogatasa
1) Nemzetkozi biintigyi
egyiittmiikodés
erdsitése

2) Hatralékos tigyek
szamanak csokkentése

3) Versenyképesség
fokozasa

Javaslat

Osszekotd tisztviseld
delegalasa a NAV
nyomoz6 hatosaga
1és7€rél is, a 6
motivacios tényezok és
stratégiai célok
maradéktalan kiaknazasa
érdekében.

!

Tagallamok: 1) Albania 4) Bszak-Macedonia  7) Moldova

SELEC 2) Bosznia-Hercegovina  5) Gorogorszag 8) Montenegrd
3) Bulgéria 6) Magyarorszag 9) Roménia
Forras. A szerzd sajat szerkesztése.
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A NAV nyomozo6 hatdsaga altal a SELEC tagallamok hatdsagai iranyaban kibo-
csatott nemzetkdzi megkeresések, és az EU tagallamai kozotti egytittmiikodési
formak nagy szama indokolja a csatorna folyamatos fenntartasat és igénybevéte-
1ét. A NAV hataskorébe tartoz6 nyomozasok kapcsan jelentds informaciok meg-
szerzéséhez vezetd biiniigyi adatkérések, a formalis és informalis egyeztetések,
konzultaciok terén a rugalmassag és a szervezeti hatékonysagot szolgalo elonyok
felvetik alland6é SELEC 6sszekoto tisztviselo delegalasanak tjragondolésat is.
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