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NAGY JUDIT

Az unids renddri és igazsagugyi egylikidés
a XXI. szazadban
a Haga—Stockholm-Lisszabon tengely mentén

Az Eurdpai Unié a nemzetkozi egyuttkvdés egyedildlld, specidlis forma-
janak tekinthet, mivel szinte majdnem az 6sszes nyugat- é€s kelépauéal-
lam szbvetkezett egy egységgé, hogy létrehozzanak egy kormanykozi struk-
tarat. Ebben a rendszerben 27 allam ,gondolkodik és cselekszik” egyutt
olyan fontos politikai kérdésekkel foglalkozva, amelyeknek hatarokon ative-
16 kovetkezményei vannak. Ezek a kérdések nemcsak zAigsrolgaltatast
és a buntépolitikat érintik, hanem példaul a bevandorlast éat@brizetet,
az adopolitikat, a gazdasagot, az iparpolitikat, a dgazdasagot stb. Erede-
tileg az EU a gazdasagi integraciora dsszpontositott, és a kdzos piac létreho-
zasara, amely azon az elven alapszik, hogy a személyek, aruk, szolgaltatasok
és a ¢ke szabadon aramolhat, mozoghat egyik orszagbdl iklvaag& moz-
gas ilyen mértékia szabadsaga egyéntielmhasznos a gazdasagnak, de egy-
ben a biin6zés étt is Uj kapukat nyit meg, valamint 0 letiségeket a biin-
elkdvetbk szamara, hogy egyik orszagbh6l a masikba szdkhdssane
felelésségre vonas @l

Ilyen korilmények kozott az Eurépa Tanacs altal korabban elfogadott
egyezmeények, a TREVI-, valamint a schengeni egyiktrdés mar nem bi-
zonyultak elég hatékonynak ahhoz, hogy felvegyék az Eurdpai Kozosségek
integracios folyamatanak gyors ttemét, és megfehdrtéki akadalyokat al-
litsanak e biindi, biin6zési expanzidnak. Eme okbdl kifolydlag az 1992-ben
alairt és 1993 novemberében hatalyba 1ép6 maastrichtiéstéera harmadik
pillér 1étrehozasaval kiterjesztette az Eurépai Kozosségek hataskorét a bel- és
igazsagugyi egylitttikddés tertletére is. Az 1999-ben hatalyba lépé amszter-
dami szerddés jelenis vivmanyokat hozott a harmadik pillér terlletén; pél
daul: bizonyos politikdkat (migracié, menekdltpolitika stb.) atemelt & els
pillérbe; olyan U] jogi eszkdzoket hozott létre (péiddatarozatok és keret-
hatarozatok), amelyek koteleerével birtak a tagallamokra nézve, és sokkal
hatékonyabbnak bizonyultak az Ggynevezett Maastricht-tipusu ,k6z6s fellé-
péseknél” és az egyezményeknél; Uj céigsként fogalmazta meg az EU
szaméra a ,szabadsag, a biztonsag és a jog térségének” létrehozasat; az amsz-
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terdami szer@déshezizott Ugynevezett schengeni jegidnyvon keresztul
az EU integrélt részévé valt a schengeni acquis.

A szervezett biinbzés éddésére 1997-ben valaszlépésként kidolgozott
akcioterv (Action Plar egyik vjithsként 1998-ban létrehozta az Eurdpai Igaz-
sagugyi HalozataEuropean Judicial Networkjs, amely lehéivé teszi a ki-
adatds és jogsegély lebonyolitasaért éasleh kilonbdé tagallamokban dol-
goz6 gyakorlati szakemberek kozvetlen kapcsolatfelvételét egymassal,
megkertlve a lassu és bonyolultabb diplomaciai csatornakat. érrexgitt-
mukodés ebsegitése szandékaval 1999. jdlius 1-jén megnyitafauit az
Europot is. 1999. oktéber 15-16-4n a finnorszagi Tamperé&zemvezték
meg azt az Eurdpai tanacsi értekezletet, amelyen meghataroztak az EU szama-
ra egy olyan kdvetendé 6téves programot, amely egyebek kdzott a migracio,
menedékpolitika, a polgari és blrtégazsagszolgaltatas, valamint a szerve-
zett biin6zésre adandé valasz kérdéskareivel foglalkozetfddalmaztak a
kolcsonds elismerés elvét mirz union bellli polgéari és buntétigyekben
folytatott igazsagugyi egylttiddés sarokkdvef’Az utana kovetkez 6t év-
ben felgyorsult a jogalkotas folyamata (2001. szeptember 11. uftaljesr
sen), teret kapott a gyakorlatban a kélcsonds elismerés elve (eurdpai elfogato-
parancs vagyonnal vagy bizonyitékkal kapcsolatos biztssiidtézkedések
targydbahhozott kerethatarozat), valamint fontos Ugynokséeggekzerveze-

1 A buntetiigyekben nikdds Eurépai Igazsagiigyi Hal6zatot a tanacs 98/428/JAI hatarozataval 1998.
junius 29-én hoztak létre. A hal6zat tagjai kozott a tagallamok nemzetkiirjy egyittnikodéssel
foglalkoz6 hatésagainak képviéela tagallamok altal kijel6lt egy vagy tobb kapcsolattarté személy-
bél és az 6sszekdtbirakbdl all. A halozat célkizése, hogy megkonnyitse a kapcsolatfelvételt a tag-
allami hatésagok kozott, rendszeres talalkozok révén kicseréljék tapasztalataikat és rendszeresen in-
formacidkat szolgaltassanak. A kapcsolattarté pontok ko#veirepet jatszanak a tagallamok kdzott
annak érdekében, hogy az igazsagugyi egyiktmést megkonnyitsék, kiilonos tekintetteliadzés
sulyos formai elleni harc terén. Jogi és gyakorlati tudnivalékat szolgaltatnak a nemzeti igazsagszol-
galtatasi szervek, bir6sagok szamara, kodkéiminek a tobbszoros jogsegélykérelmek teljesitésének
koordinaciojaban. A halézat honlapjan megtalalhaték a kapcsolattarté pontok altal elkészitett gyakor-
lati Gtmutaték, amelyek tartalmazzak az egyes béjugitrendelkezések dsszefoglalé bemutatasat és
tovabbi hasznos informéaciokat.

2 A héagai székhelyEurépai Rendrségi Hivatalt (European Police Office) az 1995. julius 26-an alairt
Europol-egyezmény hozta létre.

3 A tamperei konklGziok 33. szakasza

4 A tanacs kerethatarozata (2002. junius 13.) az eurdpai elfogatéparancsrol és a tagallamok kozotti at-
adasi eljarasokrél (2002/584/1B), HL L 190, 2002. julius 18., 1-20.

5 A tanacs 2003/577/1B kerethatarozata (2003. julius 22.) a vagyonnal vagy bizonyitékkal kapcsolatos
biztositasi intézkedést elrendeiatarozatoknak az Eurépai Unidban toétéegrehajtasardl, HL L
196, 2003. augusztus 2., 1-22.
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tek ,kerlltek a helytikre” (Europol, EurojgsCepol), masok pedig jeleis
fejlodésen mentek keresztil (példaul az Eurdpai lgazgasiidpzat).

Hagai és stockholmi program
Héagai program

2004 végére az EU felllvizsgalta és értékelte az elmalt 6t év eredményeit, és
az ugynevezett hagai prograeifogadasaval kidolgozta azokat a ddgsi
iranyokat, amelyek elengedhetetlenek voltak az eurépai szabadsag, biztonsag
€s a jog térségének kialakitdsahoz.

A program alapjan altaldnossagban a kovéiképések megtételének az

igényét vazoltak:

— Alaposan meg kell vizsgalni, hogy az egyes tagallamok milyen médon imp-
lementalték (vagy elmulasztottdk azt) az egyes eurdpai jogi eszkézoket — ez
vonatkozik mind az egyezményekre, hatarozatokra, mind pedig a keretha-
tarozatokra egyarant. Ezt a vizsgélatot szisztematikusan kell végrehajtani.
A harmadik pilléres eszkdzoket alkalmazni kell a mindennapi gyakorlatban,
nem szabadket meghagyni csupan elméleti lefmigként, a tudomanyos
kutatas targyaként.

— Szikséges, hogy a tagallamok tisztdban legyenek az Uj iigyndkségek vagy
intézmények (mint példaul az Europol, Eurojust, Cepol vagy az Eurdpai
Igazsagugyi Halb6zat) nyujtotta letiségekkel, és jobban kihasznélfidet.

Ez megkivanja eme intézmények funkcidinak értékelését, ravilagitva a hia-
nyossagokra is, és szilkségessé teszi egy olyan elemzés elkészitését, amely
vazolja annak lehetséges maddjait, hogy ezt a helyzetet hogyan lehet javita-
ni, fejleszteni.

— Szlikséges, hogy a tagallamok kdzott nagyobbimégyen az operativ, itn
veleti egyuttntikddés. (A lisszaboni széidés altal bevezetett COSI Béls
Biztonsagi Bizottsag létrehozasanak megfogalmazasa.)

6 A hagai székhelylgazsagugyi Egyttitkodési Egység (Judicial Cooperation Unit), amelyet a tanacs
a 2002. februar 28-an elfogadott hatarozataval hozott létre.

7 Eurdpai Rendr Akadémia (European Police College), amelyet 2005-ben hozott Iétre az Eurdpai Unid
Tanacsa a 2005/681/IB hatarozataval. Titkarsaga az egyesilt kirdlysagbeli Bramshillben talalhat6.

8 A hagai program a 2009 végéig tarté masodik uniés program, amelyet a tanacs a 2004. november 4-5-i
igazsagugyi cslcstalalkozéjan fogadott el. Célja a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilé-
sén alapul6 térség tovabbfejlesztése, amelynek keretében tiz prioritast fogalmazott meg.
http://ec.europa.eu/justice_home/news/information_dossiers/the_hague_priorities/doc/hague_pro-
gramme_hu.pdf,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:053:0001:0014:HU:PDF
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— Sziukséges, hogy reaktivaljadk a tagéllamok az Ossyelgiti haldzatot
azon allamok vonatkozasaban, ahol ez a fajta egykittdés inaktivva valt.

— Fontos, hogy a tagallamok, valamint a gyakorlati szakemberek segitséget
kapjanak abban, hogy a bel- és igazsagligyek tertletén programokat, irany-
elveket, standardokat és kézikbnyveket dolgozzanak ki, vezessenek be.

— Fontos, hogy szeminariumokat rendezzenek a célbél, hégyetlitsak,
valamint a tagéllamoknak bemutassék az unids tigyntkségek altali, a haté-
kony egyuttnikddéshez nyUjthaté tamogatasi |éiségeket.

— Szikséges, hogy pontosan nevesitsék azokat az akadalyokat, amelyek a tag-
allamok illetékes hatésagai k6z6tti napi, gyakorlati egyiittidés Utjaban
allnak.

— Kapjon kiemelt hangsulyt a ,hozzaférbetgi alapelv'{principle of avail-
ability) széles kdi alkalmazédsa az informacidcserében, a tagéllamok ko-
z0tti egyuttntikbdésben.

A hagai program megvaldsitasa érdekében az Eurdpai Bizottsag és a tanacs
cselekvési tervefogadott el, amely tartalmazta a prioritasok végjtéka-
hoz szikséges konkrét intézkedéseket:

a) Kozos eurdpai menekiltigyi rendszer megteremtése. 2005-ben |étrejott az
ugynevezett Eurdpai Menekiiltiigyi Alap (EMA).

b) Hatékony kitoloncolasi és hazatelepitési politika kialakitadsa. 2007 6ta m
kodik a Visszatérési Alap (VA) és az Integracios Alap (1A).

c) A SIS-II (Schengeni Informéciés Rendszefjkiddésbe [épése.

d) A kills6 hatarvédelem integralt irAnyitasi rendszerének létrehozasa, Eurdpai
Hatabrizeti Ugynokség felallitasa, kozosségi hatar-ellenérzési alap Iétre-
hozasa. 2005 étaiikodik az Eurdpai Hatérizeti Ugynokség (FronteX)
valamint 2007 6ta létezik a KifisHatarok Alap (KHA).

e) A biometrikus azonositok Gti okmanyokba, vizumokba és az informéacios
rendszerekbe torténé integralasa.

9 A dokumentum kérulbelll haromszaz jogalkotasi és operativ intézkedést tartalmaz. http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&numdoc=505PC0184
&lg=hu

10 A 2004. oktéber 26-i 2007/2004/EK tanacsi rendelet (HL L 349., 2004. 11. 25.) |étrehozta az Eurdpai
Uni6 tagéallamai kiils hatarain valé operativ egyutikbdési igazgatasért feted eurdpai igynoksé-
get, a Frontexet. A Frontex a tagallamok kozo6tti operativisegylttmiikddést koordinalja a kids
hatarok kezelésének teriiletén; tAmogatast nyUjt a tagallamok részére a nemzebkhidkiapzéseé-
ben, illetve a k6zos képzési szabvanyok kialakitdsaban; kockazatelemzést végez; figyelemmel kiséri
a kulss hatarok elleirzésének és felligyeletének tertiletére iranyuld kutatdelésit; segiti a tagal-
lamokat a kuil§ hatarokon felmerdl magas technikai és operativ tdamogatast igénglyzetekben; és
megadja a tagallamoknak a sziikséges tamogatast a kdzos visszatévieéstierkhez.
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f) K6z6s vizumirodak létrehozasa.
g) A terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem.
h) Eurépai igazsagigyi térség megteremtése.

A hagai programhoz csatoltak kéb a 2005-2012-re vonatkozé Eurodpai kéa-
bitészer-stratégiat is.

A hagai program a tagallamok rendérségei és vamhatdsagai kdzotti, vala-
mint az Europollal és Eurojusttal folytatott fokozott gyakorlati egytkiin
dés szikségességét hangsulyozta, ezért kiemelte az Europolra, valamint az
Eurojustra vonatkozo jogi eszkdzok modernizalasanak, tagéllami ratifikala-
sanak és megésitésének fontossagat.

A héagai program értékeléseként elmondhato, hogyiiadtitcélokat saj-
nos nem sikerdlt minden terlleten megvaldsitani. Az éves bizottsagi jelenté-
sekbél rendszerint Kint, hogy valéjaban csupan bizonyossgtdléres poli-
tikak terén sikertlt ékelépést elérni az 6t év folyaméan, példaul a &kils
hatarok, migracié és menekiltligy, valamint a poldg@yekben folytatott
igazsagugyi egyluttiikodés kérdéseiben. Sajnos azonban nagy az elmaradéas
aklasszikus harmadik pilléres politikak tertletén (rendérségi egyidtices,
buntetugyekben folytatott igazsagugyi egyutikddés), ennek okai kdzott
elsédlegesen a jogalkotas lassisaga mellett az elfagaxdids jogi aktusok
nem megfeld tagallami implementalasa szerepel. Kivételkénntalderro-
rizmus elleni fellépés emlithigtahol a fenyegetés kdzvetlen és globalis vol-
ta miatt sikerllt megfelélelérelépéseket tenni a stratégiai partnerekkel. A
rendérségi és igazsagugyi egyuitidés tertletén a jogszabalyalkotast az
eredeti szandék meltésével megnyilvanulé kompromisszumkeresés jelle-
mezte, ami végul kilresedett, és a gyakorlatban csupan ,papirformaként”
maradt jogi aktusokat hozott. A gyakorlati szakemberek és a politika képvi-
sebi gyakran ellentétes célokkal Ultek le a jogalka@éstalahoz.

A hagai program megvalositisat értélelentésekben (2006, 2007) a bi-
zottsag ugy itélte meg, hogy ,kiléndsen lassu” azon intézkedéseknek a vég-
rehajtasi folyamata, amelygkz igazsagszolgaltatas fejlesztésével és azon
schengeni vivmanyok fejlesztésével kapcsolatosak, amelyek a hatarén ativel
operativ bfiildozésre vonatkoznakValdjaban meg kell jegyezni, hogy
amikor ezen a terileten valamilyen 0j eszkoz kifejlesztésére kertlt sor, az
mindig vagy kétoldall, vagy pedig ad hoc tébboldall egyikttés kereté-
ben tortént, és nem az Eurdpai Unid szintjén.
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A Future Group jelentései, javaslatai

A német elndkség kezdeményezéseére Future Group néven felallitottak azt az
informalis, miniszteri szirit testiletet, amelynels ffeladata volt a stockhol-

mi program & stratégiai irAnyainak, célkitéseinek meghatarozasa a hagai
program értékelésébdl levont kévetkeztetések alapjan. Az igazsagiudg+ kér
seket vizsgaldé Future Group 2008 kdzepére elkészitett értihentese,
valamint a bellgyi kérdéseket vizsgaldé csoport altal elkészitett jefemtés
vizsgalt tertleteket illéen példaul a kbvetkéZobb témakoroket emelte ki,

és hangsulyoztak minél@bi fejlesztéstiket:

— Eurépai polgarok jogainak védelme, adatvédelem.

— Az igazsagszolgaltatasban dolgozok kozotti egyiiktdés fejlesztése, az
allampolgarok igazsagszolgaltatashoz torténé hatékony hozzéaférésének
megteremtése.

— A szervezett in6zés és terrorizmus elleni fellépés hatékonysaganak nove-
lése.

— Az igazsagugyi egylttiikodés kiulé dimenzidja.

— A biztonséag kuiks és bel§ vetiiletének szoros dsszefonddasa.

— A terrorizmus elleni fellépés szempontjabdl alafveformaciok eurépai
szinfi megosztasa

A rendérségi egyuttiikodés és a bevandorlas értékeléséértéfelEuture
Group jelentésé a kbvetked 6t fobb szempontot jeldlte meg az elkdvetke-
zenddidészakra:

— Informacidék megosztasanak, cseréjének gordilékenyebb megvaldsitasa.

— K8z06s kultara létrehozésa.

— A tagéallami jogi keretek kompatibilitasanak elérése.

— Szolidaritasi mechanizmus, szolidaritasi modellek kidolgozéasa.

— Szerepek tisztazdsa az egyiittddésben.

11 Report by the Future Group (Justice) (11962/08.) http://www.statewatch.org/news/2008/aug/eu-
futures-justice-11962-08.pdf

12 Freedom, Security, Privacy — European Home affairs in an open world — Report of the informal High-
Level Advisory Group ont he Future of the European Home Affairs Policy (The Future Group)
(11657/08). www.mvcr.cz/soubor/final-report-of-the-future-group-freedom-security-privacy.aspx

13 Kadar Andrea Beatrix: A szabadsag, a biztonsag és a jog térségéitdsiejinya. Gondolatok a le-
hetséges elndkségi prioritasokrél a bel- és igazsagiigyi ediiitiés teriiletén. Eurépai Tukor, 2009.
junius, 81. o.

14 Report by the Future Group (Police and Immigration) (11960/08.)
http://lwww.statewatch.org/news/2008/aug/eu-futures-police-and-immigration-11960-08.pdf
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E jelentésekhbokittinik, hogy a stockholmi programnak olyan iranybari kel
haladnia, amely a tagallami kompetenciak megtartdsa metie¢tggli a rend-
védelmi szervek kozotti hatékonyabb, gyakorlati egyiikiidést. Alapelv-

ként a konvergencia alapelv@rinciple of convergencdpgalmaztak meg a
jelentések, ami azt jelenti, hogy az eurdpai biztonsagi kérdések kezelésekor a
tagallamok a hangsulyt a gyakorlati egyiitkiddés eszkdzrendszerének, in-
tézményrendszerének kozelitésére, valamint az itt elért eredmények transzpa-
rens, az uniés polgarok szamara is éétlketmmunikécidjara helyezik.

Stockholmi program

Hosszas ékészités (egyebek kdzott nyilvanos konzultacid galtamokkal
folytatott egyeztetések és egy 2009 marciusaban, Bruges-ben tartott magas
szinti konferencia) utan az Eurdpai Bizottsag 2009. judiin mutatta be

az év végén kifuté hagai programot felvalto Uj, tébbéves (2010-2014-re sz6-
16) bel- és igazsagugyi fejlesztési programra vonatkozé javaslatat. Ezzel pér-
huzamosan egy masik kdzleményt is kibocsatottak a hagai program értékelé-
sél. Mivel a javaslat targyaldsanak érdemi része al sl@dkség alatt
zajlott, kiemelten egy 2009. jalius 16—17-i stockholmi informdlis Ulés kere-
tében, ezért a programot nem hivatalosan és réviden stockholmi programnak
nevezik.

A program eszkdzei kapcsan a tervezebtiliéren nyugvdé modszert al-

lapit meg:

1. A bel- és igazsaglgy terlletén kidolgozott politikdkat a kbvétkeekben
harmonikusan integralni kell az uni6é egyéb szakpolitikaiba.

2. Az eur@pai szinten elfogadott szabalyok és politikak, valamint azok nemze-
ti szintli végrehajtasa kozotti jeleist eltérés csdkkentése érdekében foko-
zott figyelmet kell szentelni az utébbinak. A jogszabalyok atiiltetése mellett
a konkrét tAmogatasi intézkedések (példaul a szakmai hal6zésitese)
végrehajtasat is nyomon kell kévetni.

3. Tovabbra is kiemelten kell kezelni az eurépai jogszabalyok mingségének
javitasat.

4. Javitani kell az elfogadott jogi aktusok és feldllitott igynokségek értékelését.

5. Gondoskodni kell arrél, hogy megfégbénziigyi eszkdzok tarsuljanak a
politikai prioritasokhoz.

A buntetigyekben folytatott igazsagugyi é€s rersigi egyuttrikddés teru-
letén kiemelt irAanymutatasként példaul a kbvetkezemliti meg a program:
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— A koblcsonos elismerés tovabbra is a jogérvényesilés eurdpai térségének sa-
rokkéve marad. A bunt&jpg terén folytatni kell a kdlcsénds elismerés el-
vének érvényesitését az eljaras valamennyi szakaszaban.

— Az igazsagugyi rendszerek kozoétti kdlcsdnds bizalom megszilarditasa érde-
kében meg kell ésiteni az igazsagigyi szakemberek képzését, amihez ko-
z0s eszkozok kidolgozasa révén tamogatast kell nydjtani. Ki kell szélesite-
ni az igazsagugyi szakemberek kozotti parbeszédet az igazsagligyi forumok
és a kulonféle haldzatok tevékenységei révén. Az utébbiakat jobban 6ssze
kell hangolni.

— Az EU-nak koz6s szabalyozasi elvekre van szilksége annak érdekében,
hogy kozelitsék a tagallami jogszabdlyokat a kilénosen sulyos és jellemz
en hatarokon atnyulé biindzés terén.

— Az EU és tagéllamai figyelmet forditanak a biztonsaggal foglalkozé szak-
emberek képzésének megmitésére, egyebek kozétt az igényeikhez igazi-
tott (Erasmus tipusu) csereprogramok kialakitasa révén.

— Az uniénak — stratégiai elemzési kapacitasainak fokozasara és az operativ
egylttnikddés megdsitésére iranyuld — eurdpai informaciés modellre
van szliksége.

— Az EU-nak létre kell hoznia az informéacids rendszerek olyan architektira-
jat, amely garantdlja a kdlcsonds atjarhatésagot, kovetkezetességet és az
igényeknek valé megfelelést.

— A bels) biztonsagi stratégia prioritdsait — a legmodernebb technolégidk op-
timalis kihasznélasa érdekében — kutatasi és fejlesztési tevékenységgel kell
tamogatni. Az emlitett éfeszitések tamogatasa céljabdél fontoléra wehet
egy bel$ biztonsagi alap Iétrehozasa.

— Javitani kell a reriniségi egytittrikddést a nemzeti hatarokon tali rendéri
intézkedések megkdnnyitése, valamint rendérségi és vamhatésagi egyutt-
miikddési kozpont felallitasa révén.

— Az Europolnak kézponti szerepet kell jatszania az egyilitiaes, az infor-
maciocsere és a szakemberek képzése soran.

— Az uni6 biztonsaga megkdveteli a harmadik allamokkal — kildndsen a kéz-
vetlen szomszédokkal — folytatott remsiégi egyttriikbdést.

— Az EU-nak teljes kdir eurépai bizonyitasfelvételi keretet kell kialakitania.

— Teljes mértékben ki kell hasznalni, illetve (a szélesebb &ialmazas és
a harmadik orszagok allampolgéaraira valo kiterjesztés réveén) ki kell egészi-
teni az Eurdpai Bnlgyi Nyilvantartasi Informéacios Rendszert.
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— Az EU-nak kell hogy legyen az eljarasi minimumgaranciakra vonatkozo jo-
gi kerete, valamint élkell mozditania a szabadsagvesztés alternativait je-
lents kisérleti rendszereket.

— Az informacios rendszereknek (SIS—II, VIS) a teljes értélkiddoképes-
ség szakaszaba kell [épnilk.

— Az EU-nak eurdpai schengeni vizumot kell Iétrehoznia. A kdzds konzuli
hatésag megalakitdsanakéelépéseként kdzos vizumkiadasi kdzpontok
felallitdsara keriil sor a harmadik orszagokban.

— Az EU-nak ki kell alakitania a szervezett biindzés elleni eurdpai politikat,
amely minden rendelkezésre allé eszkdz optimalis mozgdsitasan alapul (el-
siséget élveznek a kovetkebiincselekmény-kategoridk: embercsempé-
szet, a gyermekek szexualis kizsdkmanyolasaval és a gyermekpornografia,
a gazdasagiimcselekmények, a kabitészerekkel kapcsolatos biincselekmé-
nyek, terrorizmus).

— Folytatodik az eurdpai hatdizeti rendszer (Eurosur) kiépitése. 2013-ra
egylttnikddést kell kialakitani a tagallamok és a Frontex koz6tt a keleti és
a déli hatarszakaszra vonatko#dizeti” adatok megosztasa céljabdl.

Lisszaboni szerddés®

Az elmalt hdsz évben az EU biritégyekre vonatkozo redségi €s igazsag-

Ugyi egyuttntikodés terén folytatott politikait érdekes paradojallemezte.
Egyrészt szinte kozhellyé valt a politikai veitekdrében, hogy — mivel adot-

tak voltak 2001. szeptember 11. fenyegetései, valamint az allampolgéarok ez-
zel kapcsolatos biztonsagra vonatkoz6 — az unié szabadsdg, a biztonsag és a
jog térségévé vald atalakitasa magas politikai szinteken kiemelt fontossagu
volt. Magas politikai térekvések fogalmazodtak meg e teriletetbérirdz
Eurdpai Tanacs rész#nijra és Ujra, leghangsulyosabban a tamperei @slcst
lalkozon 1999-ben, majd a 2004-ben elfogadott hagai programban. Ezzel
szemben a gyakorlatban ez a politikatertilet eredménytelenséggel, a hatékony-
sag hianyaval volt jellemezltet

15 Lisszaboni szeérlés az Eurdpai Uniorél sz616 szédés és az Eurépai Kbzosséget létrehozé ézerz
dés modositasarol (2007/C 306/01). Utébbi sibds nevét az Eurdpai Unidikbdésérbszol6 szer-
z6désre (EUMSZ) nevezte at.
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A harmadik pillér gyengeségei

A kormanykdzi harmadik pillér intézményes gyengeségei négy kifejezéssel
jellemezhatk: eredményesség és hatékonysag hianya, bonyoldtséyi-
timacios problémak.

Eredményesség és hatékonysag hiatglan a legels oka azon ,szaka-
déknak”, amely az unids politika harmadik pillérbeli céikései és elért
eredményei koz6tt van, az, hogy az unios jog a harmadik pillérben nem volt
hatékony, valamint ehhez tarsult, hogy a déntéshozatali folyamatokra az
eredménytelenség volt jellethZA gyakorlat legmeglepsébb pontja, hogy a ta-
nacson belll gyakorlatilag ezen a terlleten minden jogi aktushoz a dontésho-
zatal egyhangusagara volt szilkség. Ez az egyhangusag nemcsak rendkivil
lassitotta a tanacs munkajat, hanem egyben a véglil elfogadott jogi aktusok
tényleges — és az eredeti szandékkal megégy@myi tartalmat is nagymer-
tékben ,lefaragta”. Erre a jelenségre a tanacs gyakorlati szakemberei szar-
kasztikus kifejezést talaltak, amikor Ugynevezett virtualis jogidual law)
beszélteke

A jogi instrumentumokat altalaban gondosan olyan emofibgalmaztak
meg, hogy a tagallamoknak val6jaban semmilyen valtoztatast nem kellett vé-
geznidk jogrendjukben. A harmadik pillérben adva volt a nemzetkdzi kozjo-
gi egyezmény hasznalatdnak a lékége, amely a tanacs kezében az egyet-
len olyan eszkdz volt, amellyel garantaltan egységes jogi értékeket és
eszkozoket hozhatott 1étre minden tagallamban. Ezzel azonban az volt a
,baj”, hogy a tagéllamok altali ratifikaciés folyamatok rendkivil faradsago-
sak és lassuak voltak (még napjainkbandfoetiul, hogy egy a kilencvenes
évek kdzepén elfogadott egyezmény nem lépett még hatélyba), és ezéltal ez
a jogi eszkoz alkalmatlan arra, hogy a politikai valtozasokra, igényekre meg-
felel6 gyorsasaggal reagalhasson. Ez az oka annak is,ahtagacs gyakor-
latilag 2000 6ta nem is hasznalja ezt a jogi eszkdzt a jogalkotésban.

Az alternativaként alkalmazhatd kerethatarozatokatarozatok ujabb
problémaval alltak ét e jogi instrumentumoknak nincs kdzvetlen hatalyuk.
Ezaltal megvalosulasuk teljes mértékben az egyes tagallamok j6 szandékan
mult, tehat azon, hogy mennyire ,hiiségesen” Ultették at nemzeti jogrendjuk-
be. A bizottsag kezében nem volt olyan eszkdz, amellyel képes lett volna el-

16 Clemens Ladenburger: Police and Criminal Law in the Treaty of Lisbon: A New Dimension for the
Community Method. European Constitutional Law Review, no. 4, 2008, p. 21.

17 Ez az oka egyebek kozétt annak is, hogy a tanacs javasolta az Europol-egyezmény tanacsi hatarozat-
tal valo felvaltasat is.
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lendrizni és szankcionalni az implementaciok korrekbligfsat. Példaként
emlithet) az eurdpai elfogatéparancs kerethatarozat&malplementacios
probléméibdl adédoan jelentkéazon jelenség, miszerint az eurdpai elfoga-
toparancs gyakorlati alkalmazdséanak idélegesen gatat szabott, hogy harom
orszagban (Németorszag, Lengyelorszag és Cipalisptmanybirésagi don-
tések nyoman felfliggesztették az alkalmazasat.

Tovabb bonyolitotta a dontéshozatal folyamatat ebben a pillérben az is,
hogy minden egyes tagallamnak volt jogszabaly-kezdeményezési joga. A
gyakorlat azt mutatta, hogy a tagallamok, étieh soros elntkség tisztségét
betoltotték volna, a tébbi tagallammal térténé mindenféleatkes egyeztetés
nélkll, az altalanos 6sszeurdpai érdekekkel mit seduver sajat nemzeti
politikai érdekeiket a¥sit6 kezdeményezéseket jelenitettek meg.

Bonyolultsag: a buntétigyekben folytatott rendérségi és igazsagugyi
egyuttmikodés teriletének dldleges unids joganak bonyolultsaga egyrész-
rél magabdl a pilléres struktarabdl eredt, masiigzedig abbdl a valtozé
geometriabdl, amelyet az Egyesiilt Kiralysagnak, irorszagnak és Danianak
nyujtott specialis ,engedmények, kivételek” idéztek el

Az elgiként emlitett ok alapjan a pilléres struktira gyakaea kényszeri-
tette az EU-t, hogy egy egysfidargyhoz kaidé tevékenységet mestersége-
sen felosszon tdbb jogi instrumentum kozott az egyes pillérbe tartozo politi-
kak és az ott alkalmazhaté jogi aktusok alapjéhz is szintén hosszu
vizsgalatot igényelt, hogy eldonthessiik, valdjaban hol huzhaté meg a hatar az
egyes pillérek kozoétt. Ennek legismertebb példaja volt a Kbzosség és az EU
kompetencidja kézoétt folyd vita a burelgi szankcidk harmonizaciéjanak
kérdésében, ami végil az Eurépai Birésag rébkét dontést is éidézett*

Jelen keretek kozott nem kivanok belemélyedni a bloitgag masik
okozojaként emlitett bizonyos allamoknak (példaul Norvégia és Izland spe-
cidlis helyzete a schengeni acquis tekintetében) nyujtott specidlis statusok
magyarazataba, de azt kijelenthehogy ez egy olyan terilet, amelynek
problémajat a lisszaboni szédes sem tudta megoldani (erre adkdsekben
kitérek).

18 Az Eurdpai Uni6é Tanacsanak 2002/584/IB kerethatarozata.

19 Lengyelorszagban: 27.4.2005, P 1/05. szamu alkotmanybirésagi hatarozat, Németorszagban a
18.7.2005, 2 BvR 2236/04 szamu alkotmanybirésagi dontés, Cipruson pedig a 7.11.2005, Appl. No.
294/2005. szamu alkotmanybirdsagi hatarozat.

20 Példaként emlithétz unié kabitdszerrel val6 visszaélésre vonatkozo politikaja, mivel egyrészt az el-

S8 pillérbe tartozik az egészségigyi politika tekintetében (nevezetesen @xésdekintetében), a ka-
bitészerrel kapcsolatosibcselekmények elleni kiizdelem pedig a harmadik pillér teriletéhez tartozik.

21 C-176/03 Commission v. Council, (2005) ECR 1-7879.
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Legitimacios probléméakaz unié buntéiligyekben folytatott rendérségi
és igazsagugyi egyuttikkodés tertletén kifejtett tevékenységének kétszeres
legitimaciés problémaval kellett szembenéznie.

Egyrészél a demokratikus és kulondsen a parlamentaris kibr@zoami
nem volt hatékony ezen a terlleten. Emellett nem volt gyakorlat az egyutt-
dontési eljaras alkalmazasa sem az Eurépai Parlamenttel (EP) kbzdsen, és az
EP szamara fenntartott puszta konzultaciés tsiégre is leggyakrabban
csak akkor kerult sor, amikor mar nagy nehézségek ardn a kompromisszum
megszuletett a tanacson belll. Ezt a deficitet valojaban a nemzeti parlamen-
tek altal gyakorolt kontroll sem tudta kompenzaini.

Masodsorban a maastrichti szifes 35. cikke értelmében az allampolga-
roknak az EU bintétigyekben folytatott rendgégi és igazsaglgyi egyuttm
kodeés terlletén kifejtett tevékenységét érigazsagugyi védelme indokolatla-
nul és talsagosan is korlatozott volt. Osszehasonlitva ezt a rendelkezést az
igazsagugyi védelem kdzosségi modelljével, megallapithato, hogy ez a szaba-
lyozas a védelem jeledg problémajat, valamint a rendszerek valtozé geomet-
rigjat vonta maga ut&hAz igazsaglgyi védelem e deficitjei éles ellentétilen
nak a rendrségi és igazsagugyi egyuttkbdés emberi jogi érzékenységével.

Lisszaboni szer#dés:
tobb egyulttdontési eljaras és Uj munkastruktarak

A lisszaboni szetidég® altal hozott bel- és igazsaguigyi egylikddés terén
jelentked legfobb attorést — amely valéjaban a lisszaboni sziz legfor-
radalmibb Ujitasa is egyben — a harmadik pillér de facto ,k6zdsségiesitése”
jelentette, a pilléres struktdra eltériésével. Admboni szetdés modositja
az Eurdpai Unio két alapszéidését, az Eurdpai Uniorél szold szatést és

22 Példaul az (5) alapjan: ,A bir6sag nem rendelkezik hataskorrel egy tagallatrségredvagy mas
biinlildozési szolgalata altal végrehajtott intézkedések érvényességének vagy aranyossaganak, illetve
a kozrend fenntartasaval és a bediztonsag megyzésével kapcsolatosan a tagallamokra harulé ké-
telezettségek teljesitésének felllvizsgalatara.”
http://www.euvonal.hu/kulugy/upload/M_26/rek5/7 .pdf

23 A lisszaboni szebézlés szovegéhez csatolmanyként szamos §égywv és nyilatkozat kapcsolédik.
http://eur-lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:HU:HTML

24 A kdzOsségiesités nem igazan preciz kifejezés, mivel a lisszabowidezeazK6zosséget az EU-val
helyettesiti, és a kozosségi modellt — mint ahogyan azt a korabbi (maastriclitiézeeamszterdami
szerddés, nizzai szebrlés) szeradések is tették — tovabbi reformok ala veti. Azért hasznalatos még-
is ez a kifejezés, mert nincs nala megtiddel annak kifejezésére, hogy jellemezhessik ezaltal a Ké-
z6sség mikddése klasszikus modelljének kiszélesedését.
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az Europai Kdzdsséget létrehozo sédést. Az utdbbi Uj nevet kapott, most

mar az Eurdpai Uni6 dkodésésl szolo szerddésnek (EUMSZ) hivjuk. A
szabadsédg, a biztonsag és a jog térségébe tartozo politikdk — amelyek eddig
vagy az el§ vagy a harmadik pillérbe tartoztak — az EUMSZ elgyeteje-
zetébe kertiltek.

E valtozasok szamos szignifikdns kévetkezménnyel jartak, az EUMSZ
szamos U] rendelkezést vezet be a bel- és igazsagugy teriletébkéntlaf
kovetkedket érintik:

1. Tébb terlletet/politikat ériien az alkalmazhaté jogi keretekben és jogal-

kotési folyamatokban torténéaltozas.

2. Egy eur0pai Ugyészség létrehozasanak dekge.

3. COSI: egy (j alland6 tanacsi bizottsag a bblgtonsag tertletén.

4. Atmeneti intézkedések bevezetése a harmadik pillér joganyaga tekintetében.

Tobb terlletet/politikat érigen az alkalmazhato jogi keretekben és jogalko-
tasi folyamatokban térténd valtozas: tobb terllet valik a mindsitett tobbségi
szavazas/egyuttdontési eljaras targyadisszaboni szekidés eltorli a pil-

léres struktarat, ezaltal olyan politikdk, amelyek korabban a harmadik pillér
keretében voltak (példaul a birdtiggyekben folytatott igazsagugyi egyutt-
mikodés, valamint a reddségi egylttriikodés), ezutan ugyanolyan elbira-

las alad esnek majd, mint az egységes, kdzo6s piac politikajél. iaydlag

az ezen a terlleten Iévé unids és nemzeti rendelkezések az Eurdpai Birdsag
hataskorébe keriin&la birdi felllvizsgalat targyakeént.

Az uniés jogalkotok rendeleteket, iranyelveket és hatarozatokat fogadnak
el a jévében. A szefilés a korabbi harmadik pilléres jogi eszkézbketagm
szlnteti (példaul a kerethatarozatot), helyette a jovében egyédrséggel
hozott irAnyelveket fogadnak el. Az irdnyelvek végrehajtaséat a bizottsag el-
lendrzi, és a tagallami késedelmes végrehajtas esetéabdzsszegési elja-
rast kezdeményezhet. Az iranyelvekben minimumszabdlyokat lehet majd
megallapitani tobb kérdésben (igy példaul egyebek kozott a személyek jogai
a bunteteljarasban, a bizonyitékok tagallamok kdzotti kohgsHatadasa te-
makorében).

A dontéshozatalt illéen a bel- és igazsagugyi egytiikiidés tdbb poli-
tikaja kerult at az eddigi konzultaciés eljaras terldt@amely a tanacsban
egyhangusagot igényelt, és csupan konzultaciét engedett az Eurépai Parla-

25 Bar itt a tagorszagok hagytak egy 6téves atmeriifiéd szamos részletszabaly gondoskodik arrol,
hogy kezelhéivé tegyék az atallast a sokak szaméara még mindig elképzelhetetlgmhednidszerhez.
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ment szamara) a rendes dontéshozatali eljaras keretei kbzé (amely a tanacs-
ban a mingsitett tobbséggel torténé szavazast jelenti, és teljes tarsjogalkotoi
hataskorrel ruhazza fel az Eurdpai Parlamentet a korabbi egyuttdontési elja-
rashoz hasonléan).

A tagéllamok nemzeti szuverenitasdnak védelmét szolgélja az a rendelke-
zés, amely lehévé teszi, hogy ha valamelyik tagallam Ggy itéli meger-
vezett iranyelv alapvéen érinti a nemzeti bintgbgrendszerét, a tanacs elé
felterjesztheti az iranyelv tervezetét (Ugynevezett vészfékelgmésgency
break. A tanacsnak négy honap all a rendelkezésére, hogy dontsén. Ha a ta-
nacsban nem sikertl megegyezésre jutni, akkor az iranyelv tervezetét tamo-
gato tagallamok kozétt (feltéve, ha minimum kilencen vannak) automatiku-
san megédisitett egyuttmkodés Iép életbe. Fontos kiemelni azonban, hogy a
vészfékeljarast csak olyan iranyelvekkel kapcsolatban lehet alkalmazni, ame-
lyek a tagdllami blntéfogok harmonizaciojat célozzak (igy tehat az
Eurojust fejlesztésére vonatkozé kérdésekben, valamint a kdlcsdnods elisme-
rés elvének végrehajtasara irdnyulé kérdésekben a tervezett szabalt ellenz
allamoknak nincsen lehitéguk ra).

A lisszaboni szetidés mintegy negyven Uj teriileten szamolja fel a-véto
jogot, ezek jelerdis tébbsége bel- és igazsaglgyi kérdéseket érint.

A szerddésbe Uj mechanizmusként bekertlt, hogy a btinugyi eljarasokat
és a rendéri egyuttiikodést érint kérdésekben ugy hozhatnak meg dontése-
ket, hogy kézben masoknak megengedik a tavolmargdpsbut) igy az
Egyesiilt Kiralysag és irorszag helyzetét re6dE297-es jegyikonyv hato-
korét kiterjesztik, hogy ezentul valamennyi idetartozé politikatertleten lehe-
toséget adjon a két tagallamnak: ha ugy dontenek rkitljenak a tébbiek al-
tal hozott dontésbd.

A6 terlletek, amelyek atkerlltek a rendes déntéshioedjteras tertletére:

— A rdvid ideji tartdzkodashoz sziikséges vizumok és a tartdzkodasi engedé-
lyekre vonatkoz6 szabélyok egy része (nevezetesen azon harmadik allamok
listdja, amelyek allampolgarainak kell vizum a Klitetarok atlépéséhez,
és azon allamok listaja, amelyek allampolgarai mentességet élveznek e fel-
tétel aldl, valamint egy egységes vizumformatum kidolgozasa) (EUMSZ
77. cikk).

26 A koz0s bel- és igazsagugyi vivmanyok (igy példaul a schengeni egyezmények eredményei) megoéva-
sa érdekében azonban az is bekeriilt a szovegbe, hogy bar az emlitett két orszagnak jogaban all egy-
egy javaslat elutasitasa, de ha ez a brit és ir tavolmaradas lehetetlenné tenné az érintett intézkedés al-
kalmazasat az EU-ban, akkor egy megteleliaras végén miisitett tobbséggel felkérhetik a két
orszagot, hogy lépjenek ki a schengeni egyiiidésio.
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— Legalis bevandorlas (EUMSZ 79. cikk).

— Buntetigyekben folytatott igazsagugyi egyuttkddés (EUMSZ 82-86.
cikk).

— Eurojust (EUMSZ 87. cikk)

— Nem ntiveleti rendérségi egyuttiikodés (EUMSZ 87. cikk).

— Europol (EUMSZ 88. cikk).

— Polgéri védelem (EUMSZ 196. cikk).

A fébb tertletek, amelyek mar korabban is a rendes sloot@tali mechaniz-
mus targyat képezték:
— Ardvid ideji tartdzkodashoz sziikséges vizumok és a tartdzkodasi engedé-
lyekre vonatkoz6 szabalyok egy része (EUMSZ 77. cikk).
— Menedék-, menekiiltpolitika (78. cikk).
— lllegélis bevandorlas (EUMSZ 79. cikk).
— Polgari Gigyekben folytatott igazsagulgyi egyiitiddés (kivéve a csaladjo-
gi rendelkezéseket) (EUMSZ 81. cikk).

Az egyuttmikddésben azonban marad olyan terllet, amely telg@tékben
kivil esik a tobbségi dontéshozas rendszerén (tehat nem arrél van szé, hogy
a vészfékmechanizmussal meg lehet allitani az eljarast, hanem a témakar ele-
ve az egyhangu dontéshozatal kérében marad), mint példaul a rendérségek
kozotti ,miaveleti egyuttnikodés”, amely értelmezésfiiggéen széles teri-
letre is kiterjeszthét
A kovetkes terlletek tovabbra is megmaradnak a tanacs egylaingu
téshozatalanak keretében:
— Utlevelek és személyazonosito kartyak teriilete (EUMSZ 77. cikk).
— Csaladjogi rendelkezések (EUMSZ 81. cikk).
— Miveleti/operativ renétségi egyittrikodés (EUMSZ 87. cikk).
— Az europai Gigyészségi hivatal Iétrehozésa folyaman a tanacsnak egyhangu-
lag kell meghoznia dontését az Eurdpai Parlament jévdhagyasa utan
(EUMS?Z 86. cikk).

A jogszabaly-kezdeményezés jogat dkxt az EU altalanos szabalyai érveé-
nyesek a bel- és igazsagugy terlletére is: azaz az Eurdpai Bizottsdgnak van
joga arra, hogy Uj jogszabaly-alkotasi eljarast kezdeményezzen. A lisszaboni
szerddés azonban bevezette annak a tid#gét, hogy az unids tagallamok
egynegyede részéris elindulhat egy jogszabaly-alkotasi kezdeménggezé
amely azonban nemcsak a kezdeti k6z6s kezdeményezést jelenti, hanem azt
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is, hogy végig a dontéshozatali eljards folyaman e tagallamoknak kdzos al-
laspontot kell képviselnitik a jogszabalyra vonatkozé minden kérdésben. Er-
re a kovetke& harom teruleten van leléseg (EUMSZ 76. cikk):

a) buntetigyekben folytatott igazsaglgyi egyutikddés;

b) rendsrségi egyuttriikddeés;

c) kbzigazgatasi egyliittithodés.

Az eurdpai Uigyészség létrehozasanak fisége (EUMSZ 86. cikkdz euro-

pai Ugyészség felallitasa nem kotelezettség, hanem csupdiséghet szer-
z6dés szovegében az all, hogy a tanacs az Eurojysitréhozhatja” a hiva-

talt egyhangu dontéshozatali mechanizmus tjan, miutan megkapta az
Eurépai Parlament jovahagyéasat.

A jogalkotoknak e rendelkezés megalkotasakor kétéedtéemiélei isko-
la nézeteit kellett mérlegelnie: az egyik szemlélet szerint ezt az intézményt
specifikusan az EU pénzlgyi érdekeinek védelmére kellene Iétrehozni, mig a
masik nézet azt vallja, hogy egy ilyen intézményre sokkal nagyobb szlikség
van az Europol mandatuma al& sgervezettindzés elleni harcban. A vég-
s6 megoldasban a jogalkotok mindkét allasfoglalastdigmbe vették, és a
valasztast az Eurdpai Tanacsra hagytak.

Az eurOpai Ugyészseéq lédib feladata az lesz, hogy olyainicselekmé-
nyek ellen vegye fel a harcot, amelyek az EU pénzlgyi érdekeire vannak ha-
tassal, azokat sértik. llyen tdiselekmények nyomozasaért lesz tedel ahol
lehetséges, az Europollal egytiiktidve —, valamint felék lesz tovabba az
effajta biincselekmények biinvadi eljarasanak lefolytatasaért és a gyanusitot-
tak birdsagi targyalasanak lefolytatdsaért az EU-tagallamok illetékes birdsa-
gain. Az Eurdpai Tanacs kiterjesztheti a hivatal hataskoérét olyan sulyos biin-
cselekményekre is, amelyeknek hatarokon &idahenziojuk van.

COSI: a tanacson bellli belbiztonsagért fétellj alland6 bizottsdgAz
EUMSZ 71. cikke értelmébenA belss biztonsagra vonatkoz6 operativ
egylttmikddés unién bellli émozditasanak ésdsgitésének biztositasara a ta-
nacson belll egy allandé bizottsag jon létre...”

A COSI (Standing Committee on operational cooperation on internal se-
curity) f6 célja, hogy megkdonnyitse, segitse ésitse a belsbiztonsag te-
riletén az EU tagallamai kdz6tti operativ tevékenységekben az egidittm
dést. Ez a koordinal6é szerep egyebek kozott érinti a readb és
vamszervek kozotti egydititkodés, a kiks hatarok védelmét illétegytt-
mikodés és a buntgigyekben folytatott igazsagligyi egyitikddés azon
tertleteit, amelyek relevansak a ldetsztonsag teriletét éritvoperativ ko-
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operacié szempontjdbol. A bizottsdgnak rendszeresen jelentenie kell teve-
kenységét a tanacsnak, amely edefolyamatosan tajékoztatja az Eurdpai
Parlamentet, valamint a nemzeti parlamenteket.

A COSI azért is feléls, hogy értékelje és elemezze az operativ egyitittm
kodés éaltalanos iranyat és hatékonysagat, azzal a céllal, hogy fedezze fel az
esetleges hianyossagokat és tegyen javaslatokat kikiiszobolésukre. Az érte-
kezleteire, munkamegbeszéléseire meghivhatja az Eurojust, Europol, a
Frontex és egyéb relevans szervezetek képitisel

A COSI feladata tovabba az is — egytt a politikai €s biztonsagi bizottsag-
gal (PSC) —, hogy nyujtson segitséget a tanacsnak az ugynevezett ,szolidari-
tasi klauzulaval” 6sszefiiggésben (EUMSZ 222. cikk). A szolidaritasi klauzu-
la garantdlja, hogy ha egy tagallamot terrortamadas ér, illetve ha természeti
vagy ember okozta katasztrofa aldozatava valik, az unié és tagallamai a szo-
lidaritds szellemében egyuttesen lépnek fel. Az unié minden rendelkezésére
allé eszkozt, ideértve a tagallamok altal rendelkezésre bocsétott katenai er
forrasokat is, mozgdsit annak érdekében, hogy segitséget nyujtson e tagal-
lamnak.

A COSI-t azonban sem jogszabalyalszitési folyamatokba, sem pedig
amiveletek levezetésébe, lefolytatasdba nem vonjak jogszabaly diké-
szitést illeten tovabbra is a COREPER (a tagallami nagykévetekbdl allo fo-
rum) marad az egyeduli feded a killonb6& tanacsi munkacsoportok segitsé-
gének bevonasaval.

Miutan adva van a fiveleti/operativ szerepe, ezaltal a tagjait a nemzeti
minisztériumok delegéljak. Minden egyes tagallam maga doénti el, hogy
egyetlen képvisét kildenek minden terlletre, vagy pedig tobb képiise
kulonbd® teriletek tukrében. A delegaltak szamat azonbaldtkazdk an-
nak érdekében, hogy megmaradjon a bizottsdg munkajanak hatékonysaga. A
COSI delegalt tagjai minden tamogatast megkapnak a tagallamokst@szér
EU-hoz delegdlt allando képviseletek régtés Brisszelben és a tanécsi tit-
karsagon. A bel- és igazsaglgyi tanacsadok ezen allandd képviseletek részeé-
rél szilkség szerint a COSd filésszakai kdzotti idészakban is a COSI ren-
delkezésére allnak.

A COSI létrehozaséaval két masik tanacsi bizottsag felllvizsgalatara kerdl sor:

— A 36. cikk szerinti bizottsag (CATS) és a

— stratégiai bizottsag a bevandorlas, hatarvédelem és menedékpolitika téma-

korében (SCIFA).
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2012. januér 1. éit a COREPER éatértékeli, felulvizsgalja a CATS és a
SCIFA tevékenységét, figyelemmel a tanacs munkastruktarajanak koheren-
cigjara és hatékonysagara. Ezzel egy idében mindkét bizottsalipgissen
azokra a stratégiai tertletekre fog 6sszpontositani, amelyeknek a COSI nem
tudna teljes mértékben megfelelni, a szikséges mértékben eleget tenni. Emel-
lett e bizottsagokat megfetebsetekben még a jogszabaly-alkotasi folyama-
tokba is be lehet vonni, de a jogszabaljkékzitési folyamatoknak a
COREPER marad az egyeduli félsé.

Atmeneti rendelkezések a harmadik pillér kozosségi joganyagabat-
meneti rendelkezéseket étirg6. jegydkonyv 10. cikkének megfelétn az
Eurdpai Birésag és a bizottsag teljes hataskdre a harmadik pillér meglévé
joganyagéra a lisszaboni sz&éés hatalybalépése utan 6t éven belll (2014.
december 1.) valik alkalmazhatova.

Az Egyeslult Kiralysag az atmeneti gitak lejarta éit legké$bb hat ho-
nappal bejelentheti a tanadcsnak, hogy a jogi aktusok tekintetében nem fogad-
ja el az Eurdpai Bir6sag és bizottsag sadézsekben meghatarozott hatasko-
reit. Ha az Egyesult Kiralysag ilyen bejelentést tesz, az 6téves atmeneti
idészak lejartatol kezdtben a buntéiigyekben folytatott rendérségi és igaz-
sagugyi egyuttrikodés teriletén a lisszaboni sZ@l@s hatalybalépésestl
elfogadott jogi aktusoknak az Egyesult Kiralysag tekintetében val6 alkalma-
zasa megsmik.

Kérdések és polémidk a lisszaboni siéz koril

Elemzések szerint a szabadsag, a biztonsag és jog térségének politikai dobogos
helyen allnak ama teriletek csoportjaban, amelyeknek struktdrajaban, dontés-
hozatali mechanizmusaiban a lisszaboni $z&z a legtébb és legmélyreha-

tobb valtozast idézte ®IA lisszaboni szetalés sziikséges €s pozitiv valaszlé-

pés volt azon hianyossagokra és sebéslgekre, amelyek a pillérrendszer

jogi kettsségére voltak jellensk. Mindazonaltal a reformszdidés tilmutat

27 10. cikk (1) Atmeneti intézkedésként a bitiigyekben folytatott reridségi és igazsagiigyi egyiitt-
miikddés terliletén a Lisszaboni Szeles hatalybalépésesél elfogadott jogi aktusok tekintetében az
intézmények az emlitett szédes hatalybalépéséneksmbntjdban a kovetkézhataskorrel fognak
rendelkezni: a Bizottsagnak az Eurdpai Unitkadésérdszolo szerédés 258. cikke szerinti hatas-
korei nem alkalmazhaték, az Eurépai Uniorol sz616 smirgnek a Lisszaboni Szédés hatalybalé-
pése ditt hatalyos valtozata VI. cimében az Eurdpai Unié Bir6sagara ruhazott hataskordk pedig val-
tozatlanok maradnak abban az esetben is, ha azok elfogadasara az Europai Uniérél sédésszerz
korabbi 35. cikke (2) bekezdésének értelmében kerdilt sor.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655-re01.hu08.pdf 419.oldal
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a ,rugalmassagi mechanizmuson”, és Ujabb kapukat nyitott meg az &ltalanos
szabalyok aloli kivételek é&tt, mindez pedig maga utan von(hat)ja annak a
kockazatéat, hogy a ,kivételesség” és ,megkllonboztetés” sulyos kovetkezmé-
nyekkel jarhat a szabadség, a biztonsag és jog kdzos térségének szerkezetére.
Az olyan ,ravasz” és technokratikus kifejezések, mint példaul vészfékeljaras
(emergency breaksjugalmassagflexibility), megeésitett egyuttrikodés(en-
hanced cooperationtavolmaradagopt-ins opt-outs) kétsebességes Eurdpa
(two-speed Europed lisszaboni szebeés hatélybalépése utan is karakteres
jellemzi maradtak az Uj intézményi struktaranak.
Ez a kivételezés és megkllénboztetés szamos kérdést vet fel a jogénillet
1. Valéban képes lesz-e a lisszaboni sidg a kormanykozi jellegbdl ki-
emelni a szabadség, a biztonsag és a jog térségének politikait is, ténylege-
sen is (nem csak formalisan) eltorélve a pilléres struktirat?
2. A sokat dicsért rugalmassag nem vezet-e ahhoz, hogy egymastél még na-
gyobb fokban eltér és egyméassal még jobban versengé, &kgandéku és
elté6 sebességgel féfli terliletek jonnek létre a szabadsag, a biztonsag és
a jog térségében?
3. Milyen mértékben garantéltak ékeént pozitiv jelentéstartalmu ekhala-
das”, ,tovabbhaladas” kifejezések?
4. Milyen foku ,ebrehaladast” tud vallalni a szabadsag, a biztonsag és a jog
térsége, miékt darabokra hullana szét?
5. (Remélhdtleg nem) azért dobtuk félre a pilléres struktdrat, hogy helyette
Iétrehozzuk a tobbféle szabadsag, a biztonsag és a jog térségének mozaik-
jat (halézatat).

A lisszaboni szekxés UGjitasai a bel- és igazsaglgyi egytikialés térségében

2009. december 1-jén a lisszaboni sédéxs jelents valtozasokat hozott az
unio életébe, a kovetké4elsorolassal csupan utalni szeretnék a legfontosab
bakra:

a) Pilléres struktura eltérlésedirekt kovetkezménye, hogy az Ugynevezett
kozosségi metédus kiterjedt a budtefyekben folytatott rendérségi és
igazsagugyi egyutttikodés terileteire is.

b) Valtozasok a dontéshozatali metédusokban, eljarasokdbdorabbi har-
madik pilléres teriileten is nagyobb hatékonysagot, jogi biztonsagot, kisza-
mithat6sagot és demokratikus kontrollt jelent. A jogi eszk6z6k heterogeni-
tasa, intézményi kdtssége megénik, és egységessé valik a jogi eszkdzok
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nomenklaturdja, ami atlathatobba és konnyebben megérdhetszi a jog-
alkotasi eljarasokat.

c) Az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek néegditt szerepe/a-
laszul szolgal a bunw&igyekben folytatott rendéri és igazsagugyi egyutt-
mikoddeés teriletén ez idaig tapasztalhaté demokratikus deficit problemati-
kajara.

d) Az Eurédpai Bir6sag hataskorének kiterjesztése e terllet politikddrael-
tolt idejii hatélybalépéssel valdsul meg, de a birdi kontroll elengedhetetle-
nil fontos a polgéri szabadséag, alapyegok és a jogrend védelme érde-
kében hangsulyosan ezen a terilleten is.

e) Az EU Alapjogi Chartajakdzvetlentl kdtelezvé valt minden egyes uniés
intézmény, testilet, hivatal és ligyntkség vonatkozasaban, valamint ama
tagallamok tekintetében, amelyek implementéltdk az unios jogot (lengyel
és brit tavolmaradas).

f) Az EU jogi személyiségaz unié ezaltal tehat csatlakozik az emberi jogok
és alapvet szabadsagok védelnééiszolo eurdpai egyezményhez (1950),
amelynek jelerits kihatdsai vannak a korabbi harmadik pilléres politikak
korében is.

g) Az eurOpai Ugyészség felallitasanak lébége:olyan testiilet johet létre,
amely kozvetlen végrehajté hataskorrel felruhazvadelielsz az EU pénz-
Ugyi érdekeit séét biincselekmények nyomozasaért, a binvadi eljaras le-
folytataséért, valamint a birésag elé juttatasaért.

h) A belg biztonsagért felés alland6 bizottsag, a COSI létrehozasélja,
hogy tamogatast kapjon az EU-n belll a bdisztonsag teriletén folyd
operativ egyUttrikodés.

Kivételek a lisszaboni sz€idés nyoman

A kovetkedkben roviden 6sszefoglalom azokat a dduif kivételeket, ame-
lyek felteheben jellemezni fogjak az unié szabadsag, biztonsjggéersé-
gét a jovoben.
1. A kdzrend fenntartasa és a loelsztonsag meiyzése tovabbra is egyedul

a tagéllamok felélssége marad, ezt az EUMSZ 61e cikke a kovékagr

pen régziti: ,E cim nem érinti a kbzrend fenntartdsaval, illetve ashsis

tonsag megdrzésével kapcsolatos tagallami hataskorok gyakorlasat.”

EUMSZ 61f cikke Uj rendelkezésként bevezette a kdvétkex tagalla-

mok szamara nyitva all a leldstg, hogy egymas kdzott és sajat hatasko-

rikben, az altaluk legcélszéabnek itélt médon kdzigazgatasaiknak a nem-
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zeti biztonsag védelméért feélel hataskorrel rendelkézszervezeti egysé-

gei kozotti egyuttifkddés és koordinécio formait megszervezzék.”

Ez az Uj rendelkezés Ujra megsiti az EU részvételének kizarasat a bels
biztonsag metyzésének feladatabdl, valamint explicit modon lébéget

ad a kormanyko6zi egyitifkodésre és koordinaciora. Ebben a régi harma-
dik pilléres gondolkodasmodrtik fel ismét, és felvédik az is, hogy nem
fekteti-e le az alapjait egy a priimi sz&éshez hasonlé EU-n kivili, de
transzeuropai gyakorlat kialakuldsanak.

Az is felvetidik kérdésként, hogy ez az Uj 61f cikk vajon szandékosan al-
kalmaz-e Uj terminoldgiat azaltal, hogy nemzeti biztonsagot fogalmaz meg
a 61e cikkben megfogalmazott beliztonsag helyett, és ennek varhaté-e
valamiféle kdvetkezménye. Fétté az is, hogy ez a téma olyannyira volt
Iényeges a lisszaboni szédés megalkotéinak, hogy fontosnak talaltak
megismétlését az EUMSZ 3a (2) cikkében is a kdzds rendelkezések kdzott:
»Az unid [...] tiszteletben tartja az alapvetllami funkciokat, kdztik az
allam teruleti integritAsdnak biztositasat, a kozrend fenntartdsat és a
nemzeti biztonsag védelmét. igy killondsen a nemzeti biztonsag az egyes
tagéllamok kizarélagos feladata marad.”

2. A buntetugyekben folytatott rendérségi és igazsagligyi egyiktdés te-
riletén a jogszabaly-kezdeményezést az EUMSZ 61i cikke megosztott jog-
ként szabalyozza a bizottsag és a tagallamok egynegyede kozott. Ez részle-
ges kivételt jelent azon altalanos szabaly aldl, miszerint az EU-ban csak a
bizottsag van felruhazva a jogszabaly-kezdeményezés hataskdrével.

3. K szabalyként a rendes jogalkotési eljarast terjesztették ki majdnem a tel-
jes harmadik pillér terlletére, valamint a lisszaboni $zi&z még tobb te-
riletre kiterjesztette a vészfékeljaras és a nisffett egyittrikodés al-
kalmazhatésdganak letiségét.

A tagallamok nemzeti szuverenitasanak védelmét szolgalja az a rendelkezés,
amelyik lehedvé teszi, hogy ha valamelyik tagallam Ugy itéli meg, a tervezett
iranyelv alapveien érinti nemzeti bunt&§bgrendszerét, az Eurdpai Tanacs elé
felterjesztheti az irAnyelv tervezetét (Ugynevezett vészfékeljaras), ez esetben a
tanacsban folytatott eljarast fel kell fliggeszteni. A kérdés megvitatdsa utan és
konszenzus elérése esetén az Eurdpai Tanacs a felfliggeszédsttott négy
hénapon bellll a tervezetet visszautalja elfogadasra a tanacs elé. Ugyanezen
hataridn bellil, egyet nem értés esetén, és ha legalabb kilenc tagallam meg-
erésitett egyuttriikddést kivan létrehozni az adott intézkedéstervezet alapjan,
ezek a tagallamok ennek megfélbkjelentést tesznek az Eurdpai Parlament-
nek, a tanacsnak és a bizottsagnak, és a Gséigtregyittriikodés életbe 1ép.
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Annak a ténynek, hogy az Eurdpai Tanacs ledésget kapott arra, hogy a
kezdeményeytagéallamoktodl javaslatot kérjen egy Uj tervezetre vonatkozo-
an, fontos kévetkezménye, hogy ezaltal mégetth egy kompromisszu-
mokkal teli megoldéas ,kicsikardsa”. Ez még tovabs#ér a megsisitett
egyuttmikddés jogintézményét, és korlatozhatja a bizottsag szerepét a jog-
alkotas folyamataban.

. Arendes jogalkotas koréhdjabb kivételt fogalmaz meg az EUMSZ 62 (3)

cikke azaltal, hogy lehé&té teszi a tanacsnak, hogy kilénleges jogalkotasi
eljaras keretében az utlevelekre, személyazonositd igazolvanyokra, tartdz-
kodasi engedélyekre vagy barmilyen egyéb ilyen jellegii okmanyra vonat-
koz6 intézkedéseket fogadhasson el. Ezekben az esetekben tanacs az Euro-
pai Parlamenttel folytatott konzultacié utan, egyhangulag hataroz.
Amellett, hogy kivételt szabalyoz ez a rendelkezés, a lisszabonbdésrz
szisztematikusan megvaltoztatatta a helyzetét is asslésrsz6vegében az-

altal, hogy athelyezte a szabadsag, a biztonsag és a jog térségéhez tartozé
Hatarok ellendézése..cimi masodik fejezetbe.

. Az eurédpai ligyészség létrehozasa és hataskorének kiterjesztése egyhangu-

sagot igényel a tanacsban, tovabba az Eurdpai Parlament egyetoitzsét.
EUMSZ 69e cikkének (1) bekezdése Ujabb mésjestt egyittrikodést

vezet be ezen a terlleten is azaltal, hogy éeéetieszi, hogy ha nincs egy-
hanglsag, legalabb kilenc tagallam kérheti, hogy a rendelettervezetet ter-
jesszék az Eurdpai Tanacs elé. Ebben az esetben a tanacsban folytatott elja-
rast fel kell fliggeszteni, a kérdés megvitatasa utdn és konszenzus elérése
esetén az Eurdpai Tanacs a felfliggesitézémitott négy hdnapon belil a
tervezetet visszautalja elfogadésra a tanacs elé.

Erdemes megjegyezni, hogy a tagallamoknak ez aség csupan az eu-

répai Ugyészség létrehozasaval kapcsolatosan adott, a hatdskorének kiter-
jesztésével kapcsolatban pedig rféEnnek pedig az az ellentmondé Uze-
nete van, hogy csupan maroknyi tagallanikédik egyltt az eurdpai
ligyészség létrehozasaval az EU teljes pénzigyi érdekeinek védelme érde-

28 EUMSZ 69e cikk: (1) Az uni6 pénzugyi érdekeit 8drtincselekmények uldozésére a tanacs kilon-

leges jogalkotasi eljaras keretében elfogadott rendeletekben az Eurojustbdl eurépai Uigyészséget hoz-
hat létre. A tanacs az Eurépai Parlament egyetértése utan egyhangulag hataroz.”

29 EUMSZ 69e cikk: ,(4) Az Eurdpai Tanacs ezzel egyildgj vagy ez utan hatarozatban, annak érde-
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kében, hogy az eurdpai Uigyészség hataskorét kiterjessze a tobb allamraskimngiozasu sulyos
biincselekményekre, az (1) bekezdést églekivetkeien — a tobb tagallamot érinsilyos Kincse-
lekmények tetteseit és részeseit déat — a (2) bekezdést modosithatja. Az Eurépai Tanacs az Eur6-
pai Parlament egyetértését és a bizottsaggal folytatott konzultacié utan egyhangulag hataroz.”
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kében, e tagallamoknak még sincs l18kégjiik azonban arra, hogy megval-
toztassak az eurdpai Ugyészség hataskorét.

6. Az EUMSZ 69f cikke a reriuiségi egyuttrikddés teriletén — amely az (1)
bekezdés alapjanAz unié renddrségi egyuttiikodést alakit ki, amelyben
részt vesz a tagallamok valamennyi hataskorrel rendéh@nsaga, koztik
a tagallamok rendéégei, vamhatdsagai és a biincselekmények tzsge-
re és felderitésére szakosodott egyétiillloz szolgalatai”— a hatésagok
kozotti operativ egylittitkodésre vonatkozéan a tanacs kilénleges jogalko-
tasi eljaras keretében intézkedéseket allapithat meg, amelynek soran a tanacs
az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultacié utan egyhangulag hataroz.
Ennek kapcsan a lisszaboni s#els itt is lehdivé teszi a megésitett
egyuttnikodés alkalmazésat [EUMSZ 69f cikk (3) 2. és 3. albekezdése], va-
lamint ugyanezen bekezdés legutolsé albekezdésében még egy masik kivételt
is talalunk az altalanos szabalyok alél azaltal, hogy ez a 2. és 3. albekezdés-
ben meghatarozott killdnleges mégétett egyuttrikodési eljaras nem al-
kalmazandd azokra a jogi aktusokra, amelyek a schengeni vivmanyok to-
vabbfejlesztésének miadinek. Ez azt jelenti tehat, hogy e teriiletekre
altalanos szabalyként a rendes jogalkotasi eljards az iranyadd. A kezdemé-
nyezés jogat azonban megosztjak a bizottsag és a tagallamok kozott.

7. Lengyelorszag és az Egyesiilt Kiralysag helyzete az Eurdpai Unid Alapjo-
gi Chartajaval kapcsolatosan taldn a legvitatottabb kivételezését jelenti a
lisszaboni szetdésnek, ezt a szdidésekhezifzétt jegydHkonyvber® sza-
balyoztak. E rendelkezésnek az Eurdpa-szerte megfogalmazott szabadsag
garantadlasanak modjaira lesz kihatasa, miutan mindkét orszag specialis
helyzetet kbvetelt maganak a charta rendelkezéseinek nemzeti jogukra va-
16 alkalmazhat6saga tekintetélsén.

30 Jegy#konyv az Eurépai Unié Alapjogi Chartajanak Lengyelorszagra és az Egyesiilt Kiralysagra tor-
téns alkalmazasarol.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0156:0157:HU:PDF

31 ,1. cikk (1) A charta nem terjeszti ki az Eurépai Uni6é Bir6saganak, Lengyelorszag vagy az Egyesiilt

Kiralysag barmely bir6saganak vagy térvényszékének hataskorét az annak megallapitasara valé lehe-
téségre, hogy Lengyelorszag vagy az Egyesiilt Kirdlysag torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendel-
kezései, gyakorlatai vagy intézkedései nincsenek 6sszhangban azokkal as pbgokéal, szabad-
sagokkal és elvekkel, amelyeket a charta Gjolag megerd
(2) Igy kiilénésen, és minden kétely eloszlataséara, a charta IV. cimében semmi nem keletkeztet Len-
gyelorszagra vagy az Egyesiult Kirdlysagra alkalmazhat6, jogilag érvényegiiheitat, kivéve, ha
Lengyelorszag vagy az Egyesiult Kiralysag ilyen jogokrél nemzeti jogaban rendelkezik.
2. cikk Ha a charta valamely rendelkezése nemzeti jogszabalyokra vagy gyakorlatokra hivatkozik,
Lengyelorszagban vagy az Egyesiilt Kiralysagban kizarélag annyiban kell alkalmazni, amennyiben a
benne foglalt jogokat és elveket Lengyelorszag vagy az Egyesiilt Kiralysag jogszabalyaiban és gya-
korlataban elismerik.”
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8. Ujabb kivételre talalunk példat az EUMSZ 240b cikkében, ami az Eur6pai Bi-
résag altalanos hataskorén ejt csorbat a szabadsag, a biztonsag és a jog térseé-
gének politikai tekintetében a kovetkkzszerint:,...az Eurdpai Unid Biro-
sdga nem rendelkezik hataskorrel egy tagallam deséde vagy mas
bintld6z szolgélata altal végrehajtott intézkedések érvényességének vagy
aranyossaganak, illetve a kdzrend fenntartasaval és 4 bizlonsag mefy-
zésével kapcsolatos tagéllami hataskorok gyakorlasanak felllvizsgalatara.”

Itt azonban nem szabad eltekintentink arrél, hogy az atmeneti rendelkezé-
seket érint 36. jegydkdnyv 10. cikkének megfekétn az Eurdpai Birdsag

€s a bhizottsag teljes hataskdre a harmadik pillér meglévé joganyagéra a lisz-
szaboni szetidés hatélybalépése utan 6t éven belll valik alkalmazhatova
(2014. december 1%.

Ugyane jegyékodnyv 10. cikk (4) bekezdésében az Egyesiilt Kiralysag vo-
natkozasaban egy specidlis rendelkezéssel talalkozhatunk a kivételek tjabb
példajaként, ugyanis az Egyesiilt Kiralysag az atmeneazaolejarta éit
legkésbb hat hénappal bejelentheti a tanacsnak, hogy a jogi aktusok tekin-
tetében nem fogadja el az Eurépai Birésag és bizottsagnakdesekben
meghatarozott hataskoreit.

Ennek a rendelkezésnek azonban 4ra van, mivel ha az Egyesilt Kiralysag
ilyen bejelentést tesz, az Otéves atmeneti idészak lejartatédl ke
biintetligyekben folytatott rendérségi és igazsagiigyi egyiktdés teri-

letén a lisszaboni szdidés hatalybalépésesl elfogadott jogi aktusoknak
megs#nik az Egyesilt Kiralysag tekintetében valé alkalmazésa.

Zarégondolatok a ,kivételezés” és megkulonboztetés
lehetséges hatasairdl
a szabadsag, a biztonsag és a jog térségeben

Elgondolkodtatonak tartorBergio CarreraésFlorian Geyerazon vélemé-
nyét, miszerint a lisszaboni széd#s intézményesitette a magas foku ,kivé-

32 10. cikk (1) Atmeneti intézkedésként a biisilgyekben folytatott rertilségi és igazsagugyi egyiitt-
miikddés teriiletén a lisszaboni sz&tes hatalybalépésesl elfogadott jogi aktusok tekintetében az
intézmények az emlitett szédes hatalybalépéséneldmbntjdban a kovetkézhataskorrel rendel-
keznek: a bizottsagnak az Eurépai Unidkddésésl sz6l6 szergdés 258. cikke szerinti hataskorei
nem alkalmazhat6k, az Eurdpai Uniorél sz6l6 siésnek a lisszaboni szédgés hatalybalépése
elétt hatalyos valtozata VI. cimében az Eurépai Uni6é Birésagara ruhazott hataskorok pedig valtozat-
lanok maradnak abban az esetben is, ha azok elfogadaséara az Eurdpai Uniérol sadlésszerab-
bi 35. cikke (2) bekezdésének értelmében kerilt sor.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655-re01.hu08.pdf 419. o.
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telezést” ebben a térségheAz elbbbiekben példalézva bemutatott kivéte-

lek szerintuk §ként azt célozzak meg, hogy az eurdpai integracigsima-

tokat olyan teruletekre kényszeritsék, amelyeket ez idaig hagyoményosan a
nemzeti szuverenitassgbgai kdrébe tartozonak tekintettek. Bizonyos terile

tek (példaul a kdzrend fenntartéasa, Bddztonsag, a nemzeti biztonsagi ha-
tésagok kozotti egyutttikddés és koordinacio, utlevelek és egyéb azonosito
okmanyok) kiviul rekedtek az intézményi reform, meguijitds folyamatan, és
tovabbra is targyai lesznek a kormanykozi egyfikiddési metdédusnak,
amelyet az egyhangu doéntéshozatal jellemez.

A megkulonbdztetés miatt a szabadsag, a biztonsag és a jog fenntartasa ér-
dekében folytatott transznacionalis egyiiikidés a ,sebességek” komplex
matrixdhoz vezethet. Bizonyos terlletek, mint példaul a béjotgtjoghar-
monizacio, a rentti er6k operativ egylttritkddése, valamint az eurdpai
Ugyészség létrehozasa a vészfékeljaras és a ds@gregylttmkodés tar-
gyava valik, az adatvédelem tertletén pedig az adatvédelmi standardok meg-
kulénbdztetése tovabbra is fennmarad, jéllehet kevésbé lathaté médon.

A megebsitett egyuttrikdés kdvetkeztében kialakult megkulénboztetés
odaig is elvezethet, hogy tobb kilonféle szabadsag, a biztonsag és a jog tér-
ségédl beszélhetliink majd. Ez a végét jelentheti egy opy@litikai projekt-
nek, amely azt jelentette, hogy van egy olyan egyedulallé terilet, amelyben
garantalt az ,elemek” k6zos szintje. Ez az a kdz0s szint, amely alapot nyujt
a kolcsonds bizalom kialakitasanak, amely elengedhetetlenll sziikséges a
kolcsbnods elismerés elve megvaldsitdsahoz. Az Uj struktdrakban fenndll az
eurdpaizalodas és integracio versetagbiletei és teljesen szétesett, egymas-
tél elkilonub szintjei kialakulasanak veszélye.

Hosszu tavon illazibva valhat az az elgondolas, hogy a rieigestt
egyuttmikodés ,egydimenzidju”, vagyis hogy egy avantgardatiagnokbdl
allé csoport drehalad, és a tobbi batortalan, kételked6 tagéllam azon nyom-
ban kdvetni kezdbket, miutan felismerte, hogy ez a#relépés jelenti tény-
legesen a helyes iranyt. Mi és ki garantélja, hogy a résigett egyuttriko-
dés intézménye nem vezet el egy olyan allapotig, amikor kilenc tagallam ugy
gondolja, hogy érelép egy iranyba, mikdzben masik kilenc allam ,kamy
véve” elindul egy masik iranyba, és a fennmarado kilenc allam pedig ugy

33 Sergio Carrera — Florian Geyer: The Reform Treaty and Justice and Home Affairs: Implications for the
Common Area of Freedom, Security and Justice. In: Elspeth Guild és Florian Geyer (eds.): Security ver-
sus Justice? Police and Judicial Cooperation in the European Union. Ashgate Publishing, Hampshire,
2008, p. 303.
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gondolja, hogy a helyes irany éppen 180 fokban ellentétesiazselsort al-
tal megkezdett iranyvonallal.

Az ilyen jellegii forgatokonyvek nagymeértékben veszélyeztethetik-a ko
z0s a szabadség, a biztonsag és a jog térségének politikai projektjének sike-
rességét. Egy gyakorlati példan probalom szemléltetni a jelenség veszélyét: a
kolcsbnds jogsegély még messze van attdl, hogy csucsprioritasként vegyen
részt a tagallamok napi gyakorlati egytikidésében. ,Tobbsebességes”
esetben a dolgok sokkal nehezebben térténnének, mivel egy tagallami tiszt-
viselbnek minden egyes konkrét Ugy kapcsan meg kelleapitdhia, hogy
az adott egyuttiikddé partner a tagallamok melyik ,rugalmas” csoportjaba
tartozik. Végul az allanddan valtozé ,rugalmassag” a bonyolultsag olyan fo-
kahoz vezethetne, amely megbénithatja a nemzeti hatésagok mindennapi
egyuttnikodését.

Az uniés polgarok kiszolgaltatott helyzdtésem szabad elfeledkezniink,
amelyet egy ilyen bonyolult allapot@tiézhet. Milyen védelem, garancia il-
leti meg példaul azt a brit dllampolgért, akit egy olaszorszagi nyaralasan tar-
téztatnak le egy olyan nyomozas tigyében, amelyet az Eurojust folytatott egy
bizonyos, megésitett egylttrmikddésben részt vevé tagallami csoportosu-
lassal. Ezt a brit gyanusitottat masként kezelik amiatt, mert az Egyesilt Ki-
ralysdg nem kivant részt venni ebben a migjeatt egytttrikodésben? Ho-
gyan bonyolddik ez a helyzet, ha az Egyesult Kiralysag opt-outot ,élvez” az
emberi jogi charta tekintetében?

A tébb kilénb6d szabadsag, a biztonsag és a jog térsége veszétgezte
ti az unids polgarok védelmét is, akik beszorulva érezhetik magukat e bonyo-
lult mintazata egyuttiitkddési halézat réseibe, hasadékaiba.
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