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URSZAN JOZSEF

A sulyos és szervezettibhdzes elleni fellépés
a lisszaboni szeézlés és

a spanyol-belga—magyar EU-elnodkség
munkaprogramja alapjan

A 2009. december 1-jén a lisszaboni sédézgsel hatalyba 1ép6 reformok at-
formaltak az Eurdpai Uni6 tikodését. A valtozasok jeldist része az unid

bd- és igazsaglgyi egyuttikddésre vonatkoz6 politikjat érinti, benne a
renddrségi és igazsagugyi egyuttkddés gyakorlatat €s a tagéllamok e teru-
leten intenziven fefid6é kapcsolatait. Tekintve, hogy a 20116efélévében
esdékes magyar EU-elndkség feladatai kdozott szamos, a szabadséag, a biz-
tonsag és a jog érvényesilése eurdpai térségének tovabbi megszilarditasat
Célz6 kezdeményezés szerép&ldemes a hatarokon atnyulinbiés sulyos
ésszervezett formai elleni fellépést étirfbbb valtozasok dsszefoglald atte-
kintése. A lisszaboni széitéshez vezétpolitikai folyamat attekintése utan,

a reformszerédéssel bevezetett és a téma szempontjabdl relevisasol;
bemutatasara kertl sor, majd az ugynevezett harmas elndkség vonatkozé
munkaprogramjanak és az egydikiidést zard, soros magyar EU-elndkség
altal a transznacionalis sulyos és szervezatbbés elleni fellépés tertletén
véllalt feladatok 6sszegzése torténik.

Az eurdpai alkotmanytdl a lisszaboni szergdésig

Az Eurodpai Unié Tanacsa az ugynevezett laekeni nyilatk@zmimében
2001decemberében életre hivott egy Eurdpai Konvéraetelynek kizaro-

lagos feladata az eurdpai alkotmanyos sabég kidolgozasa volt. A konvent
tevékenységének zaré fazisaban (20038 &tevében) megalkotta az EU al-
kotmanyanak tervezetét. A 2003. oktéber 4-én kezd6d6 kormanykdzi konfe-
rencia feladata lett volna az eurdpai alkotmany véglegesitése és elfogadasa,
de a tagallamok egyetértésének hianyaban erre végul egy év malva, 2004. ok-
téber 29-én Romaban kerlt sor. Az eurdpai alkotmanyézésza tervek
szerint két évvel alairdsa utan Iépett volna életbe.
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Az eurdpai alkotmany hatélybalépé&déartott népszavazasok soraf-el
szOr 2005. méjus 29-én Franciaorszagban 54,68 : 45,32 szazalék ardnyban
maradtak alul az ,alkotményparti” szavazok, mig 2005. junius 1-jén Hollan-
diaban 61,6 : 38,4 szazalékkal gy6zedelmeskedtek az eurdpai alkotmanyt el-
utasitd EU-szkeptikusok. A ratifikaciordl tartott referendumok eredményén
okulva hét tagallam (Csehorszéag, Dania, irorszag, Lengyelorszag, Portugélia,
Svédorszag és az Egyestilt Kirdlysag) mar meg sem tartotta a szavazasokat.
Az alkotmany ratifikacios folyamatat az EU allam- és korm&in®05. ju-
niusi csucstalalkozéjukon vegul felfliggesztették, e 1épés kdvetkezmeényeként
a kdzosseég torténetének eddigi legsulyosabb politikai valsaga alakult ki. A
patthelyzetet a 2007 él$lévben elndld németek oldottak fel, a romai szer-
z6dés otvenedik évforduldjan elfogadott Ugynevebettini nyilatkozatal ®

A kialakult politikai krizis megnyugtat6 rendezéseégil a portugal uni-
0s elnbkség alatt, 2007. december 13-an megrendezett csucsértekezleten ke-
ralt sor, ahol az EU allam- és kormaéiyiz alkotmanyszetés helyett egy
Ugynevezetreformszerddéd fogadtak el, amely a kordbbi hagyomanyokat
kovetve, az alairas helyszine utan a lisszaboni&&snevet viseli. A ratifi-
kalds az egyes tagallamok alkotmanyos rendelkezéseinek és gyakorlatanak
megfeleben eltéé modon, de zdmében a célkéntikiitt hataridéig lezajlott.
Kivétel volt frorszag, ahol 2008. janius 12-én népszavazas utasitotta el a
szerddést, valamint Csehorszag, ahol az EU Alapjogi Chatidjealmaza-
saval kapcsolatos fenntartasok garantaldsaig, 2009. december 1-jéig kellett
varni a hatalybalépéssel. Az alapjogi nyilatkozat brit tiltakozas miatt valéja-
ban nem véalhatott a lisszaboni sZetZs integrans részévé, és az ugynevezett
,opt-out” megoldast alkalmazva Lengyelorszag sem ismerte el annak ilyen
szinti létjogosultsagat. E folyamathoz csatlakozott utated Csehorszag.

A lisszaboni szefwéssel elfogadott normaszdveg nem valtja fel vagy he
lyezi hatalyon kivil az Eurépai Kozdsséget vagy az Eurdpai Uniét létrehozé
korabbi szerédéseket, hanem modositja és atszdmozza azok reriekake A
lisszaboni szetxlés hatalybalépésével e két emlitett iz egyben Uj nevet
is kapott, atnevezésik utdn az Eurdpai Unikddésésl sz0ld szerédés
(EUMSZ) és az Eurdpai Unidrdl sz6l6 saités (EUSZ) néven sziikséges hi-
vatkozni rajuk. Gyakorlatilag az EUSZ és az EUMSZ egységes szerkezetbe
foglalt valtozata egészult ki a reformsZites altal bevezetett joganyaggal.

A reformszerédés jellegét tekintve nem alapitd, hanem az amsatérd
vagy hizzai szekmlésekhez hasonléan egy sok terlletet &ritfogé maodo-
sitdé szerddés. Szamos vivmanyt atvesz a korabban bevezetezadt, de
végll elvetett uniés alkotmanyszédés szovegebdl, igy jeleisegét és ha-
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tasat tekintve a Maastrichtban alairt Eurépai Uniorol szolo é&déshez ha-
sonlithato.

Egyes szekik allaspontja szerint a reformszédes legtobb rendelkezé-
sében lényegileg ugyanazt tartalmazza, mint a kordbban népszavazésokkal
elutasitott eurdpai alkotmany. A lisszaboni sédés tulajdonképpeni euro-
pai alkotmanyként torténé értékelése mellett szél az is, hogy abban minden,
az EU mikodésére vonatkozd altalanos cél és eljaras rékmatszabalyo-
zott, tovabba tartalma minden lIényeges korabbi k6z6sségi jogszabalyra kiter-
jed® A reformszerédés mélyrehatd valtozasokat generalt az EU intézmény
rendszere, iikddése, dontéshozatali mechanizmusai és szakpolitikd
vonatkozasaban, kozottik a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesilésén
alapul6 kdzos eurdpai térség tekintetében.

A szabadséagon, a biztonsagon és
a jog érvényesulésén alapuld térseg jovéje
a reformszerzdés szerint

A lisszaboni szekdés egyik legfontosabb eredményeléélgzamoltak a ko-

rabbi harompilléres szerkezetamelynek harmadik pillére a biuntéagyek-

ben folytatott rendérségi és igazsagugyi egyukadés volt. Az EU-
szerddés 3. cikkének (2) pontja alapjaiz unié egy befshatarok nélkiili,

a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesilésén algpnltérséget

kinal polgarai szamara, ahol a személyek szabad mozgaséanak biztositasa a
kulss hatarok ellenfzése, a menekiltliigyre, a bevandorlasra, valamint a
biinmegeaizésre vonatkozd megfelehtézkedésekkel parosul.”

A lisszaboni szefiwlés valamennyi jdbeni k6z6s politika kdzul éppen e
terlleten hozza a legtobb és talan legmélyrehatdbb valtozasokat, igy a térség
menedzselése kiemelt jeléségi k6zos politikava transzformalddott.

Az Eurdpai Uni6é mikodésésl szol6 szerddés V. cime 6t fejezetet magéa-
ban foglalva (67-89. cikk) rendelkezik a korabbi bel- és igazsagugyi
egyuttmikodésbl.®

— 1. fejezetAltalanos rendelkezéséb7—76. cikk).

— 2. fejezetA hatarok ellendrzésével, a menekiltliiggyel és a bevandorlassal

kapcsolatos politikak77—80. cikk).

— 3. fejezetigazsagligyi egyuttfikddés polgari UgyekbgB1l. cikk).

— 4. fejezetigazsaglgyi egylittikddés bintétigyekber(82—-86. cikk).

— 5. fejezetRenddrségi egyttiikodés(87—89. cikk).
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A reformszerédés a bel- és igazsagugyek teriletén a hazai josgend6-
dositasa kapcsan mindenditelaz alkotmanytorvény tekintetében generalt
véltozéast. Tekintve, hogy a hazai jogalkotd szerint az Uj uniédletges jo-

gi norma bizonyos rendelkezései ellentétesek az alkotmany egyes szakaszai-
val, a szupreméacia elve alapjan azok médositaséara intézkedett.

Az alkotméany 57. 8§ (4) bekezdése helyébe a kovétiemlelkezés |épett.

» (4) Senkit nem lehet biindsnek nyilvanitani és biintetéssel sujtani olyan cse
lekmény miatt, amely az elkévetés idején a magyar jog vagy — a hatarozatok
kolcsbnés elismerése elvének érvényesulése céljabdl az Eurdpai Unio jogi
aktusai altal meghatarozott kérben, az alagvgigok Iényeges tartalmat

nem korladtozva — a szabadsagon, a biztonsagon é€s a jog érvényesiilésén ala-
pulé térség létrehozasaban kozikidds mas allam joga szerint nem volt
biincselekmény® A modositas a reformszéés hatalybalépésével egyide-
juleg hatalyos.

Ugyancsak a hazai jogrendszerrel valé kompatibilitas kérdéskorébe tarto-
zik, de a korabban targyalt egéwltéroen épphogy a szupremacia elve aldli
mentesité<il sz6l az EUMSZ 72. cikke, amely rogziti, hogy azin alap-
jan megalkotott uniés jogszabalyok nem érintijk@rend fenntartasaval, il-
letve a beld biztonsag megdrzésével kapcsolatos tagallami hataskorok gya-
korldsat”. Ez azt jelenti, hogy a bélsrend garantdlasa érdekében egyedi
esetekben az egyes tagallamok figyelmen kiviul hagyhatjdk az uniés*jogot.

Az Eurépai Unid bel- és igazsagugyi egylitkiddését érirdt legfonto-
sabb, a megvaldsitds szempontjabdl egyfajtésélget élved valtoztatasok
kozul az EU Tanacsanaktitkarsaga vonatkozoé sajtbkomminikéjében négy
Uj kezdeményezést emelt ki:

1. szamos terlletet érifitvaltozasok a jogi keretben és az alkalmazandé jog-

alkotasi eljarasokban;

2.az eurQpai Ugyészség létrehozasanak tistdgte;

3. Uj tan&csi Bel§ biztonsagi operativ egylttinddéssel foglalkozé allandé
bizottsag (Standing Committee on Operational Cooperation on Internal
Security; COSI);

4. a kozosségi vivmanyokkal kapcsolatos atmeneti rendelkézések.

A téma szempontjabol jeldis, el$ harom Ujitas kozll a bel- és igazsagugyi
egyuttmikddés jogi keretében, jogalkotasi eljarasaiban érdettoztatas,

hogy az elédleges jogi aktusok esetéhdzaballya valik aegyuttdontési el-

jaras (rendes jogalkotasi eljaras) alkalmazasa. Mindemellett a tanacsnhak lehe-
tésége van az esetek tobbségében mingsitett tobbséggel, gyakorlatilag egysze-
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risitett eljarassal hatarozni, ez korabban nem vké#timbzhat6 a harmadik
pillérben. Ezzel egyidéjeg megalkottak egy ugynevezeéiszfékzaradékot,
amely barmely tagallam szamara Iéhétteszi, hogy egy adott dontéshozata-

li eljarés felfliggesztését kezdeményezze azzal, hogy a tervezetet terjesszék az
Eurdpai Tanécs elé, amennyiben a tervezett dontés érintetidieistiigyi,
igazsagszolgaltatasi rendszerének aldpebeit (értékeit). Ez a lehitég a
nemzeti szuverenitas egyik utolso bastyaja maradt @&rstgl és igazsagugyi
egyuttmikddés terén.

Utébbi fejlemény lényegében két alagvérilményben érhéttetten.

Az elg, hogy a szabadsagon, a biztonsagon és a jog ésidégén alapuld
térség vonatkozasaban meghozott Ugynevezett masodlagos jogforrasok mar
kozvetlen hatallyal birnaR A bel- és igazsagugyekkel kapcsolatos jogalko-
tas korében el lehet fogadr@ndeleteket, iranyelvekés hatarozatokats,

ami rendkivil nagy érelépés. Hasonléan fontos, hogy e normak megalkota-
sa egyszdrsodik, és a tanacs korabbi dominancidjat megtdrvEwbpai
Parlament hangsulyos szerephez jut. Utobbi Iépéssel a bel- és igazsaglgyi
uniés jogalkotas terén megoldddni latszik a gyakran kritizalt legitimitashi-
any, vagy maskémtemokratikus defickérdése? Tovabbi fontos Gjitas, hogy

a reformszerédés azEurdpai Birdsaghataskorét a bel- és igazsagugyi
egyuttmikodés terlletére is kiterjeszti, mikdzben a rendoérségi egiikittm

dés tekintetében a birésagnak tovabbra is csak akkor van hataskére, ha az
uniés jog alkalmazasa a kérdés.

A lisszaboni szekaléssel végrehajtott intézmeényi valtozasok egyikitagv
tottabb pontja az Eurdépai Unié Igazsagugyi Egytikiddési Egységének
(Eurojust) szervezeti keretddétrehozhatGeurdpai lgyészségondolata. Az
EUMSZ 86. cikke szerint az EU pénzigyi érdekeitésiiihcselekmények Ul-
dozésére a tanacs kilonleges jogalkotasi eljaras keretében az Eurojustbél euro-
pai Ugyészséget hozhat létre. E szervnek hataskore lenne adott esetben az Eu-
répai Rendrségi Hivatallal (Europol) egylttiikddve az EU pénziigyi érdekeit
sér6 biincselekmények tetteseinek és részeseinek felkutatasfilk szemben
a nyomozas lefolytatdsara és birdsag elé allitasukra. A hivatknotebek-
mények esetében a tagallamok hataskdrrel felruhazott biroséttjaiddhato-
sagi feladatokat is az eurdpai Ugyészség lathatna el. Az EUMSZ 86. cikk (4)
bekezdése arra is leliséget ad, hogy a tanacs az Eurdpai Parlamenttet egye
értésben az Eurdpai Bizottsaggal folytatott konzultacié utan egyhangu hataro-
zataval kildvitheti az eurdpai Ugyészség hataskorét barmely ik, EU-
tagallamra kiterjedl vonatkozasu incselekmény-kategériaban. Fontos, hogy
az eurdpai Ugyészség létrehozasa nem kotelezettség, handiséghet
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Az EUMSZ 71. cikke szerint a bélsiztonsagra vonatkoz6 operativ
egyuttmikodés union belili émozditasanak és dsitésének biztositasara a
tanacson belll egy allando bizottsag jon Iétre. A tanécs legujabb, magas szin-
ti tandcskozasi foruma,@0SI12010 februarjaban alakult mé&gKoordinald
szerepe egyebek kozott a helbiztonsag teriletére vonatkozd operativ
egyuttmikodéssel kapcsolatos rendérségi és vamugyi kooperaciét, @ kils
hatarok védelmét és a burdtiggyekben folytatott igazsagligyi kapcsolatokat
érinti. A bizottsag rendszeresen jelentést tesz tevékeny$kégemnacsnak,
amely folyamatosan tajékoztatja éraz Eurdpai Parlamentet és a nemzeti
parlamenteket. A COSI az operativ egyiitkiidés altalanos iranyanak és
eredményességének értékeléséért isdslielsz. A COSI az Uléseire meghiv-
hatja az Eurojust, az Europol, az Eurdpai Uni6 tagallamabkidsarain va-

16 operativ egyuttfikodési igazgatasert feted eurdpai tigynokség (Frontex)
€s mas érintett szervek képvidigl mikozben segitenie kell az intézkedések
egységességét. A COSI nem jogalkoto szerv, de fiddrdfolyassal lehet az
uniés biztonsagpolitika alakitasara, egyes s#eegyfajta unids beligymi-
nisztérium ebfutaranak tekintik®

A sulyos és szervezett biindzés elleni kiizdelem |edsgigei
Lisszabon utan

A lisszaboni szefdéssel a bel- és igazsagugyi egyiikidés teriletén be-
vezetett reformlépéseket, a becikkelyezés sorrendjét kbvetve az EUMSZ al-
tal a buntetligyekben folytatott egyutthikddés megujitdsara vonatkozé kez-
deményezések bemutatasaval (4. fejezet 82—-86. cikk) indokolt folytatni.
Ezek kifejezetten a hatarokon atnyuld sulyos és szervezett biindzési formak
eleni fellépés jegyében szilettek. A vonatkozd rendelkezések kozelitése
mindenekaitt a kovetked nevesitett tertleteken indokalerrorizmus, em-
berkereskedelem, a ndk és gyermekek szexudlis kizsakmanyolasa, ttiltott ka
tészer-kereskedelem, tiltott fegyverkereskedelem, pénzmosés, korrupcio,
pénz- és egyéb fideiszkdzok hamisitasa, szamitogépasibés, szervezett
biin6zésA felsorolas egyben a biild6zés szempontjabol az EU szamara ak-
tudlisan eléséget jelerét bincselekmény-kategéridk deklaralasét is jelenti,
amelyek a biinlgyi helyzet fliggvényében médosulhathak.

Az igazsagugyi egylittikodés terlletét is éribilegjelentsebb valtoza-
sat az EUMSZ 85. és 86. cikke hozta, e szakaszok az Eurdjustésével,
jovojével kapcsolatos modositasokat rogzitik. Az Eutalegpfeladatait ille-
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téen konkrét utalas kertlt a jogszabalyba arra vordiko, hogy az igazsag-

ugyi egyuttniikddésért feléls EU-gynokség alaptevékenységeit a jovében
részben az Europol altal végzett operativ cselekmények és szolgaltatott infor-
maciok alapjan végezze. Ez minden korabbinal szorosabb egibtést

kivan meg a két hagai székhelyii szervezet kozott.

A hatékonyabb munkakapcsolatéejeleként értékelhétaz ugynevezett
kdzb6s nyomozd csoportok (Joint Investigation Team) di@galakitasanak
gondolata — ami ugyancsak az Eurépai Bizottsag kezdeményezésére jott
létre® A k6z6s nyomozd csoportok a hatarokon atnyulé biincselekmények-
ben folytatott konkrét nyomozasokat ségis megkdnnyd, valamint a kol-
csOno6s bizalomépitéstéshozditdé eszkdzok. A JIT Iényege, hogy az olyan,
jellemzen szervezett formaban zajlé biincselekmények nyomozéasa, amely-
ben legalabb két unids tagallam érintett, az Europol és az Eurojust k6zds ko-
ordinacioja mellett, technikai és a kotdldeltételek fennallasa esetén anya-
gi tAmogatasaval hatékonyabban torténjen, mintha az orszagok csupan a
jogsegély jellegii megkeresésekre hagyatkoznanak. A részletszabayokat
lisszaboni szeidés elfogadasakor mar teljes egészében kimunkaltak.

Az Eurdpai Unién bellli rendbegyittniikodésnek a bel- és igazsaguigyi
szakpolitika kérében mar kezdetékalapveben két formaja ismeretes. Az el-
s6, egyben leggyakoribb az UgysZintmaskéntoperativ egydtttikodés
(konkrét nyomozasok esetén), példaul adatok, informacidk kézvetlen kicseré-
Iése, de olyan leh&tégeket is magaban foglalhat, mint bitiegrasi cselek-
mény masik tagallamban valé foganatositasa. A masik eggkiitisi tipus a
stratégiai kooperacidamely Bként a tapasztalatok kdlcsonds kicserélésére, a
nyomozasi technikak, kriminalisztikai és kriminoldgiai kérdések megyvitatasa-
ra, legjobb gyakorlatok kézreadasara vonatkozik. Utébbidskgtkiléntsen
a kozelmultban kertlt az érdéklés homlokterébe.

Az egyik legtdbbet vitatott, egyszersmind kétségkivil legjekidinz
egyuttmikddési forma diinlgyileg relevans adatok cseréielehetségbl az
EUMSZ 87. cikk (2) bekezdése rogziti, hogy a jogfi az Eurdpai Parlament
€s a tanacs rendes jogalkotas keretében intézkedéseket allapithareteg a
vans informaciok dsszefjiése, tarolasa, feldolgozasa, elemzése és cseréje
vonatkozasaban”Ugyanez a szabdly vonatkozik a ¢iven arenddi allo-
many képzésének tAmogatasa, a szdkéarseréje, a felszerelések hasznalata
és a kriminalisztikai kutatasolekintetében alkotott kozosségi jogra. Jeéient
ségével megegyézmddon, onallé pontban szerepelzarvezett bibzéssi-
lyos formainak felderitésére vonatkdaiz6s nyomozasi technikdlegallapi-
tasa. Az EUMSZ 87. cikk (3) bekezdése kulonleges jogalkotasa eljaras keretébe
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utalja azonban az operativ egyiitkddéssel kapcsolatos jogszabalyok megal-
kot4séat. Ez esetben az Eurdpai Parlament szerepe konzultativ.

Az unibs rendérségi egyltttkodésben vezétszerepet betdit Europol
helyzeté6l szolva az EUMSZ 88. cikk (1) bekezdése mésjigraz Europol-
egyezményben rogzitett, a feladatokra vonatkozo kitételeket, de ki is egésziti
azokataz uniés politikak alkalmazasi korébe tartoz6 kozos érdekekébgert
nozési formak megédése és Uldozégmgalomkorével. Ez Gjfajta megkdzeli-
tésre utal. Tovabbra is az Europol uniés tigyndkségnél maradva, rendkivdili je-
lentbségii az EUMSZ 88. cikk (2) bekezdésben foglalt Ujitéaly razerint
rendelettel hatdrozzak meg azokat az eljarasokat, amelyek szeEotopai
Parlament— a nemzeti parlamentekkel kézosenllendrzi az Europol tevé-
kenységétAz EP szerepe ily médon jelésen felértékéldik az Europol ke-
retében végzett egyittikddés tekintetében. Az a tény, hogy az Europp! m
kodésének torvényességét adjien a legmagasabb s#inegitimitassal biré
EU-intézmény végzi, vélhéen tovabb javitja az Europolitkodésébe vetett
tagallami bizalmat.

Szintén az Europol operativ tevékenységével kapcsolatos kdvetelménye-
ket kozvetiti az EUMSZ 88. cikk (3) bekezdése, amely régziti, hogy az
Europol altal végzett operativ cselekményeket annak a tagallamnak a hatésa-
gaivalkapcsolatot tartva és vellk egyetértéskelh végrehajtani, amelynek
terliletét a konkrét cselekmények érintik. Egyért@mtiszteletben tartando,
hogy akényszeri intézkedésellkalmazasar&izarélag a hataskorrel felru-
hazott nemzeti hatésagpigosultak. Az Europolnak nincs konkrét nyomoza-
si, kényszerfieszkdz-hasznalati joga, és ennek jovébeni tedgegét a re-
formszer#dés fel sem veti. Az ligynokség tovabbra sem tekititngomozé
szervnek, vagy a sz6 ,klasszikus” értelmében vett, a tagallamokban egyéb-
ként mikddé rendérségnek.

A szabadsag, biztonsag és jog érvényesulése terségének
legujabb munkaprogramja

A sulyos és szervezett btindzési formak elleni kiizdelem hatékonysaganak
eémozditdsaban mindig is kulonleges szerep jutott@yas unios jog alap-

jan kidolgozott, tobbéves ciklusokat atfogd kdzosségi tsziminkaprogra-
moknak. A lisszaboni szefdés hatalybalépésére Svédorszag EU-elnok-
ségének idészakdban, 2009 masodik félévében kerllt sor. An ékber

kifuté hagai programot egy Uj 6téves munkaprogram, az ugynevezett stock-
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holmi program véltotta, amelyben a reformsédis szellemisége érvénye-
sul. A2010 és 2014 kozotti idgakra sz6l6 uniés munkaterv kiemeltereaz
ropai polgarok jogaival, a bevandorlassal, a renddrségi és igazsagigyi
egyuttmikodéssel, a hatérizettel és a terrorizmus kérdéseiveglalkozik®

Az intézkedéssorozatbékiént a magyar képviséh kezdeményezésére
kerlltek be egyebek kozott az emberi jogok garantalasat, a veszélyeztetett
mét, a gyiildletbeszéd fokozott tiltasat siégetegfogalmazasok. Kilon fe-
jezetet hoztak létre a gyermekek jogainak védelmére és a nék-férfiak esély-
egyenbségének garantdlasara. A dokumentumot a tagallannd&mg
modositas nélkil, konszenzussal terjesztették a tanagédvtedossze né-
hany nappal e dontést megrien egy Uj EU-szititterrorizmus elleni k6zos-
ségi szinti akcibterv ebterjesztésére is sor kerdlt, amely azt jelzi, hogy a
svéd elndkségi periddus a bel- és igazsaglgyek teriletén kiemelkedéen ter-
mékeny idészak voR?

A stockholmi program vitaja soran aprolékosan eldéiea bel- és igaz-
sagugyek aktudlis uniés helyzetét, valamint attekintették a Blugtatkben
folytatott rendérségi és igazsagugyi kooperacié &iitmrmadik allamokat
érinté aspektusait. Megallapitottak, hogy a legsidfigetproblémak egyike az
1993 ota k6zosségi szinten megalkotott €s napjainkig hatalyos, mintegy 1200
kulonbd® intézkedés miatt létrejovidactikus helyzet. Az Eurdpai Bizottsa-
got a jogszabalyhalmaz egységes szerkezetbe foglaldsara hivtak fel annak ér-
dekében, hogy e szakpolitikai tertileten koherencia és atlathatésag alakulhas-
son ki#

A sulyos és szervezett biindzés elleni 6sszeurépai kiizdelemben a kdzos
értékek és hagyomanyok tovabboérokitése nem csupan a politikai kinyilatkoz-
tatasok szintjén, de a hataskorrel felruhdzott EU-Ugynokségek kdzotti opera-
tiv egyuttmikddésben is szikséges. Utdbhiselgitése érdekében a belga
EU-elnokség kezdeményezésére, az Eurdpai Bizottsdg tamogatasaval, az
Egyesiilt Kirdlysag, Hollandia és az Europol partnerségében 2009. szeptem-
ber 1. és 2010. december 31. kdz6tt valosult melgranony ProjektHar-
mas célja kdzll az élshogy harmonizalja a béldiztonsag tertletén mar
meglévé kozossegi kezdeményezéseket, példaul névelje apatBrintgyi
Hirszerzési ModellEuropean Criminal Intelligence Modell; ECIM), vagy az
Europol Eurépai Unid szervezettbézés-fenyegetettség értékeldgd)
Organized Crime Threat Assessment; OCTA) kozoétti 6sszhangot. Tovabbi
cél, hogy cstkkentse az unids sizidbntéshozatal és a tagallamok operativ
egyuttmikodési igényei kozo6tt gyakran tapasztalhatdé hézagossés mul-
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tidiszciplinéris jelleggel ésegitse a kompetens unids Ugynokségek és intéz-
mények kdzotti esetenként diszharmonikus munkakapcséfatot.

Az unid bel- és igazsagugyi egyuttkddesi politikdjanak alighanem leg-
jelentsebb kdzelmultbeli fejleménye szintén a stockholragpamhoz kap-
csoldédik. 2010 mérciusaban az EU Tanécsa a soros svéd EU-elnd@kseg el
évi elbterjesztésére fogadta ek EU Belg Biztonsagi StratégidjgEU
Internal Security Strategy; ISS) dindokumentumot E stratégia az EU
2003-ban elfogadotEU biztonsagi stratégia: Biztonsagos Eurdpa egy jobb
vilagbanelnevezés, a globdlis biztonsagi probatételeket széles maxkoz
tésben értelméy kozos politikai allasfoglalas szakpolitikai fejlénye. A
bels biztonsagrol szo6lé alapdokumentum nem keletkeftedtaskoroket. A
tartalom megvalositasa kezdetben a stockholmi program keretei kdzott torté-
nik. Hatterében az uniés szinten kozos vesZgblents aktualis korilmé-
nyek allnak, nevesitve:tarrorizmus, a sulyos és szervezétidzés, a kiber-
biin6zés, a hatarokon atnyuloé biinszervezetglcdelekményei, az dyzak
terjedése, a természeti és ember altéildgizett katasztréfak és a kozlekedé-

s balesetek.

E kiérlelt megkozelités egyik érdekessége, hogy & Ibitsonsagi straté-
gia mar hatarozottan kulonvalasztja és 6nallé fenyegetettségként értékeli a su-
lyos és szervezett biin6zés jelenségét, valamint a nemzetikdzicovezetek
atal elkovetett visszaéléseket.6Bbi korébe mindenekétt a tradiciondlis
szervezett btiozési jelenségeket sorolja, ugymiitiegalis kabitészer-keres-
kedelem, gazdasagi bhizés, emberkereskedelem, embercsempészet, fegyver-
kereskedelem, szexudlis célu kizsdkmanyolas és a gyermekpornogréfia, az
erdszakos bi6zés, a pénzmosas, -hamisitas és a korrueidzetkdzi Bin-
szervezetek e kategoridkon kiviléegisszaéléseket is elkbvethetnek, akar
egyetlen modszerre szakosodva, példaul szervezett zseblopasok, vagy trikkds
lopas. Mindemellett, a k6z6s fellépés terlletén elért [ényeges eredmény, hogy
a stratégia elismeri és hangsulyozza az olyan regionalis kooperacion alapuld,
bels biztonsagi egyuttiikodések jeleritségét, mint aloint Police and
Customs Centres, a The Baltic Sea Task Force v&glzburg Foruny

A stratégia egy Ugynevezetiropai biztonsagi modethegalkotasat is cé-
lul tiizte, amelynek megvalésitasa a kovetkéveek feladata. A modell integ-
ralja a 2003-ban elfogaddiuropai biztonsagi stratégia 2005-ben megje-
lené A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesulése térségéngék kils
dimenzidjat érind stratégia,az EU Belg biztonsagi stratégiayalamint a
szintén a stockholmi program altal felvetett Ggynevdpétrmaciokezelési
stratégiarelevans elemett.
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A sulyos és szervezett biindzeés elleni fellépés feladatai
a harmas elnbkségi programban,
tovabba a magyar elndkségi feladatok

A 18 honap idétartam harmas program megvaldsitasaban részeslspany
belga és magyar EU-elntkségek kifejezetten a beligyekozditasa tekin-
tetében, a belsbiztonsagra fokuszalva:belss biztonsagi stratégia, a terro-
rizmus elleni kiizdelem, emberkereskedelem elleni kiizdelem, a kabitoszer el-
leni kizdelem, renddrségi és vamugyi egyditidés, informaciocsere,
katasztrofavédelem, végll a biinmégék, valamint aindzeés sulyos formai
és a szervezett biindzés elleni kiizdelem.

Az utols6ként emlitett témabarharmas elnokségtrukturalt egyuttrr-
kodése kifejezetten a kovetkerégy kulcsfontossagpolitikai elemvonat-
kozédsaban céloz megsetlépést:

1. A biinmegelzésfejlesztése terén kiilonds figyelmet forditanak a nemi ala-
pu eszak megeizésére és az ellene folytatott kiizdelemre, benne nagyobb
hangsulyt helyeznek azészakmentes konfliktuskezelési modszerek szor-
galmazéasara. A blinmegekshez kapcsoldddan kiilénds figyelmet érdemel
a kornyezet bintéjog altali védelméil sz6l6 irdnyelv végrehajtaga.

2. A binlildozési operativ informaciékon alapuld, multidiszciplinaris megko-
zelités érdekében a szervezett biinbzésre vonatkozé, az Europol altal éves
rendszerességgel 6sszeallitott EU szervezettbiinbzés-fenyegetettség értéke-
Iés, azOCTA regionalis megkdzelitégempontl tovabbfejlesztése.

3. Aszamitogépes biindzés benne kiléndsen a gyermekek interneten torté-
né szexualis kizsdkmanyoldsanak minden formaja elleni kiizdelemre vonat-
koz6 munkastratégia és konkrét Iépések végrehajtasa.

4. A biincselekményekbdl szarmaz6 vagyoni eszkdzok azonositasa és vissza-
szerzése, valamint a pénzmosas elleni fellépés egyfdll a személyazo-
nossaggal visszaélés kérdése, mékta Uj, a polgarok életét jeldisen
befolydsold, a szervezett biindzés altal kizsakmanyolhat6 tarsadalmi-gaz-
dasagi szférdk azonositasa élvedldiséget.

Figyelemmel az emlitett célkitésekre, kifejezettem magyar elndokségi pe-
riodusbelligyi programjanakiemelt kérdésea kovetkedk:

— a sulyos és szervezettriiizés elleni fellépés &@hozditasa;

— a migracios partnerség kiterjesztése;

— a bel$ biztonsagi stratégia végrehajtasa;

— kozlekedéshiztonsag novelése.
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A biindzés sulyos és szervezett forméival kapcsolatosyanagindkseégi
program tartalménak meghatarozasara asld@ironsagi stratégia végrehaj-
tasa részterlleten belll kerilt sor. A tervek megfogalmazéasaban kiindulasi
alap volt, hogy a magyar elndkség elkotelezett a stockholmi program és mas
unios biztonsagpolitikai dokumentumokban meghatéarozottak végrehajtdsa
mellett, nemkilonben az olyan tanacskozasi forumok hatékony felhasznala-
sa irant, mint amilyen a COSI.

— A konkrét magyar vallalasok kéz@tt unios tagéllamoks a bels bizton-
ség terllletén aktigU-lgyndkségetaz Europol, az Eurojust és a Frontex)
kozotti koordinacio, valamint az operativ egyiitkidéshatékonysaganak
az Eurépai Bizottsadg vonatkozo javaslata alapjan toregéfmiozditasaaz
egyik legjelensebb feladat.

— A Harmony Projektovabbvitele. Végs célja, hogy 2013-ig az uniés szin-
ten detektélt fenyegetettségek azonositasat és az azokra adhatdé kdzosségi
valaszokat egységes mechanizmusba lehessen rendezni, a biztonsagpolitika
terliletén egyfajta, Ugynevezett policy cikiaskdsithat meg. Alapvéen az
informacidelemzési és -értékelési szakterllet kdtkeaesét és fejleszté-
sét igényb feladat szoros dsszefliggésben all a szervezetizBg elleni
stratégiai keretek meguijitasaval.

— A sllyos és szervezett biindzési formak elleni hatékonyabb fellépés érdeké-
ben, a konkréprioritasokat meghataroz6 kdvetkeztetések elfogadasa
2006-ban, a hagai progrémészeként életre hivott, az Europol altal éves
rendszerességgel készlU OCTA- illetve egy kéébbi kezdeményezés-
ként ROCTA-jelentéselnetodikai tovabbfejlesztésmy Ujabb lényeges
feladat. E terlileten a legjobb gyakorlatok és médszerek megosztasanak kér-
dése szintén a biinelemz@welligence analysiskérdéskore.

— A harmas elntkséget megnyitd Spanyolorszag altal 2010 janiusaban elfo-
gadott madridi jelentés alapjan e@jabb politikai szinf vitara kerul sora
bels biztonsag aktudlis helyzetér amely ezittal az uniés polgéarok biz-
tonsagérzetének értékelésére is kiterjed.

— Szintén a szervezettriizés elleni unids kiizdelem stratégiai kereteinek to-
vabbfejlesztéskdrébe tartozik egy Ujabb konkrét vallalasként a szervezett
pénziigyi visszaélések ligyében végzett nyomozasok és a vagyonvisszaszer-
zéskérdésében thrsértékelések 6tddik forduldjanak lebonyolitasa.

— Kézzelfoghat6 eredmény lehet az elndkségi periddus végére elkészil
szervezett biin6zés elleni fellépés alternativ megkodzelitéseit és édzdstgel
hangsulyoz6 szakértkézikdny\bemutatisa.
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— A korrupcio elleni fellépésatékonysaganak novelése érdekében az Eurd-
pai Bizottsag altal éterjesztends javaslatok tanacs altali kezelése fontos
elnbkségi feladat lesz.

Ve

doénBen szervezett formaban zajlé transznacionalis jépedieni fellépés is
elssbbséget élvez, mint a szexualis célu kizsakmanyatasmberkereskede-

lem, a szamitastechnikai biindzés. A kabitdészer-biindzés elleni haéeban f
ként az ugynevezett balkani Utvonal elleni fellépés és a viethami biinszerve-
zetek elleni eredményesebb kizdelem, mig a kérnyezetkarositdé btindzés
terlletén a belga elntkséggel kezdett Augias-projekt lezarasa a cél. Utébbi
terlleten Magyarorszag kezdeménryazerepet vallalhat egy a kdrnyezeti
biin6zés elleni rendéri egyltttkddési halézat (Envipol) létrehozasaban, e
kezdeményezés Osszefliggésben all a Duna biztonsaganaksevel.

A sllyos és szervezetiibzeés elleni kiizdelem tudasmenedzsmentjében ki-
valosagi kézpontként elismert Eurdpai Rénékadémia(European Police
College; Cepolhelyzetének magyar elntkségi peridédusban téEmwezett at-
tekintése fontos leh&tég e tertlet tudomanyos kooperaciéjanak elmélyiésé

Osszegzés

Magyarorszag nemzetkdzi tekintélyének mégiéseben stratégiai szerepe
lehet a 2011 edsfélévi eseménydus magyar EU-elndkség sikeres émére

nyes végrehajtasan&kA spanyol-belga—magyar elndkségi trié tizennyolc
hénapra sz016 egyittiikodésének bel- és igazsagugyi politikat ériptog-

ramja a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesilésének eurdpai térsége to-
vabbfejlesztése szempontjabdl meghataroésziakban zajlik?

Az unids bel- és igazsagugyi egyutiidési politika kiemelt terllete, a
szabadsag, a biztonsag és a jog kdzos eurdpai térségének tovabbfejlesztéseé-
ben a harmas elndkség deklaraltan, hangsulyosan kezeli az unién belli, ha-
tarokon atnyulé sulyos és szervezett formaban zajlids kérdését. E
mind nagyobb jelediségii biztonsagpolitikai tertileten az ambiciozus vallala-
sok jelents része tbbbévesoikszités és targyalassorozat nyoman éppen a
magyar elndkség idzakaban lép a konkrét megvaldsitas szakaszaba.

A migracids partnerség kiterjeszt&dész6lé6 magyar pélyazat elfogadta-
tasa — megfelélbizottsagi tAmogatas esetén — szintén hosszl tasgpao-
zat sikeres lezarasat eredményezfieti.
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Tovabbi jelends és egyben Osszetett feladastockholmi program és a
trioprogram vonatkozé céljainak idéaranyos végrehajtéeaegyuttntiko-
dés koordinaciéja, hatékony menedzselése. Az EU szaméra allando fenyege-
tést jelend transznacionalis termés#etilyos és szervezett biindzés kezelé-
se fontos kérdés. A magyar elntkség vallalasai igazodnak a probléma
sulyahoz és ahhoz a kérilményhez, hogy hazank e jelenségek altal kilono-
sen érintett, igy fontos tapasztalatai vannak nemzetitiskerelésikben,
nemkilonben az e terileten folytatott nemzetkdzi egyiktiésekben. A
magyar célok tobbsége az EU bel- és igazsagigyi egikibohési politikija-
nak egyik legujabb kezdeményezésével, adbiztonsagi stratégia megva-
|6sitasaval is kapcsolatosak.

A tagéllamok és a bdisbiztonsag koordinaci6jaért fetd, a sulyos és
szervezett biiozés elleni fellépésben kulcsszerepet hietell-tigynokségek
(az Europol, az Eurojust és a Frontk&x6tti koordinacio fejlesztésaz ope-
rativ egyuttnikddés hatékonysaganak novelése terén aligha végyats
attorés. A tovabblépésben kilondsen fontos szerep harulhdt Keilemé-
nyezésként £0SI bizottsagraamely sok szempontbo6l még tisztazatlan ha-
taskorokkel bir. A magyar elndkségi periodus e magasiispoiitikai plat-
form mikddésének tovabbi finomitasat segithedi, s ez hosszabb tavon
hozzajarulhat a jelzett EU-Ugynodkségek kdzotti 6sszhang optimalizaldsanak
sikeréhez, ami legalabb annyira politikai, mint szakmai kérdés.

A bels) biztonsagpolitika tertiletén megvalositani kivRaticy cikluslé-
nyege a biztonsagra fenyegetést jélddnyesdk allandé monitorozdsa és a
szilkséges ellenlépések idejében toérténé kidolgozasa. llyen kdzosségi cél ed-
dig is létezett, de ezlttal mar egyltt kezeteadszervezett biindzés elleni
stratégiai koncepcio revizidjaval; folyamat jellege miatt ez legfeljebb részsi-
kert igér a magyar elndkség szamara. Enngk@tditdsaban sikeres vallal-
kozéas lehet a szervezett biindzés elleni legjobb uniés gyakorlatok (intézmé-
nyi struktarék, jogszabalyok stb.) 6sszegyitijtése és megosztasa, ami a kozos
értékelési mechanizmus kialakitdsaban is hasznos lehet. Ugyancsak a COSI
privilegizalt szerepe jelenik meg az eurdpai biztonsagi problémak attekinthe-
toségét, a meglévé struktlrak reformjat tlem, amikor a hatékonysag, atlat-
hatdsag és a végrehajtas kapcsan a tagallamok és unids tigynokségek szamon
kérhetsége kozéptavu politikai cél.

Az elbz6é programpont, de kulénésen az EuroBdl OCTAértékelési me-
chanizmus és modszertaggionadlis szempontu tovabbfejlesztésébem a
magyar elndkség idején fontos szerep jut a biinelemzés hazai szakembereinek
és eszkozrendszerének. Utdbbirdl jelenleg elmondhatd, hogy szamositényez
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tekintetében sulyos lemaradasban van az EU-atlagtol, ezért elengedhetetlen a
legjobb gyakorlatok megismerése és innovativ felhasznéldsa a szakterilet
felzarkdztatasdbarh A 2011. évi kiemeltdnlgyi prioritasokatis tartalmazé
OCTA 0Osszeadllitasa és elfogadasa a magyar EU-elndkésxpldira esik.

A magyar elndkség idészakaban kediéémeg azZ=CIM mint bzintlddzé-
si operativ informacids modelhgallamok szintjén térténé implementalasa-
nak ebkészitése. E feladat szamos orszagban egybeedligbsa &s szerve-
zett Hinbzésre vonatkoz6 — az eurépai bddztonsagi stratégiaval koherens —
nemzeti stratégia kimunkaladsaval. E &etfolyamatot &CEPOL célirAnyos
képzési modulok, tajékoztatd kiadvanymiszedllitasa Utjan tAmogathatja,
ezek kimunkalasa szintén 2011¢félévében kezdédhet meg.

Az uniés polgarok biztonsagérzetésitésének kérdése szorosan dsszefligg
a biinmegedzésselkereteinek megujitasa legalabb annyira Iényeges, mint a
szervezettiindzés elleni fellépés. Részeredmeények elérése therde a leg-
jobb eurdpai gyakorlatokkal kapcsolatadasmenedzsmefiiggvénye.

A gazdasagi biincselekmények kdrében &gepvbléma aszervezett afa-
csalasokés apénzmosaslleni fellépés eurdpai modszertanaban torgté
relépésA bihods vagyonok felderitése és visszaszeggdarlatanak unioés
szinti fejlesztésében, tekintve, hogy e terileten mar karadgyuttnikodesi
formak léteznek, az alkalmazott médszerek sokoldali szakmai vizsgalatatol
varhaté 0j eredmeény.

A Kkorrupci6 elleni minden korabbinal hatékonyabb fellépés nem csupén
az EU, de konkrétan hazdnk szamara is lényeges feladat. Magyarorszagnak
eurdpai szinten is szamottevé tapasztalatai vannak e jelenség és az ellene
folytatott klizdelem terlletén, ezért a magyar elnokségi periédusban j6 esély
kinalkozik az érdemi ételépésre.

Egyetértve a feladat kiemelt jellegélailddé szakmai felésséget hang-
sulyozd ebzetes véleményekkel és varakozasokkahegeésithet, hogy
kulondsen fontos az elnbkségi stab szdkeek céliranyos kivalasztasa és
felkészitése, valamint az elndkség alatt a megfstekmai és technikai ta-
mogatas nyujtasa. E feladat nem teljesen Uj prébatétel, az uniés csatlakozasi
folyamat hasonld volumenii szakmai 6sszefogést igéfiyiedly az eurdpai
Ugy irant elkotelezett és felkészUlt stabbal és a szakmai feladatokban képes-
ségeihez mérten tevékeny szerepet vallalé hazai intézményrendszerrel a su-
lyos és szervezett biindzés elleni terileten tett magyar elndkségisailala
sikerrel teljesithéik.
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