DOI:10.38146/bsz-ajia.2011.vS9.15.pp88-101

PALYAZAT

FERENC ROBERT

Renddri jelenlét
areagaloképesseég javitasat célzo szervezeti
és nmikodési feltetelek tikrébén

A XXI. szazad embere az 6nmaga altal gerjesztett, soha nem lataitféjem
l6dés kovetkeztében valaszithoz érkezett. Az (] vilyreepessége olyan
prébatételekkel all szemben, amelyek miatt — helytelen, elhibazott valaszok
esetén — az emberi tarsadalom az értékeit felethkdaszba torkollhat. Ab-

ban bizunk, hogy miként a szazadvég tarsadalmanak siker(lt elkerllnie az
emberiség létét fenyegettomkatasztrofat, gy mi is megtalaljuk a jévébe
veze® helyes utat.

Az emberiség a kezdetek 6ta kiizd sajat biinei elééént azért, hogy jo
lelkiismerettel, félelem és kiszolgaltatottsag nélkil élhessen.

A biinds emberi magatartas, a kézmoral koronként visszesdsagai jol
olvashat6 lenyomatokat hagytak tdrténeti tudatunkban, a jog vilagaban és az
egyetemes emberi kultaraban is. Mégsem mondhatjuk, hogy a ma embere az
egymast valté generaciok athagyomanyozott tudasat és tapasztalatait magaé-
nak tudva minden tekintetben felkészilten és hatékonyan lenne képes kezel-
ni a kinézés problémajat. Gyakorta hidba keresiink pontesz@ikat a biin
e vilagi okaira, nem mindig tudunk valésaght képet alkotni@dlaés tarsa-

ddmi hatasairdl, sokszor nem vagyunk képesek arra, hogy a bint helyesen
értelmezzik, a biidsoket ésszéen bintessik, tovabba, hogy keében és
modan megbocsassurik.

A tilalom megszegése, aminek egyik kdvetkezménye a biin, éppen ugy
egyidés az emberrel, mint a biztonsag igénye. Ezekre utdtidb vallasi is-
meret is fellelhdt, erre példa lehet az édeniikétés élzménye, de a testveér-
gyilkos Kain tette is. Rendéri cselekvések pislakolasai tehat mar a legtavo-
labbi multban is felfedezhék, intézményesedett formai azonban a
tarsadalmi fejpdés soran jelentek meg. Bizton allithat6, hogy a deséd)
legalabb az allammal egyidés, mert nélkile ez utbbbi nem maradhatott volna

1 A tanulmany a Belligyminisztérium és a Belligyi Szemle altal kiirt palyazatra bekildétt anyag szer-
kesztett, roviditett valtozata.

2 Kacziba Antal: Magyarorszadibiigyi helyzete a szazad végén. http://www.police.hu/magyarendor-
seg/tortenet/MoBunugyHelyzet.html, 2005. szeptember 3.
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fenn. Az egyes kozOsségek ldetendjét a kozhatalmi tevékenységet gyakor-
16 allam egyik fegyveres csoportja védelmezte.

E végrehajtd karhatalom a remgég, tagjai a rendérok, megjegyezve,
hogy nem mindig neveztéiket igy.

A g0rog eredétpolitea (jelentése az allam helyes kormanyzasanak tudo-
manya) az a sz0, amelybdpalicaj, policekifejezések szarmaznak. A XVIII.
szazadban polizeinémet szé a latipolitia megfelebjeként varosi rendet
jelentett

A magyar rendérség, illetve a rendfenntartés térténetét nagyorefge-
leniti Ernyes Mihaly. Ezt elolvasva j6l megfigyelh&ta kilonbds koroknak
megfeleb rendfenntarté szervezeti és szerkezeti kultirabegjetens és he-
lyet foglald, 6rok, szolgabirdk, toérvényszolgak, pandur@s’még sorolhat-
nank a magyar vonatkozasu, rendér jeleihtéfejezések sokasagat, de az
alapfeladatuk kiindul6pontja azona&rdl fakad, az pedig a helyi kdzbizton-
sag, kézrend mindenkori védelme.

A tarsadalmi fejpdés korszakaitol figgetlenil a lakossag elvart §ego
igénye a kozbiztonsag, kdzrend, vagyis annak a kdzallapotnak a megterem-
tése vagy éppen fenntartasa, amely a tarsadalom tdbbsége szamara az elfoga-
dott egyuttélési normak betartaséat és a normak keretei kozott torténd egyutt-
élését jelenti. Mindezeket volt hivatott megteremteni, elérni vagy éppen
fonntartani az elmult térténelmi években, de természetesen napjainkban is a
rendérseég.

Flggetlenll attél, hogy a rendérség katonai szervezési elvek szerint fel-
épitett, centralizalt allamrendérségként vagy helyi kbzigazgatasi szintéren
mikodé decentralizalt szervezetként végzi feladatat, ddrenpelenlétnek
van egyfajta megéké hatasa. Annak a tudata ugyanis, hogy meghatérozott
szinti — a tobbségi tarsadalom altal is szankcionalnirkivanormasértés
esetén hatékony, a konkrét helyzetre vonatkoz6 reagalas torténikénhnegel
ti és visszatarthatja az elkogket a sérelmezett magatartas véghezvitklét

A rendbrségnek szem &t kell tartania a helyi szinten felmeéllkossa-
gi igényeket és elvarasokat, a személyktzosségekben létésjdbekovetke-
z6, rendéri szempontbdl relevansnak itéthetagatartdsokat és az igy kelet-
kez6 meghatarozott normasértéseket kell hatékonyan rdegi. A
megoldasok halmazabdl kivanom irAsomban bemutatni @legies fontos-

3 Dorning Henrik: A székesf@rosi m. kir. Renérség ismertetése...&ldas. Pallas Rt. Nyomdaja, Bu-
dapest, 1914, 37. o.

4 Ernyes Mihaly: A renéfség torténete az 6kortél az 1980-as évekig. Police.hu, 2005. szeptember 13.
http://www.police.hu/magyarendorseg/tortenet/Okor-1980.html
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sagunak tartott rendéri jelenlét szerepét, esetleges problémait agelenle
ra épiib hatékony reagaloképességre. Ugy gondolom, hogya kévalasz-
tasan keresztil lehigtég nyilik arra, hogy a Magyar Koztarsasag Resel
gének strukturalis elemzését érintve rairanyithatom a figyelmet a rendori
jelenlétre és az ebbél levezethetagaldképességre.

A kozbiztonsagi funkcio

A rendbrség alapvét feladata a kozbiztonsédg, a kozrend és az allamhatar
rendjének védelme. A kdzrend és a kdzbiztonsag meghatarozésa igen 6ssze-
tett és hatarozott tudomanyos elemzést igényel, arrél nem is beszélve, hogy
az eme elemzést vatlzkdzott nincs feltétlen 6sszhang és egyetértép-Ala
vetben kétfajta szemléletet allithatunk egymassal szeAwegyik aSzamel

Lajos professzor elmélete, miszerint a kdzrend, kozbiztonsag a tarsadalom
tébbsége altal megfogalmazott magatartasi szabalyok jogban torténé leképe-
z6dése és a kozosségi életre tort&imetillése, betartasa és betartatasa koz-
érdek. A masik &zikinger IstvAmézete, e szerint a kdzrend, kdzbiztonsag
kozotti 1eényegi kildnbség az, hogy mig a kézrend nem kibptheeszélyel-
haritdshoz, és nagyon fontos, hogy feliigyelete nem vonhaté a rendészethez,
azon kivil esik, addig a kdzbiztonsag az artalmak, veszélyek elleni hatékony
védelmet jelent, azaz magahoz a veszélyelharitashoz &oéisemint ilyen,
arendészeti szervek felligyelete ala tartozhat.

Tovabbi mélyebb, részletesebb elemzést nem kivakokrand és a koz-
biztonsag fogalmak kérében végezni, hiszen nem témaja a [idlgknde
fontosnak tartom megemliteni, hogy ad#siekben a kézbiztonsag és a koz-
rend azon iranyan keresztil kivanok a cimben megjelolt témaval foglalkoz-
ni, amely a jog altal keretet addé magatartasi szabalyok felligyeletét a rendé-
szetre, ezen belll is a rendészet egyik és taladdletes szervére, a
rendbrségre bizta a tarsadalom tébbségk.jog uralma éppen a legsulyo-
sabb kovetkezményekkel jaré renddrségi beavatkozasoknal, a jogellenes ta-
madasok elharitasanal, nem jelent tébbet, mint a k6zdsség érdekeit, szolgald
felhatalmazast.®

5 Balla Zoltan: A bels rend és a kdzrend fogalma a jogszabalyokban. Belligyi Szemle, 2000/2.
6 Finszter Géza: A demokratikus jogallami rérséég alternativai a XXI. szazadban. In: Rénségi Ev-
kényv, 2005. ORFK, Budapest, 2006
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Jelenlét és reagaloképesség

A reagéloképesség, ha nagyon réviden akarnam meghatarozni rendészeti as-
pektusbdl, azt mondhatnam, nem més, mint egy adott tarsadalmi viszonyban
a tobbség altal negativan értékelt, jogi keretekben rogzitett normasértésre a
meghatarozott rendészeti szerv altal adott visszahatas, valasz. Az természe-
tes, hogy a bekdvetkezett normasértésre az allampolgarok viszonylag gyors
és konkrét rendészeti intézkedést varnak, és ebben a relacioban kell a rendé-
szeti szerveken belll a rendérségnek olyan magatartast tandsitania, amelynek
alapjan a szervezéirpozitiv 6ssztarsadalmi kép alakul ki, marad feida.
egyszetfien akarnam elintézni a kérdést, mondhatnam, hoggdér gyorsan

érjen az adott helyszinre, és tegye a dolgat. Egy hatékony rendérségi reaga-
las azonban valGjaban ennél sokkal tdbb és bonyolultabb étigezessé-

gébsl tevodik 6ssze. Alapvéen két nagyobb elmélet kdrvonala szerint lehet
megjeleniteni a rerdség reagaldképességét az adott telepulések kazbizto
sagra gyakorolt hatasa vonatkozasaban. Az egyik elmélet szerint a rendérség
ne legyen Iépten-nyomon az allampolgéarok szerti, ele ,litk6zz6n” a la-

kos a rendérokbe barmerre megy, de ha sziksége van ra, rétglégyen,

€s az adott problémara megoldast adjon. A masik elmélet szerint a rendérség
biinmegebz6 feladatkdrében jérdozzon, legyen jelen a kdzterlleteken,
ekdzben mélyitse a kapcsolatat a lakossaggal, ez egylttalaniebatasu a
jogsértések tekintetében.

Azt, hogy egy adott orszagban az emlitett két modell kdzil melyik szerint
alakul ki a rendérség, a torténelem folyaman kialakul6 tarsadalaowek
hatarozzak meg. De egy fejlett tarsadalomnak, illetve az allami rendszerek
iranyitéinak el kell jutniuk ahhoz, hogy felismerjék a rendvédelmi szerv kor-
latait, és tudatos Iépéseket tegyenek egy pozitiv iranyu valtozas felé. A mai
magyar tarsadalmi viszonyokat megfigyelve ugy érzem, még nem jutottunk
el ahhoz a moralis k6z0sségi életszintérhez, hogy nélkilézni lehessen a bin-
megebz6 rendéri jelenlétet, azaz szikség van arra, hogy rendéreink a helyi
kozosségek szintjen és azon belll (egyes telepulésrészeken) megjelenésiukkel
megebzzék a jogsértéseket. Az mar az adott rendéri szervezet strukturalis és
|étszamviszonyétdl fligg, hogy a reagald tevékenységet milyen hatékonysag-
gal tudja érvényre juttatni.

A modern rendiségi struktlra vonatkozasaban harom kdvetelményt ta
maszt a nemzetkdzi szakirodalom: érvényesiinek az alkotmanyos jogallami
kovetelmények, kulonvalik a kdzbiztonsdgkods, veszélyelharitdé karhatal-

mi és biinuldézési funkcid (ez a rendészet professzional@mbarmadsor-
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ban pedig garantaltak a legkors®y tudomanyos-technikai feltételek, a ve-
zetésben pedig érvényesiinek a szervezés- €s vezetéselmélet élenjaré modsze-
rei (rendészeti menedzsmehapjainkban mar elcsépeltnek mondhat6 a re-
form sz6, de a kébbiekben kifejteni kivant elemzésemre tdmaszkodva
nyugodtan mondhatjuk, hogy sziikséges a Magyar Koztarsasagrseyeo

nek bizonyos szitit megujulasa. A rerfdségi reform célja a térvényesség,
eredményesség és hatékonysagfokozas; a lbeliéetisi reformok éisitik a
renddség szakmai, az Ugyészség igazsagszolgaltataspérer

Az mara elfogadott tény, hogy egy adott foldrajzi terlleten a rendéri je-
lenlét visszatartd ével bir a jogsértést elkdvidre, vagyis kifejt egyfajta
megebz6 hatdst. Minél Sikebb tertiletre, kisebb foldrajzi egységre 6sszpon-
tosul a renddéri jelenlét, ez a megm hatas anndl inkabb érvényesil. Mind-
ezeket figyelembe véve nem véletlen, hogy egy adott foldrajzi tertleti-néps
riségéhez viszonyitva szoktak a rendéri létszamot mérni és ku®dnbdz
kovetkeztetéseket levonni.

Vagyis ha egy adott foldrajzi térségben, telepilésen vagy azon belll (va-
ros, varosrész) a renddétszam magasabb, sokkal intenzivebben érvényesul
amegebz6 hatas és a rendérség reagaloképessege. Mindebbdl a jogos tarsa-
dalmi igényl®l kdvetkezett az a program, amely ,lathaté rendérség” néven
valt ismertté.

2005-ben a Magyar Koztarsasag Rasdgének fontos célkitése a fo-
lyamatos kozterlleti rendéri jelenlét feltételeinek megteremtése, az orszag
kozbiztonsaganak és a lakossag biztonsagérzetének novelése volt.

E cél elérése érdekében — a Magyary-féle gondolatok jegyében — fogalma-
zbdott meg az ugynevezett ,kozeli rendészet” modell, ami a lathat6é rendor-
ség kialakitasat és hatékonyikddtetését jelentette.

A lathato rendrség szervezeti értelemben egy filozéfia mozgatgaygd
nem magasabb ret@s elérhetetlen, nem uralkodo és fegyetineem elide-
geni és elidegenedett, hanem valdban védé és elharitd, egyenrangl €s min-
dig elérhed, lathato és a kdzosseég érdekében, azzal egikiitiae cselekvé.

Mint emlitettem, a rendér kdzterlleti jelenlétének jogsértés-rbisphh-
tasa van, és allaspontom szerint ez a néegdlatas efsodik akkor, ha a je-
lenléthez egy aktivan, ugyanakkor indokoltan intézkedé rendéri tevékenység
tarsul. A lathatd rendérség, allaspontom szerint, 6nmagaban — jelen tarsada
mi viszonyunkat elemezve — nem elég, hiszen magaban kell hogy foglaljon

7 Jarmy Tibor — Danielisz Béla: Rendészet Eurépaban BM Dunapalota és Kiad6, 2008
8 Rendrségi Evkényv 2005. ORFK, Budapest, 2006

92 Ferenc Rébert: Reidd jelenlét a reagaloképesség javitasat célzo...



PALYAZAT

egy aktivan intézkeds6, megjelenésében és tevékenységében pozitiv benyo-
mast keld rendért, rendéri tevékenységet. Egy aktivan intézkedo, szolgalatat
megfeleben ellaté rendéri (jelen esetben a kozteruleti szolgalatot edétd r
o6r) tevékenységbdl adddik, hogy munkaidejét olyan tevékenységgel tolt
amellyel a hatélyban Iévé retidégi torvényben és a szolgalati szabalyzat-
ban meghatarozott intézkedéseket indokolt esetben foganatositja. Az intézke-
dések korét, médijat (figyelmeztetés, elfogasaliitas, helyszini birsag stb.)
az ebbb leirt jogszabalyok hatdrozzak meg. Az, hogy eégilsbi munkaidos-
kihasznaltsag-méréskor melyik intézkedéseket és milyen médon vessziik fi-
gyelembe, mar hely-, id6-, szervezet- stb. futghet.

Az ebbbbiek 6sszegzéseként ugy gondolom, hogy egy valbsi@&ony
rendérségi reagalas, amely hosszl tavon is képes edegetttarsadalmi és
a szakmai kdvetelményeknek, csakis a szervezeti struktira és hozza kapcso-
16d6 feladatok Ujragondolasaval lehetséges, mivel ez biztositja a rendéri je-
lenlét és a feladatokhoz csoportositott |étszam névelésénebskEipétt agy,
hogy gazdasagi szempontokat is figyelembe véve kédkéltségkihatasa
legyen.

Helyzetelemzés

A mai magyar rendérséggel szemben sokan sokféle kritikat fogalmaznak
meg (nem elég hatékony, kevés a rendér, nincs tekintélye stb.), ezek egyen-
ként és Osszességukben is igazak, és valés gondokat feszegetnek, de a prob-
Iéma lényege Osszetett, és ebben az dsszetett halmazban a prioritdsok felalli-
tasa utan az egyes elemeket parhuzamosan kell kezelni. Megallapithatd, hogy
a mai rendérségneldien vannak gondjai, de azért valsagrol nem beszélhe-
tunk.

Szamos polgarmester és helyi képvisefilatkozatat elolvastam (Molnar
Gyula, Ujbuda polgarmestere, Csécsei Béla, Jozsefvaros polgarmestere, Sza-
bolcs Attila, Budafok-Budatétény polgarmestere, Lazar Janos, Hédeez
sarhely polgarmestere), tovabba leisgéigem volt egyes telepllések kdzbiz-
tonsagi koncepcidjanak tanulmanyozaséara. Arra a megallapitasra jutottam,
hogy a polgarmesterek és a kilénb&ancepciok, a kbzbiztonsagot javité jé
néhany tényez mellett, elérendiinek tartjak a rendéri jelenlét ndvelésének
igényét, illetve a renddéri jelenlét hidnyat.

Ugy gondolom, a kézrendvédelmi allomany a rendérség ama szervezeti
egysége, amelynek feladataban leginkaldibegbe keril a kozbiztonsag és a
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kdzrend védelme. A munkajuk minéségével egyenes ardnyban a lakosséag
kozvetlenul érzékeli az elkdvetett jogsértések, biincselekméngfekdllia-

sat, és az ebbdl szarmazo6 személyes tapasztalatok alkalmasakKedredn

hogy rontsék a biztonsagérzetet és csokkentsék a rendérségi szervezetbe ve-
tett bizalmat. A lakossag, az énkorményzatok és a szakmai vezetés elvarasa,
hogy a koztertleti rendérok mindent megtegyenek annak érdekében, hogy az
dlampolgarok objektiv és szubjektiv biztonsagérzete javuljon, elfogadott
szinten maradijon. E cél érdekében nadfeszitéseket tesznek, ennek ered-
ménye pedig remélhéleg nemcsak a statisztikaban, hanem az allampolga-
rok biztonsagérzetben is jelentkezik.

A kozrendvédelmi terlleten dolgoz6 kozterlleti szolgalatot ellaté allo-
manyra vonatkozd szakmai és lakossagi kovetelmények miatt a kdzterileti
rendbrt terheli a legtébb iranybdl és a legszélesebbagkakndori feladat.
Hiszen az allampolgér szamara a koztertleti rendér testesiti meg a rendérsé-
get, ezért sok mulik azon, hogy az intézkedé rendér vonatkozasaban milyen
az eld benyomas (fellépés, hatarozottsag, kulturaltséakreai felkészilt-
ség stb.). Mindazonaltal a legfiatalabb allomanycsoportrdl beszélink: az is-
kolabdl alig kikerllve rogton igen felidségteljes feladattal bizza meg a
rendbrség azokat, akiki a ké$bbiekben altalanos képet alkot esetenként a
szakma, de a lakossag mindenképpen.

Létszam

A renddrség jelenlegi létszama 42 073 (rendelkezési allomélkyil), ebbél

32 153 hivatasos allomanyu, és kozuluk is csak 11 481 a kdzrendvédelmi
tiszthelyettesi allomanyA vazolt adatok mar 6nmagukban mutatjak és sejte-
tik azt a negativ torzulast, amely a rendérség helyzetének egyik prioritdsként
jelentke® problematikus részére ra kellene hogy iranyitsaygelmet, és
észre kellene venni. A reéibég létszaméanak csak valamivel tdbb mint 27
szazaléka vezényelleprofiltisztan kodzterlleti szolgalatra, és még nesty v

tik figyelembe a kdézrendvédelmi szolgalaton belll a nem kdzterileten je-
lentke® a szolgélati agakat, szolgélati feladatokat. Aldgpm szerint le-
sUjto és aggalyos, hogy a rendérségen 9920 kézalkalmazott és koztisztvisel
dolgozik, hiszen mindez alig marad el a kbzrendvédgbszthelyettesi allo-

9 Kimutatas a renidség létszamhelyzetdrézolgalati és alkalmazasi jogviszonyonként (rendelkezési
alloméany nélkul). ORFK, 2010
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manytol; a rend&ég teljes létszamahoz viszonyitva viszont igevégdaz
aranyuk, hiszen a dolgozok 23,5 szazaléka kdzalkalmazott vagy koztisztvise-
[6. A rendérségen dolgozo kdzalkalmazottak és koztisztksmlegbantasa-

nak szandéka nélkul ugy gondolom, munkajuk nagyon fontos, de egy (;j tipu-
sU rendészeti struktira megvalositasakor elengedhetetlen arséyidé
feladatok ellatasanak hattértevékenységétdkéttszamanak csokkentése

és a ténylegesen kozterileti szolgalatot ellaték szamanak névelése.

Természetesen lehet a biinlgyi és hatarrendészeti allomanycsoportbol ve-
zényelni edsitést, ez azonban korantsem lehet folyamatos, aeréal is be-
szélve, hogy akkor meg azoktdl a feladatoktdl vonjuk el azt a renddri er
Tovabba lehet nbévelni — és meg is teszik egyes szervezeteknél — a koztertle-
ti szolgélatot a kézrendvédelmi vedieés tiszti allomany kozterlletre ve-
zénylésével, de az igy kapott Iétszadm még egyuttesen sem éri el, meg sem ko-
zeliti rendérség Iétszamanak a felét.

A renddség és a hatédnség 2008-as integraciojakor sem sikerilt véghez
vinni az optimalis, a szolgalati agaknak megftelétszam- és struktiravaltast,
pedig a helyzetben ott rejlett a lebstg, de nem megfeten éltek vele.

Egy masik, a létszdmhoz kothaenyed és vita targyaul szolgald kérdés,
hogy a jelenlegi hivatasos allomany Iétszaman belll indokolt és délssbr
tolni a Iétszamaranyokat a ténylegesen kozteruleti szolgalatot ellatdé rendérok
novekedésének iranyaba.

Nem gondolom, hogy 6nmagaban megfeletast valtana ki az allomany-
csoport ilyen iranyu elmozgatasa még a kdzalkalmazottakkal és kdztisztvise-
I6kkel egyitt sem, de ha mindezt megfédel ebkészitett szerkezeti és szer-
vezeti valtoztatas keretében lehet véghez vinni Ggy, hogy megtorténik a
feladatok Ujragondolasa és (jraosztasa, megvan a javulas, a pozitiv iranyu el-
mozdulas readlis lehé&tége.

A létszamhelyzet kérében bemutatom azt a tdblazatot, amely a ntegyei f
kapitdnysagok létszama és az azonos megyeében lévé megyeszékhelyi kapi-
tanysagok létszama kdzotti 6sszefliggések elemzésének alapjat adja.

A tablazat nagyon j6l mutatja, hogy minden egyes megyeszékhelyi kapi-
tanysag mellett driasi létszammalikddnek a megyeikapitanysagok; szinte
elérik a megyeszékhelyi kapitanysag létszamat, esetenként (vastaggal jeloltek)
meg is haladjak, vagy megkozelitik, de egy kis Iétszdmu kapitdnysagét min-
denképpen. A tablazat jol tukrozi rémglegi szervezet nagymértétdgoltsa-
gat, ez az orszagos szervezetben és a megyei szervezetekben egyarant megmu-
tatkozik, mindazonaltal e szervezetek feladatszama nem feltétlentl indokolja a
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1. szamu tablazat
A megyei fikapitanysagok és az azonos megyében émegyeszékhelyi kapitanysagok létszama

Megyei rendr- Megyeszékhelyi
Fékapitanysagok fokapitanysag rendsrkapitanysag
hivatasos allomany létszama
Baranya 286 330
Bacs-Kiskun 421 269
Békés 260 173
Borsod-Abauj-Zemplén 352 515
Csongrad 293 357
Fejér 198 258
Gyér-Moson-Sopron 328 362
Hajdu-Bihar 328 448
Heves 118 181
Jasz-Nagykun-Szolnok 139 264
Komarom-Esztergom 154 178
Noégrad 188 130
Pest 405 177
Somogy 219 230
Szabolcs-Szatmar-Bereg 427 379
Tolna 155 166
Vas 276 206
Veszprém 148 167
Zala 197 174
Budapesti Renit-fokapitanysag 2444 3098

* Forras: A rendrség létszama szervezeti egységenként ORFK intranet, 2010

helyi szervek kéarara torténiertleti szerveken bellli szervezeti egységek duz-
zasztasat, létszamuk novelését.

A rendbrség sokak altal kritizalt strukttrajaban jelen ey olyan ,ko-
rosnak” mondhat6 folyamat, amelyben sajat nagysadganak létét, 6nmaga iga-
zolasat, létjogosultsagat igyekszik megmutatni, demonstralni, nemcsak a ki-
vilalloknak, de az alarendelt szerveknek is. Mindez pedig azzal jar, hogy a
helyi szinten nik6do6 szervek, szervezetek, amelyek feladata az adepiitel
Iésen meglévs kdzbiztonsagi problémak kezelése, nem olyan hgsékoal
képesek reagalni, ahogy azt a helyi kdztsség és a szakma elvarja. Talan a me-
gyei szervezetek feladatainak Ujragondolasaval és ezzel parhuzamosan a lét-
szamuk csokkentésével lehetséges lenne a helyi szervek létszamanak névelé-
se, azaz ahol a feladat, oda kell &# esoportositani.
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Munkateljesitmény

A kozteruleten szolgalatat teljgsiendor puszta jelenléte meggatolhat egyes
jogsértéseket. Ennek a meigél hatasnak kell gy érvényesilnie, hogy a la-
kosok érzékeljék, tapasztaljak a rendéri jelenlétet egy adott teleptlésen, hogy
aztan ugy érezzeék, a rendéri jelenlét nemcsak vizualis, hanem konkrét célira-
nyos hatast gyakorol a jogsértések, szabalyszegésekanéggterén.

A rendbrség kozterileti szolgalatot ellaté allomanyat Ugl ikAnyitani és a
teljesitményeét olyképpen kell értékelni, hogy munkaidejét a mar emlitett meg-
el6z6 hatasok pozitiv irdnyd befolyasolasara forditsaazAlza munkaidejében
minden rendr a térvényes élrasok betartdsaval a tevékenységét fokoznd, ak-
kor olyan megélz6 tevékenységet fejthetne ki dikddeési teriletén, ami nem-
csak szdmokban, de a lakossag szubjektiv biztonsagérzetében is jelentkezne.

A teljesség igénye nélkil, véletlensipem kivalasztott egyfajta szolgalat-
specifikus teljesitményvizsgalataval igyekszem bemutatni, és gondolatéb-
reszének szanni a mar emlitett rendéri 1étszam és munkaidé hatékony ki-
hasznaldsanak egyes szervezetek kozotti, esetenkéntgelektmondhatd
eltérését.

Idedlis esetben sem engedheteg, hogy egyes szervezetek ne megfele-
I6en vegyék ki résziiket igymond a termeléstita a kézbiztonsag és a koz-
rend védelmének megteremtését, fenntartasat egyaltalan nevezhetjik igy.

Rendérképzeés

A rendérségi létszam elemzéseébdl, értékel@séhdmomra automatikusan
kovetkezik a rendérré képzeés problematikdja és jelenlegi folyamafegiigtk

len atgondolasa. A rendér-szakkdzeépiskolabol kikeifjill rendéroksl élet-

kor és ebbbadddoan tapasztalat szempontjabdl sem varhahigy, rogton

a kozterlleten gyakoroljak az elsajatitottakat. Tévhit, hogy a jelenlegi gyakor-
lati id6 alatt elsajatithatok az allampolgarokkal val6 é&aats tobb szituaci-
ora kiterjed6fortélyai, ehhez ugyanis évek és tapasztalt rendérok kellenek.
Szerintem nem biztos, hogy célsizer 19-20 éves rendért utcara kuldeft, f

leg nem ugyanolyan koru és felkésziltskgllégaval. A beilleszkedéssel par-
huzamosan egy jol tik6d6 szervezet mechanizmusaban fokozatosan kellene
lehetséget adni a kozterlleti szolgalatra. A kdzteridetlgalat legyen, ha
nem is a szakma csucsa, de egy fontos presaimigalati ag.
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2. szamu tablazat
Kimutatas meghatarozott intervallumban a munkaidében végzett tevékenységt

Egy fére jutd | Egy fére jutd
) i Tiszthelyettesi| intézkedések| intézkedések
Szervezet Intézkedések allomany= aranya arénya
hét hénap alat| egy honap alatt
Tolna Megyei Rendt-
fokapitanysag 15 806 310 51,0 7,2
Heves Megyei
Rendir-fokapitanysag 24 976 309 81,0 11,5
Pest Megyei Rerigl-
fokapitanysag 131 300 962 136,0 19,5
No6grad Megyei
Rendir-fokapitanysag 24 900 252 98,5 14,1
Baranya Megyei
Rendir-fokapitanysag 20 876 474 44,0 6,2
Somogy Megyei
Rendir-fokapitanysag 22 586 635 35,5 50
Budapesti Rendt-
fokapitanysag 140 377 2442 57,0 8,2
Helyi
rendrkapitanysag 23643 269 88,0 12,5

* Megyei fékapitanysagok, kivéve helyi retikapitanysag, mert az csak a kozrendvédelmi
osztalyt jelenti adrsokkel.
= Elfogas, eballitas, helyszinbirsag/fézabalysértési feljelentés 2010. januar—julius. ORFK
intranet
= A kozrendvédelmi és kozlekedésrendészeti tiszthelyettesi allomany egyittesen. 2010. ok-
téberi allapot, a rendelkezési allomany nélkil. ORFK intranet

Jelenleg egy kdzrendvédelmi terlleten dolgozo tiszthelyettes bérezésben és
szakmai elismerésben is kedéienebb perspektivaval jellemezéiemint
hasonl6 koru, btintgyi tertleten dolgozé kollégaja. Ha megvizsgatjeky-
allapithatjuk, hogy az egyenruhas tiszthelyettes rendérok jelelolh része
(természetesen ez szervenként valtozik) valamilyeéfdd tanulmanyokat
végez annak érdekében, hogy tiszti é8seldban biintgyi terlletre kerlljon,
hiszen ott sajat Ggyeiben a ,maga ura”, és a bérezeés is kitivéagyis on-
magaban nem elegendé a kozteruleti allomany létszdmanak névelésd, az csa
ideig-0raig orvosolja a problémét, ezzel parhuzamosan meg kell teremteni e
szolgalati &g létszaAmmegtartd képességét. A kdzrendveédelmi &llomanycso-
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portbol vdndorolnak el a legtdbben mas teriiletre, €s ha ezt a folyamatot nem
sikertl megéllitani, akkor hiaba noveljik a k6zrendvédelmi allomany létsza-
mat, egy-két éven belll megint csak hasorildgyi, illetve kozrendvédel-

mi létszamaranyt produkalna a szervezet, mint napjainkban.

Szikséges lenne megteremteni, hogy az egyenruhas rendér ne a képzelet-
beli ranglétra als6 fokdn érezze magét; ezt nemcsak a bérezésben, hanem egy
megfeleb életpalya felmutatasaval, a szakterileten kiszatdiths megvalo-
sithat6 perspektivaval lehetne elérni.

Megoldasi javaslatok

A korabbiakban értékelt és elemzett problémafelvetések ravilagitanak azok-
ra a szervezeti hibakra, amelyekésiget kell hogy élvezzenek. Mint min-
den megoldasi javaslatnak, ennek megvalodsitasa is kemény ésdédgel-
jes feladat, mar ha a déntéshozok egyaltalan ténylegesen raszanjak magukat
egy ilyen mélységi és dsszetett feladat végrehajtasara. A végrehagtiist
kell hogy ebzze egy ugynevezettithelymunka, amelyben pontosan ki kell
szamitani az atalakitas koltségvonzatat, ezzel parhuzamosan pedig at kell te-
kinteni a jogi szabdalyozasokat, azazhogy mely jogszabalyok médositasa
szikséges még az atalakitasttel

Ahogy emlitettem, a megyeailapitanysagok és a megyeszékhelyi rend-
orkapitanysagok létszamanak dsszehasonlitasanaldhdolegvizsgalni, a
megyei Bkapitdnysagok létszamanak a helyi szervekhez térténé atcsoporto-
sithsat ugy, hogy a helyi szervek létszamstatusat kell megndvelni a megyei
fokapitanysagoktodl elvont létszam statusaval. Az gjgzZabadulé bértéme-
get pedig a helyi szerveknél dolgozok béremelésére lehetne forditani. Biztos
vagyok benne, hogy e gondolatok igen nagy felhaborodast valtananak ki a
megyei dolgozok kérében, és elkezdédne egy olyan folyamat, amikor is mun-
kajuk fontossagat igyekeznének hangsulyozni. Eppen ezért nem elég pusztan
csak a létszam atcsoportositasa a helyi szervekhez, hanem meg kell vizsgal-
ni a megyei fkapithnysagok jogszabalybarbiet kdteled feladatait, és ér-
demes azon is elgondolkodni, hogy az ottlésladatokat végezhetik nyu-
godtan a helyi szervek. A vazolt Iétszam-atcsoportositassal a feladataranyok
figyelembevételével sulyozottan kerillhetne tobb létszdm a helyi szervekhez,
ezdltal javulna a hatékonysag és a reagaloképesség. A jogszabalyi hattér meg-
vizsgaldsa tobb szempontbdl fontos lenne, egyrészt a hataskorok, feladatok
atértékelése okan, mivel, allaspontom szerint, a mefapitanysagoknak
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nem kellene tényleges végrehajté feladatot ellatniuk, tevékenységik csak a
koordindlasra és az elethgértékeb szerepre redukaldédna, viszont a létsza-
muk viszonylag jelerdisen csokkenne. A helyi szerveknél igy keletkis-
szamtobblet jobban reagalhatna a meglévé lakossagi nehézségekre. Termé-
szetesen a helyi szervek novéletszamat oda kell csoportositani és ott kell
alkalmazni, ahol arra szilkkség van, és nem szabad engedni, hogy indokolatla-
nul talburjdnzé és karos szervezeti egységeket hozzanak létre, és ismét ter-
heljék a szervezetet. Az atszervezéshdl adédd bérek megtakaritdsahoz és
egyidejileg a helyi szervekhez torténd atirdnyitasahoz szikséges lenne a
Hszt., valamint a 20/1997. (Ill. 19.) BM rendelet felllvizsgalata, médositasa.
Eqgy ilyen jellegti szerkezetatalakitassal egyutt kell hogy jarjonseggnlé-
letvaltas a megyebkapitanysagokon, azt azéer 6nmaga nagysagat és létét
igazold centralizalt felettes szerepet, amelyet napjainkban betoltggant

a kell értékelni, és ezt el is kell fogadniuk az ott szolgélatot teljewdk, hi-

szen a helyi problémakat ott kell megoldaniuk a helyi szerveknek. A l1étszam-
helyzet megoldasa és a hozz4 kapcsol6d6 gazdasagi éslkegzéies hatal-

mas feladata utan lehet elkezdeni a végrehajtast, és ezzel parhuzamosan kell
beilleszteni az Ujonnan kialakult szemléletbe és struktiraba egy munkatelje-
sitményt értékél folyamatot, ami viszont folyamatosan valtozhatalddult

helyzet és az elért eredmények fiiggvényében. A cél természetesen tovabbra
is az, hogy egy hatékony struktdrabatikiads, a helyi lakossag igényeit ki-
elégits és a szakmai kovetelményeknek megéeleindéri szervezet jojjon

létre. Természetesen mindeme folyamatban mar szerepet kell hogy kapjon
egy Uj képzés és megnygetletpalya, amely az egyenruhas rendért az utcan
tartja, és nem akar mas, kilénben legaldbb olyan fonto$riesmbrvezeti
egységhez ,vandorolni”.

Osszegzés

Ertekezésemben talan megfigyetheiz a témavezetés, amelynek folyaman
kelléképp ostorozom, kritizalom a jelenlegi rénskg ntikbdését, de mindezt
azeért teszem, mert allaspontom szerint a jelenlegidrsgdben jelen van egy
olyan folyamat, amely kedvéttenil, negativan befolyasolja az egyes norma-
sértésekre adott redid reagalasokat és hatékony fellépéseket, és székstg
folyamatok kikiiszobolése, megforditasa. Mindez részben a foléslegesen tul-
burjdnzé strukturalis rendszernek tulajdonithaté, amelynek atlathatésaga és
szilkségessége kétséges, fonntarthatésdga pedig megkérddjelezhet
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Ugy gondolom, a jelenlegi reticségi modellt alapvéen fenntartva, de bi-
zonyos elemeiben modositva kell egy atgondolt @eéalzitett szerkezeti val-
toztatas, amely magéban hordozza a hatékonysag novelését.

A szakma és a lakosséag, valamint a polgarmesterek és a kidditatizz-
tonség-javitdé koncepciok élendinek tartjak a rendéri jelenlét nbvelését, s
felréjak a rendéri jelenlét hianyat. Az dnkormanyzatokon, illetpelgarmes-
tereken keresztil a lakossag altal megfogalmazott tobléméyehye jogos,
és elvarhatd, hogy a rend&g és a kormanyzat ne hagyja figyelmen kivdl.

Flggetlenll attdl, hogy a mindenkori kormanyzat milyen rendéri szerve-
zetet kivan, a déntésre jogosultaknak le kellene vonniuk azt a nagyon fontos
tanulsagot, hogy a rendieg megreformalasa neir halasztast. Az irasom-
ban a teljesség igénye nélkiul emlitett kedtlen, $t karos folyamatokat
meg kell allitani, és kedvézaranyba kell forditani.

A pélyazati felhivasban szerépémakorok mindegyike az egyes szakmai
specifikum stk értelemben vett fejlesztését, javitasat szolgélak fonto-
sak és déremutatéak lehetnek, de ha nem egy medfetehiikodé szerve-
zeti rendszerbe illesztjuéket, akkor felemésétihetnek, és beleszirkiinek
egy nem megfelélen mikods egységbe. Eppen ezért valasztottam pélyam
vemnek a megijeldlt cimet, ily moédon ugyanis kifejthettem egy lehetséges, és
talan talzas nélkil mondhatom, atfogébb megoldasi javaslat sarokpontjait.
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