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HOLE KATALIN

A blunteteljaras alapelveinek Ujraértelmezése

A XX. szazadi magyar blntiljaras-jog fejpdését elemz munkajabarki-
rély Tibor rAmutat, hogy a bunt&ljaras-jognak kényes egyensuly megte-
remtésére kell torekednie: egyfebiztositania kell a tarsadalmat arr6l, hogy
feleldsségre vonjak a normainak megszegdéit, mékbettositania kell a pol-
garokat, hogy a bivzk elleni fellépéskor a hatalom nem korlatozza aijoga
kat alaptalanul és mértéktelenil.

A torténelmi tapasztalatok azt bizonyitjak, hogyasalom bizonyos ko-
rokban vagy bizonyos helyzetekben a polgarok jogainak korlatozasat a tarsa-
dalmat fenyegétveszélyek elharitasanak, a polgarok megvédésénak, a
ndzés lekiizdésének nevében hajtja végre.

Az ezredfordul6 idészakara és a XXI. szazad élgizedére visszatekint-
ve megallapithatd, hogy — a torténész szemével nézve — e korszakban nem
zajlottak le olyan nagy hordetiegazdasagi, tarsadalmi valtozasok, mint a
XX. szdzadban. Tovabbra is a globalizacio, valamint a mult szazad kézepén
kezd@d gazdasagi, politikai integracié soha nem tapasdiadimizmusanak
lehetlink tanui. E fefidés olyan univerzalis, abszolut értékek elfogadasat
idézte &b, mint az alapvétemberi jogok elismerése és garantélasa, ami fiig-
getlen az egyes — eltér nemzeti kulturakt&d Korunk kdzjogi gondolkoda-
sat, jogalkotasi torekvéseit mégis lényeges szemléletvaltas jellemzi.

Napjaink kdzjogi jogalkotdsaban — globalis, regiondlis és nemzeti szinten
egyarant — altalanos tendencia, hogy a ,biztonsagra”, tovabba a ,hatékony-
sagra” torekvés egyre hangsulyosabb szerepet kap. A szakirodalomban e fo-
lyamat katalizatoraként a migracié fokozddasat, tovabba olyan — egzakt jogi
kategoriakkal meg nem hatarozhaté, ebbdl koveéezpontosan nem mér-
hets, a jog eszkdzeivel csak korlatozottan kezélheglobalis veszélyforra-
sokat emlegetnek, mint a ,szervezett biindzés” vagy a ,nemzetkdzi terroriz-
mus”. Megjegyzem, hogy a magyar Alkotmanybirésag is leszégezte, hogy a
normavilagossag kovetelményének nem megfelgly az 6nkényes jogértel-
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mezés lehéségét immanensen hordozo6 fogalmakra hivatkoz6 ajdmo-
latozas nyilvanval6an sérti a jogallamisag egyik kritériumat, a jogbiztonsa-
got? A terrorizmus ingovanyosan értelmezhéagalma kiilonésen a bizton-
sagpolitikat globalisan atalakitd, ezért mérfoldkonek szamitd, az Egyesiilt
Allamokat 2001. szeptember 11-é# &rrortamadasok 6ta legitimacios esz-
kozzé valt.

A globalis jog, az eurépai jog és a nemzeti jog efgna hatasanak kovet-
kezményeként bel$ és a kil§ biztonsag, az operativ és a stratégiai célu in-
formaciogyijtés, a represszié €s a prevencio fogalmanak dssasaz egy-
kor ezekhez rendelt 6nallo intézmények integralasa, valamint a végrehajtd
hatalom b&lé normaalkotasi és diszkrecionalis jogkore kisebbyably mér-
tékben a jogalkotas minden szintjén jelentkezik, és nyilvanvalo, hogy a hatal-
mi agak megosztasanak 6sszekuszalodasavaijaltképp igaz ez az Euré-
pai Uniéra, amely ,a szabadsag, a biztonsag és a jog térsége” koncepcid
alapszeré&désbe foglalasaval a ,biztonsag” fogalmat kvazi milémyos érték-
ké emelte. Kétségtelen, hogy e fogalom hordoz az alaptérvény szintjén megra-
gadhato értéktartalmat, am altaldban elmondhatd, hogy a térténelem minden
korszakéban az allamhatalom alapjogokat korlatoz6 intézkedéseinek igazolaséa-
ra szolgalt. Nem volt ez masként az Uj évezreti@itizedében sem. Az Euré-
pai Bizottsag altal tAmogatott biztonsagpolitikai kutatas, a Challenge-program
megallapitasa szerint a 2004-ben elfogadott, az EU tagallamainak digyiittm
dését napjainkig meghataroz6 hagai progréugyengesége, hogy a szabadsa-
got és a biztonsagot olyan autentikus értékként mutatja be, amelyek kozott
mindenképpen egyensulynak kell fennallnia. A prograidje) a mult szazad-
ban sziletett, 2005-ig érvényes tamperei program még visszautasitotta a két ér-
ték kozotti egyensulyt, mivel paradigmaként leszbgezte, hogydannyian
elkotelezettek vagyunk a szabadséagjogok mellett, amely az emberi jogokra, a
demokratikus intézményekre és a jogéllamra éplilChallenge-kutatas ko-
vetkeztetése, hogy a hagai program marginalizélja az alapjogok védelmét, a
jogegyenbséget és a demokratikus keretek kdzotti dsktgre vonas alapel-
vét, valamint az igazsagszolgaltatas altali kontrollt. A program mindent athaté
elssdleges célja a biztonsadg metgtése, amelyen nem ért mast, mint kény-
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szerit) intézkedések bevezetésgh biztonsag mint az elsszami szabadsag-
jog” modern mitoszaban réjellentmondas nyilvanvaléan feloldhatatlan, és az
drtatlansag vélelme, valamint a személyi szabadsagjogok sérelmének gyokere.
Tény, hogy a kdzOsségi jogot a jogallamisag tobb évszazados alkotményos ha-
gyomanyaival biré tagéllamok hivtak életre, e jogrend rendeltetésénél fogva
mégis szinte napjainkig nélkiilozte az alapjogi szabalyozast, és az eddig jobba-
ra precedensekre épidlapjogvédelmi rendszerét szamos kritika érte. &z E
répai Unio jogforrasaiban @t szabalyozési minimumok pedig igen alacsony
«zintli kdvetelmények, és messze elmaradnak a tagallakatkenyos dlira-
saitdl. Szerencsére az Eurdpai Unié bitiogi, blintebeljarasi jogi, rendésze-
ti természdt jogforrasai — néhany kivétélteltekintve — igen széles Kbmér-
legelési jogkdrt adnak a tagallamoknak a nemzeti jogalkotésbagallam —
pejorativ értelemben vett — refrdllamma valasa tehat elkertlét

Részben az unids jogforrasok altal garantalt méldsgszabadsagbokf
ként pedig az egyes nemzeti alkotméanyok hagyomanyaibdl kdvetkez
Eurdpai Unié tagallamaiban még a madridi és londoni bombamerényletek
utédn — az alacsony szinalapjogvédelmi kritériumokat &6 uniés rendel-
kezések ellenére — sem merdilt fel, hogy a jogallamisag biztonséagi okokra hi-
vatkozva atléphét (Kivétel ez alél az Egyesiilt Kiralysag, ahol aztiem jo-
gok eurOpai egyezményét részben lerontd intézkedéseket vezették be.)
Spanyolorszagban a terrorizmus elleni fellépés blepe hivatkozva Uj
bintetjogi tényéallasokat alkottak, tobbszér modositottakimteteljarasi
torvényt, a rend&égi és blintetés-végrehajtasi szabalyokéakért 2004.
marcius 11. utan kerllt sor szigoritasokra, &m mindennek ellensuilyaként a
bunted igazsagszolgaltatas szervei sokkal kilonlegesebteset jatszanak
az egyes személyi szabadsagot korlatozé intézkedések alkalmazaséban is.
Tobb eurdpai orszagban a spanyol példahoz hasolyléniat jatszodik le.
,Az alkotmanyos jogallam mindségét jelzi az, hogy a biiniildozés milyen mér-
tékben all az igazsagszolgaltatas kontrollja alatt®z egyes nemzeti biinte-
téeljarasi jogok 6sszehasonlitd elemzésébdl az a kdvetkeztetés vonhato le,
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hogy mig az eljaras @észit szakaszaban az inkvizitorius vonasokséd-

nek, a targyalasi szakasz (amennyiben erre egyaltalan sor keril) kontradik-
torius elemekkel gazdagodik, és a tagallamok egyre nagyobb hangsulyt
helyeznek a tisztességes eljaras normainak érvényre juttatasara. A szuprana-
cionalis biintefjog hivei szamara azonban némiképp tGnnepronté sehat

tény, hogy az eljarasifszakaszaban a kontradiktérius vonasok hangsulyo-
sabbéa valasa részben a kormanykozi egyiktidésen alapulé Eurépai Ta-
nacs jogi instrumentumainak, valamint az Eurdpai Emberi Jogi Bir6sag jog-
értelmed tevékenységének tulajdonithatékEnt pedig e tendencia annak a
kovetkezménye, hogy az anyagi igazsag megallapithatésaganak — mar a XX.
szazadban is kétségbe vontfilozofidja, gy latszik, ma mar csak illazio, és
legfeljebb a kddexekben felejtett, poros, deklarativ szabalyként élte tul az ez-
redfordulét (nem csekély zavart okozva ezzel a jogértélkmek).

A kontinentélis buntéeljarasi jog e lassu, gyakran be nem vallott paradig
mavaltdsa Eurépa-szerte lényeges hatassal volt adgljétets egyes alapelvei-
nek, jogintézményeinek — killbndsen a bizonyitas szabéalyainak — az Gjragondo-
laséra, és emellettédérbe kerlltek az eljaras racionalizalasat, céls#ését,
egyszetisitését szorgalmazo jogalkoto torekvések is. Hazmktbuntételja-
ras egyszdisitésére iranyuld elképzelések és az objektiv igagséményének
feladasa vezetett a lemondas a targyalasrol kilon eljaras megsziletéséhez, jolle-
het e gondolatkér a régebbi konszenzualis eljarasokban is tettehéhhea-
gyar jogintézményhez hasonlé megoldassal taldlkozhatunk egyebek kdzott az
olasz biintételjarasi torvény tanulmanyozasakor.

Példak soraval illusztralhatd, hogy napjainkban az Eurépai Uni6 tagalla-
mainak bunteteljarasi jogat kiks tényesként el$sorban az Eurépa Tanacs
gjanlasain kivil a strasbourgi esetjog alakiiard Karoly szavaival:,A mi
kontinensiinkén az Eurdpai Egyezmény az alépogok és szabadsagok vé-
delméwl hatarozza meg azokat a minimalis kdvetelményefhetlyeket vala-
mennyi allamnak tiszteletben kell tartaniaUtaltam arra, hogy az Europai
Unié biinteteljarasi jogot érirt normai nemcsak a tagallamok alkotmanyos
eléirasaitdl, hanem az emberi jogi egyezmény kdvetepeiéit is messze el-
maradnak, s a lisszaboni sz&désben altalanos normaként megjelend kol-
csonds elismerés elvén alapul6 és az elmdlt tiz évben elfogadott, lassan tucat-
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nyi jogintézmény pedig kifejezetten leronthatja a nemzeti bieljatasok
tobb évszazados jogallami standardjait.

Tobb szeré is ezen az allasponton van. Ervelésiik Iényege, hdipl$
piac rendszerében a jogegyesités eszkdzeként sréleta kozosségi sza-
badsagjogok és a szabad verseny gyakorldsanak a garanciaja, a tagallamok
ellenérad mechanizmusainak elismerését jelenti, mig batgtekben a kol-
csonds elismerés elve a birdsagi hatarozatok kdlcsonds elismerését, tehéat az
allami buinteShatalom ,szabad mozgasat segiti'&l

Végll idsszefi feltenni azt a kérdést, hogy mennyire ellenallgbggllami
binteteljaras elvei az Eurdpai Uni6 égisze alatt zajl@gygsitési kisérletek-
nek, valamint annak az unids jogalkotast is befolyasold globalis folyamatnak,
amely a ,biztonsag” fogalmat emberi jogok korlatozasanak legitimacios eszko-
zeként kezeli. A magyar bintetjarasi kodexil elmondhato, hogy szabalyai
—kisebb-nagyobb szépséghibak ellenére — megfelelnek a jogallamisag kritériu-
mainak. Megalkot6i az emberi jogok tiszteletben tartdsara és adjogités-
lelssségre vonasho#Zsds érdek 0sszehangolaséara, egyensulyara torekedtek.
(Mindazonaltal a blnt8jogi jogkdzelités kdvetelményeinek tulteljesitése mi
att —,,a szervezett idzés” elleni harc hevében — a harmonizalt [tehakBt-
form!] anyagi jogi jogszabaly alkalmazéas#én#éént csorbat ejt az artatlansag
vélelImének alkotmanyos alapelvén, ugyanis bizonyitasi teher megfordulasahoz
vezet.) E példa is illusztralja korunk legfontosabb tanulsagat, azt, héggrels
ban a meggondolatlan, kapkodd nemzeti jogalkot6 |éi&sedamint az elja-
rés szabadlyaira fittyet hanyo jogalkalmaz6 ténykedékél tartanunk. Binte-
téeljarasi jogunk értékei ugyanis egyetemes értékeklige idstallonak
bizonyultak, és megévasukban az Alkotmanybirdsag kiemelkeeliepet jat-
szik. Ma az alapjogok alkotmanyos korlatozasanak a kontrollja (&llaspontom
szerint is) végs soron — nem mas, hanem — e testilet kezében van.

» Senki sem mondja, hogy ahol vambZés, ott nincs jogallant™,[...]
Ajogallamban zavaré elem a hidzés, amely mindig az altala védett érdekek
és értékek ellen iranyul; ezt azonban korrigalhatja az igazsagszolgaltatas.
[...] Mit tegyen tehat az allam, amely jogallam akar lenni? [...] Sokan sok-
féle receptet irnak fel, sokan a biinmégék komplex programjait dolgozzak
ki és hisznek a sikeriikben. De mindez olyan mint gat a folyd6 mentén, amely
az aradast nem szunteti meg, csak dsszébb szdtitja.”
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