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CSEREP ATTILA

A Nyugati téri tragédia margojara

A rendezvényszervezés évek Ota vords poszté a jogalkotas szamara. Nem
akarjak, vagy nem tudjak jogszabélyba foglalni a rendezvényszervezés kdve-
telIményeit, jollehet a rendezvények koztudottan sokféle veszélyforrast hor-
doznak. Jogi normakat csupan a gyilekezési jog kdrébe tartoz6 rendezvények,
valamint egyes sportrendezvények szervezése vonatkozasaban talalunk. Kul-
turalis, tarsadalmi és gazdasagi rendezvényt barki szervezhet, lényegében ala-
nyi jogon. Nincsenek megkdtések. Ez abbdl a szempontbdl elfogadhatd, hogy
nem szerencseés részletekbe éneliirasokkal Ovezni ezt a targykort. A masik
oldalon viszont hianyoznak azok a garancialis szabalyok, amelyek a résztve-
vk, a kdzonség,i a kdzrend szemszodgédmézve igencsak fontosak.

Tessék megmondani, napjainkban ki és milyen alapon szabhatna meg,
hogy egy helyszin alkalmatlan meghatarozott rendezvény megtartasara. Ki
szabhat feltételeket az alkalmassa tételre, avagy ki tilthatja meg eseis
ben a kulturalis rendezvényt a biztonsagi feltételek hianya okan? Egyaltalan,
melyek azok a biztonsagi feltételek, amelyeket be kellene tartatni? Egbekial-
t6, hogy 2011-ben artatlan embereknek kell meghalniuk azért, mert nincs
megfeleb szakmai protokoll. Miért kell tragédidnak bekdvetkiezahhoz,
hogy megsziilessenek a sziikséges és indokolt normak?

A sajté szigoritasrél beszél ugyan, de legyen vildgos: nem a meglévé ren-
delkezések szigoritdsara, hanem hidnyz6 szabalyok megalkotaséara kell hogy
sor kertljon. A biztonsagi szempontok ugyanis kimaradtak ebbél a szakmai
protokollbdl, de legalabbis nem a silyuknak megéeeljelentek meg.

Abban egyetértés van, hogy a szeéaelds a rendezvényért, de az mar
nem annyira egyérteliy hogy ez mit takar. Az elvaras altalaban arra szorit
kozik, hogy a program sikeresen bonyol6djon le, minden baj és veszteség
nélkil. Ez a feldisség elésorban szakmai: siker vagy bukés, esetleg pénz-
ligyi c5d. A szervei felelds persze jogilag is. Egyrészt kdzigazgatési szank-
cioval sujthatd, ha valamilyen normativ rendelkezést megsért (példaul nem
kér hangositasi engedélyt). Koteles masrészt megtériteni azt a kart, amelyet
mulasztasaval (gondatlansagaval) masnak okozott. Harmadrésztéljantet
rés indithat6 ellene, ha sulyos sériilés vagy halaleset torténik, és nem alkal-
mazott rendedt, akire atharitatna a fetelséget.
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A rendezvényszervezés sajatossaga, hogy mindennek idejében a helyén
kell lennie és jél funkciondlnia, kulénben botrany lehet. Jél tudjuk azonban,
hogy a koltségtényézolyan determinald kodrilmény, amely nemcsak a biz-
tonsagi érdeket &ti meg, hanem gyakran a jogi féletégérzetet is. Inkabb
bevéallalnak néhany tizezer forintos blntetést, mintsem hogy megtegyék a
szakmailag szikséges Iépéseket (més helyszin keresése, a biziobisagi
szdmanak megduplazasa, technikai védelem alkalmazéasa), hiszen &g jelent
tobbletkdltséggel jar. A szervgétaki menedzseli, részben vagy egészben fi-
nanszirozza az adott rendezvényt) tébbnyire Ugy biz meg Kesdervet,
hogy ebre megszabja a biztonsagra fordithatdé keretdsszégedt nem a
biztonsagi szikséglet, a kockazatelemzés ismeretében hatarozzak meg a te-
endiket, hanem forditva: a pénz nagysaga alapjan hat#koneg a bizton-
sagi intézkedéseket és adlenagysagat. Ez egy paradoxon, mivelhogy — jo-
gi és szakmai éirdsok hianyaban — a szergekdnnyen azt mondja az
igényeket tAmaszté maganbiztonsagi cégnek: ez van, és ha nem tetszik, ma-
sik vallalkozasnak adja a megbizast, olcs6bban. Az arverseny egyiérielm
a biztonséag rovasara megy!

Azt altaldnos tapasztalatként kimondhatjuk, hogy nem a szakértelem de-
terminalja a rendezvények biztonsagéat, hanem a laikus séeaakarmta, il-
letve az, hogy mennyit szan biztonsagi kiadasokra. Részese voltam olyan in-
gyenes koztéri rendezvénynek, ahova tobb tizezer embert vartak, és
amelynek helyszinét a szakma alkalmatlannak itélte, de nem volt mit tenni: a
fészervedk mar hataroztak, a nyilvanos helyszin meg voltétird, a ren-
dezvényig pedig alig volt hatra néhany nap. A biztonsagrél akedgegkhez
mérten és a keretek kozott kellett gondoskodni. A széregg szamara
amugy sem a tdmeg volt a fontos, hanem a hires kilfétdierepd kiszol-
galasa és a VIP-szektor védelme. Sok ezer résztgeamara maradt két
igencsak dik kapu a mozgashoz, mikdzben a kézenfekvé atjarédt protokoll
okbdl lezartak. Az ingyenesség miatt a belépést nem ellendrizték, igy az em-
berek addig érkeztek, amig befértek, néhanyan még kutyaval is. Az égieknek
hala, az eseményt megusztuk balhé nélkul.

Szoktak mondani, hogy kénfyitlag okosnak lenni. Ez esetben részem-
rél nem utélagos okoskodasrél van szé, hanem egy idgkoz6 szabalyo-
zas bemutatasarél. Pécsett az Eurépa kulturéliarésa évre tekintettel
2009-ben sikerdlt elérni, hogy legalabb a kodzterileti tdmegrendezvények biz-
tonsagos lebonyolitasara szllessen énkormanyzati rendelet.

A Pécs Megyei Jogu Véaros Kozbiztonsagi ésmBegebzési Tanacsa (a
tovabbiakban: KBT) erre iranyuldderjesztésében megéllapitotta, hogy az
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o6nkormanyzatnak nincs igazan rahatasa a rendezvényekre, mikézben a leg-
jobban szervezett kulturalis programok értékét is lerontja, ha valamilyen biz-
tonsagi probléma miatt a résztvevok elégedetlenek. Onmagaban az, hogy tud
atdmegrendezvényellr kevés, mert nincsen hataskore a megtarthatosag és
a biztonséagi kérdések tekintetében (eltekintve a sajat rendezvéiyékt
kozterllet-hasznalati és Gtlezarasi kérelmek tigyében a Pécs Holding Zrt., il-
letve a Magyar Kozut Kft. megyei igazgatésaga dont, &m az elbiralasban a
biztonséagi szempontok nem jatszanak szerepet. A varos rendjére, a kozbiz-
tonsagra vagy a résztvevok személy- és vagyonbiztonsagéara alapoz6 megta-
gadasi okot sem a kdzterlilet-hasznalatrdl sz6l6 énkormanyzati rendelet, sem
a kozlekedési térvény nem tartalmaz.

Létezik egy jogszabalynak nem mingsidgforras, nevezetesen a nemze-
ti és allami Ginnepek, valamint mas kiemelkéalitossagu rendezvényekiel
készitéséil és lebonyolitasardl sz6l6 2106/2005. (VI. 6.) kényhatarozat.
Ez az egyéb rendezvények lebonyolitasa tekintetében is irdnymutaté szabéa-
lyokat tartalmaz. A kormanyhatarozat melléklete részletesen szabélyozza a
rendezvények ékészitésének és lebonyolitAsanak iranyitasat, ayités-
hoz alkalmazott operativ torzs feladatait, a ko#eidoé szervezetek (rend-
6rség, merik, katasztrofavédelem, meteorolégiai szolgélat, rethiztonséa-
gi hivatal) kozotti egyuttritkddés rendjét, tovabba a biztonsagi terv tartalmat.
A hatarozat az allamtitkari rangban |évé operativ iranyitot hatalmazza fel a
rendezvény elhalasztasara vagy megszakitasara iranyul6 dontés meghozata-
lara. A hatérozat azt is kimondja, hogy a rendezvény megvaldsitasara iranyu-
16 véllalkozasi szekmés keretében rendelkezni kell a biztonsagi és hielys
kodzlekedési, az egészségligyi, a tomegkozlekedési, valamint a programterv
elkészitéséil, az operativ iranyitéval val6 egyutikbdési kotelezettség tar-
talmarol, a hatésagi engedélyek megszerzésére, valamint a jogszabalyi, a ha-
tésagi és a szakmaisélasok betartasara iranyuld kotelezettsegr

A kormanyhatarozatot nyilvanos jogszabaly nem kovette, ezért a rendez-
vények bejelentésére és a riasztasok rendjére — jobb hijan — a Baranya Me-
gyei Védelmi Bizottsag elndke intézkedést adott ki, ennek targya a veszélyes
idojarasi hatasok kovetkeztébebdld katasztréfahelyzetek megeése. Az
intézkedés — amely az Orszagos KatasztréfavédéligaEgatdsag és az Or-
szagos Meteoroldgiai Szolgalat kozétti egyiitkddési megallapodas végre-
hajtdséra, a polgarmesterek és a katasztrofavédelemben részt vevé szervek
feladatainak egységes végrehajtasa érdekében készilt — a rendezvényszerve-
z6kre nem hatélyosult. Az intézkedés jogforrastanmgmentb6l aggélyos, de
hat nem volt mas.
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A KBT annak érdekében, hogy a biztonsagi kérdések ne jelentsenek ids-
zitett bombat, konkrét normaszovegtetjesztésével rendeletalkotast kezde-
ményezett a kdzterlleti tdmegrendezvényekre. Azért csak azokra, mert az 6n-
korményzat rendeletalkotési hatédskore korlatozott, a targykor altalanos
szabalyozasara nem terjed ki. Pécs Megyei Jogu Varos Onkormanyzata az
elébbiekre tekintettel a 2009. december 17-i tUlésénasifotta a kdzteriile-
tek haszndlatarél sz6l6 31/2008. (X. 15.) énkorméanyzati rendeletét, és a ko-
vetked fejezettel egészitette ki:

LA tomegrendezvények kozterilet-hasznalatara vonatkozé specidlis szabalyok

14/A 8

(1) A szerveza tdmegrendezvény megtartasara vonatkozé kérehggthe-
jelentését koteles a kozterilet kéiaiek a tervezett iddpontddd legalabb
30 nappal irasban bejelenteni. A bejelentésnek tartalmaznia kell:

a) a szervez nem természetes személy esetén a képviseletére jogosult személy
nevét és elérhéségét;

b) a tdmegrendezvény megnevezését, kezdési és befejezési idspontjat, vala-
mint a programmal és a varhat6 létszammal kapcsolatzetds adatokat;

c) az igénybe venni kivant kozterilet nagysagat a helyszin pontos megjelolé-
sével;

(2) A kérelemhez, vagy a bejelentéshez csatolni kell a témegrendezvény biz-
tonségi tervét, amely tartalmazza:

a) a tdmegrendezvény adatait, jellegét, a helyszin leirasat, illetve vazlatrajzat,

a biztonsagi veszélyek értékelését,

b) a helyszinre val6 belépés rendjét, a bebocsathaté maximalis létszamot, és
azon szabalyokat, amelyek miatt a belépés megtagadhato,

c) a bel® rendre vonatkozé biztonsagi rendszabalyokat, a résiéjekoz-
tatdsanak maodjat, tovabba azon magatartasokat, amelyek tanusitoja a ren-
dezvénydl eltavolithato,

d) a rendezvény biztositasat ellaté rerddezerv nevét, cimét, a biztositasért fe-
lelds vezef nevét és elérhéségét, a rendék (biztonsagivrok) szamat és
feladatait, valamint az alkalmazni kivant technikai-védelmi berendezéseket,

e) a rendezvényhelyszin baleset, elemi csapas, tdmeges rendbontas esetére vo-
natkozo killritési, menekitési tervét.

(3) Tomegrendezvény csak olyan kozteriileten szerjeahet a rendezvény
a résztveyk személyét és vagyonat, valamint a kdrnyezetevaesrélyezteti.
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(4) A szervez koteles meghatarozni a rendezvényen valé rés#eétskleit,
a be nem vihéttargyak korét, a betsrendre vonatkoz6 egyéb szabdlyokat,
amelyeket a résztvék tudomasara kell hoznia.
(5) A szervet koteles a veszélyes jétasi hatasok kovetkeztében esetleg
elgallo katasztrofahelyzet medeésédl intézkedni. Ennek érdekében folya-
matosan tajékozédnia kell az Orszagos Meteorolégiai Szolgalatnal a térség-
re irdnyado efrejelzési adatokrdl, és méasodik s#ifharancs) veszélyességi
fokozat esetén megfel@vintézkedéseket bevezetni.

Harmadik szinf (piros) veszélyességi fokozat esetén a résikvajekoz-
tatasa és megfelgbvintézkedések mellett a rendezvényt megszakittaatya
berekesztheti.
(6) Ha a tdmegrendezvény rész#limek magatartdsa annak biztonsagos
megtartasat veszélyezteti és a megbomlott rend masként nem allithaté helyre,
tovabba, ha panikhelyzet alakul ki, a rentlé@dteles a szilkséges és elégsé-
ges személyi- és vagyonvédelmi intézkedések megtétele mellett a rendezvényt
megszakitani vagy berekeszteni.

Vegyes rendelkezések

28.8§

(1) A rendezvényekdkészitéséért, szabalyszers biztonsagos lebonyolita-

saért a szervekfelel. A szerveizkoteles minden sziikséges és elégséges in-
tézkedést megtenni a rendezvénnyel 0sszekizygk bekdvetkezésének elke-
rilésére, az élet-, vagyon- és kozbiztonsag védelmére — a mar bekdvetkezett
karesemény esetén — a karenyhités érdekében.”

Az dnkormanyzati rendelet meghatarozta tovabba, hogy hatalya a kdzterilet-
hasznalattal jard olyan kulturalis, szabadidés, sport, tovabba karitativ vagy
egyéb tarsadalmi tomegrendezvényre terjed ki, amelyen a résztvevék szama
—az adott terilet adottsagaira is figyelemmel — varhatéan meghaladja az ez-
ret, és a megtartasara nem a gyulekezési jogrol vagy a sportrél sz6l6 térvény
rendelkezéseit kell alkalmazni. Az idézett rendeleti szdveg nehezen létrejové
konszenzus gyumélcse, nem allithaté réla, hogy kibgpgalkotasi termék.
Kulon nehézséget okozott, hogy a kozteruletek hasznéalatarél szo6lé énkor-
manyzati rendelet polgari jogi alapra helyezte a kodzteriletek igénybevételét
és kezelését. Az onkormanyzat a tulajdonosi, hatéségi jogait a varosiizemel-
tetési és vagyonkezetészvénytarsasagra ruhazta, mialtal a rendezvéay cé
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igénybevételhez nem hatésagi engedélyre, hanemsdesre, illetve kozte-
rilet-hasznalati megallapodasra van sziikség.

A jogszabaly kihirdetése utan a KBT konzultaciét, illetve felkészitést tar-
tott az ismert rendezvényszergkzilletve a biztonsagi szakma képvisel
nek. Azt nem &llitanam, hogy tapsvihar fogadta a szabdalyozast. A rendez-
vényszervedk Ugy élték meg, hogyk enélkil is tudjak a feladataikat és
tisztdban vannak a sajat féleségikkel. A maganbiztonsagi szféra és a rend-
6rség képviséli ugyancsak fanyalogtak. Kemény vita bontakozothukol,
hogy ki készitse el a biztonsagi tervet, hogyan gondoljuk a kockazatelemzést,
és mindezt ki hagyja jova. Tébben felvetették, hogy a kockazatelemzéshez
szakérbt kell majd bevonni, és ezaltal dragul a rendezviéngbitas. Nehe-
zen, de megértették a felek, hogy a tervkészités folyamata, benne a kockaza-
tok felmérése és értékelése, valamint a hatésagi egyeztetés a Iényeges elem.
Szakérdi véleményt senki nem kovetel, de az minden szétéeelvarhato,
hogy ha egy helyszinre témeget vonz, legyen tisztaban a veszélyekkel. Leg-
alabb tekintse at a veszélypontokat, és adja irasba, hogy mit tesz a biztonsa-
gért. A felebsség az 6veé, a kozteriilet kegel— Iévén hogy maga is gazda-
sagi tarsasag — nem iréebemmit, és nem hagyja jova a tenéétiegfeljebb
megtagadja a kozterilet-hasznalati megallapodas megkdtését, amennyiben a
biztonsagi feltételek egyértelnhianyat észleli. Lehet, hogy ez nem tokéle-
tes megoldas, de arra jo, hogy rakényszeritse a s#ketezbiztonsaga. Azt
sem volt kdnnyii elfogadtatni az érintettekkel, hogy a szévezert kell fel-
hatalmazni a rendezvényen valé részvétel feltételeinek meghatarozéasara,
mert killdnben nem lehet mit kezdeni a kozterlileten szeszes italt maganal tar-
t6, esetleg kutyaval érkézésztvevovel.

A KBT 2010 februéarjaban Gtmutatot bocsétott ki a tomegrendezvények biz-
tonséagi tervének elkészitéséhez, ami tartalmazott egy bianké biztositasi-, vala-
mint kidiritési- és menekitésiterv-mintat. A rendeleti szabalyozas, a bevezetett
intézkedések nem hozhattak mindenre kitérjedltozast, de az érezliatolt
az EKF-programok folyaman, hogy a szelekdoriiltekinttbben, jobban all-
tak hozza a biztonsag kérdéséhez. Megtorténtek a kivanatos egyeztetések, és
minimalisra csokkent a kritikusnak mondhat6 rendezvények szama.

Baj nemcsak a szervélz hozzaallasaval és a pénztelenséggel, hanem a
biztonsagi emberek felkésziltségével is van. Dobbenetes volt megtapasztal-
nom, hogy vagyonvédelmi véllalkozdsok milyen szinvonaltalan biztositasi
tervekkel mennek bele hatalmas rendezvényekbe, mennyire nem foglalkoz-
nak a kitrités, a menekités tervezésével, milyen feliletesen készitik fel em-
bereiket a biztositasra, mekkora ismerethiannyal kiiszkddnek @k &sea
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beosztottak egyarant, milyen csapdahelyzetben teljesitenek szolgalatot a hir-
0sszekottetés nélkul felallitaitok. Legyen szabad két példat felemlitenem.
Tobb mint 6tezer szurkolét Iéptettek be az egyik sportlétesitménybe, amikor
észleltem, hogy a vészkijaratok zarva vannak. A biztonsagi szolgélat nem
tudta kinyitnia kapukat, mivel nem talaltak a kulcsokat. Rendérkapitanyi szi-
gorral kellett fellépni, hogy keritsékéeh létesitmény vezget, és a segitsé-
gével végl lekeriltek a lancok. Egy masik esetnél pedig az amugy elégtelen
létszamu biztonséagirokkel a biztositas vezge nem tudott kommunikalni,

6s Ugy verekedte 4t magat a tomegen, ha beszélnie kellett az embereivel.

Erdekes és tanulsagos jelenségre vilagitott ra az, amikor az EKF-finan-
szirozas alapjan rendezvénybiztositd szakképesitésre hirdettiink nyolc-
vanoras intenziv tanfolyamokat 2010 tavaszan. Az EKF Menedzsmentkoz-
pont szerédést kotdtt minimum 36 rendezvénybiztosttokiképzésére és
OKJ-s vizsgaztatasara egy oktatasra specializalédott részvénytarsasaggal. Az
illetékesek azt tervezték, hogy két 2 tsoportot inditanak. A lelisegil
a Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozéi Szakmai Kamara Gtjan va-
lamennyi maganbiztonsagi vallalkozast értesitették. Felvételi beszélgetésre
és s#résre késziltink, mivel & tuljelentkezésre szamitottunk. Ehhez ké-
pest nem jott 6ssze a minimalis |étszam.

Mi volt az oka? A biztonsagi cégek nem abban érdekeltek, hogy embere-
ik megszerezzék a rendezvénybiztostidképesitést, hiszen ezt a tébbletko-
vetelményt egyetlen megrenéiedem igényli (meg sem fizeti). A rendészeti
szakképesitések szakmai és vizsgakovetelméiyg=iolé 15/2008. (VII. 28.)

IRM rendelet tartalmazza a biztonsagiknek ezt a kiegéssiképzést, de a
gyakorlat nem veszi komolyan. Addig, amig ténylegesen nem kdvetelik meg,
hogy a rendezvényeken szakképzett rendezvénybiztiditddolgozzanak,

nem is varhat6é mas. A legmeglepdbb az volt, amikor kiderilt, hogy az ingye-
nes tanfolyam jelelds pénzébe kerll a biztons&giknek, és emiatt nem
jonnek. Tobbségiik egyéni vallalkozo, &et foglalkoztatd maganbiztonsa-

gi cégek pedig nem fizetik meg azt az idét, amig a tanfolyamon vannak. \Volt,
aki arrél szamolt be, hogy neki az ingyenes képzés negyvenezer forint bevé-
telkiesést okozott. Akkor mit beszéliink?

A tanfolyamon azt is megtapasztaltam, hogy a személy- és vagyégé
zettségiiek mennyire nincsenek tisztdban a rendezvények lagiéféval,
intézkedéstaktikai lehéségeikkel, valamint a tdmegpszichozissal. A résztve-
vok tobbsége arrél szamolt be, hogy rutinos rendezvigtositd, mégis rop-
pant nehezen sikerilt beléjik égetni a panik kialakulasanak ¢uégét és a
tdmegpanik kezelésének mdédszertanat. Azok a biztossdk akik ezt a
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tanfolyamot végigcsinaltak velem, kritikusan nyilatkoztak sajat korabbi be-
idegzidéseikél, és belattdk: a tomegpszichozis kezelését éldtszeiilmeé-
nyek kozott be kell gyakorolni. Ezt nem lehet masképpen megtanulni. Az mar
csak hab a tortén, hogy a régi, nem OKJ-s bizonyitvannyal bir6 személy- és
vagyonérok a rendezvénybiztosito képzettséget meg senzisetke mert a
jogszabaly nem engedi meg a vizsgara bocsatasukat.

Az elébbiek alapjan sajnos azt kell mondanom, hogy a Nytéra eset a
jogi és szakmai aspektusbdél egyarant tarthatatlan magyarorszagi helyzet ok-
szefi kdvetkezménye volt. Csoda, hogy eddig nem tortémdeslonlo kataszt-
réfak. Jo lenne, ha a mostani tragédia kapcsan mélyrehatd kovetkeztetéseket
vonna le a jogalkotd, és nem egysiku ,szigoritas” kdvetkezne be. A rendszer
egészét kell attekinteni a rendezvényszervezés kritériumaitol kezdve a biz-
tonsagiérok felkészitéséig.
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