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EUROPAI UNIO

A honap eseményei
az EU bel- és igazsaglgyi egyduitikddése terén

(mércius)

BELGA—MAGYAR KEZDEMENYEZES AZ ILLEGALIS SZEMETSZALLITAS ELLENI HATE-
KONYABB RENDORI FELLEPES ERDEKEBEN A belga—magyar kezdeményezésre
2009novemberében induld Augias-program az illegalis szemétszallitas elle-
ni kiizdelemre késziti fel a terepen dolgozo tedkiet. Célja, hogy gyakor-

lati eszkdzoket adjon a kozuti, vasiti és vizi Gtvonalakon torténd, hatéko-
nyabb és hatdsosabb rendéri ellendrzésekhez, fellépésekhez. Emellett a
program soran dsszegyiijtdtt adatok segitségével pontos képet alkothatunk a
szemétszallitasi helyzétr Europaban.

A projekt 18 honapjaban a résztvevs szakemberek kidolgozték azokat az
alapdokumentumokat, amelyek a jévében segithetik a terepen dolgoz6 rend-
6rok munkajat: kézikdnyvet, zsebkézikdnyvet (amely |§d@een egy foto-
tar), valamint az informéaciéaramlast megkdnéiyétrmanyomtatvanyt. Eze-
ket a termékeket élesben a 2010 oktdberében tartott nemzetkdzi operativ
akcidhéten a résztvevd 19 unids tagallam rendészeti szerveinek kéipwisel
gyakorlatban ki is prébalhattak (ideértve az Ugynevezett zéldhatésagot is).

A projektet lezaré szeminariumra marcius 24-25-én Budapesten keriilt
sor az unié tagallamai, a Cepol és az Europol részvételével, ahol bemutattak
a 2010. oktéberi operativ akcié6 eredményeit. A szeminarium egyik fontos
eredménye, hogy az Augias-projekt folytatasaként a kozeljovében megalakul
a kdrnyezet elleni biincselekményekkel foglalkoz6 halozat (Environmental
Crime Network, EnviCrimeNet). Az EnviCrimeNet formalis |étrehozasara a
magyar elndkség alatt, a tanacs rendészeti egiidiskési munkacsoportja
keretében keriil sor. Ez a hal6zat olyan informalis eurépai sdakéatform
lesz, amelynek célja a kornyezetet karosiidselekményekre vonatkozé
addok aramlasanak &egitése és a kdzos akciok koordinaciéja. Szamos tag-
orszag elkotelezte magét a program folytatasa mellett, és a szeminariumon
jelezték, készek aktivan részt venni az EnviCrimeNet munkéjaban.

JAVASLAT A SCHENGENI HATAR-ELLENORZESI KODEX ES A SCHENGENI MEGALLA

PODAS VEGREHAJTASAROL SZOLO EGYEZMENY MODOSITASARAAZ Eurdpai Bi-
zottsag marcius 10-én nydjtotta be javaslatat a személyek hataratlépésére
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irAnyadd szabalyok kbdzosségi kodexének (schengeni hatar-ellenérzési ko-
dex) létrehozasarol szélé 562/2006/EK (2006. marcius 15.) eurdpai parla-
menti és tanacsi rendelet és a schengeni megéllapodas végrehajtasaroél sz6l6
egyezmény madositasarol. A javaslat célja egyrészt a schengeni hatar-ellen-
Orzési kddex kiigazitasa, technikai jellegi médositasa a hatalybalépése éta
dtelt négy év gyakorlati tapasztalatai tikrében, masrészt a felismert hianyos-
sagok kezelése. A javaslat kidolgozasanal a hizottsag figyelembe vette a
schengeni értékelések eredményeit, az egyes tagéllamoktdl kapott visszajel-
zéseket, a COM(2009) 489. szamu jelentésében lefitakmint a vissza-
térési irdnyelvet, a biometrikus Gti okmanyokra vonatkozé szabalyokat és a
vizumkodex hatalybalépését. A javaslat tartalmazza tovabba a schengeni
megallapodas végrehajtasarédl szo6l6 1985. junius 14-i egyezmény néhany
szorosan kapcsol6dé modositasat is. A javaslat spakeimti targyalasa a
tanacs hatarok-munkacsoportjaban még ebben a fél évben megkezdddik.

PoseiDONLAND 2011 —k6z6S MUVELET A GOROG-TOROK SZARAZFOLDI HATA-

RON. Mércius 2-an véget ért a gorog—torok hataron a Rabit bevetése, helyét a
gorog hatésagoknak nyuijtottieleti tAmogatasban a Poseidon szarazfoldi
k6z0s ntivelet veszi at, amelynek célja, hogy megteremtsaydohossagot

a Gorogorszagra nehezeds illegalis migraciés nyomas kezelésében, egyebek
kozott a kovetkedk altal:

— a z6ldhatar fokozott ellenérzése, a schengeni hatar-ellenérzési kodex vég-
rehajtasanak javitasa;

—a hamis okmanyok felfedését célz6 hatarellenérzés minéségi standardjai-
nak javitdsa, a hatarellenérzés szigoritasa a tlltartzkodoék és az illegalis
munkasok kisirése érdekében;

— az ellenérzések tamogatasa a jarekben, csomagtérben elrejtett szemé-
lyek felfedése érdekében, e célbdl fokozott gyakorlati egyikificies a
vamhatésaggal;

— az illegélis migransok és az embercsempészek meghallgatasanak hatéko-
nyabba tétele a hasznalt Gtvonalak és elkdvetési médok azonositasa, vala-
mint az embercsempész halbzatokra vonatkozé felderitési informaciok
gylijtése és a nemzeti nyomozasok tdmogatasa érdekében;

— a gorog hatésagok tamogatasa az alapos ellenérzésben.

* Jelentés az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az 562/2006/EK rendelet 10. és 11. cikkével 0ssz-
hangban tortéhbélyegzésrsszélé rendelkezésekitkodésért
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A Rabit 2010. november 2. és 2011. marcius 2. kdzdtti bevetése révén sike-
rilt a helyzetet stabilizalni, és az érintett hatarszakaszokon fokozatosan csok-
kenteni az illegélisan érkéamigransok szamét. 2010 oktoberében 7607 ille-
galis belépt fedtek fel, ez a szdm a Rabit bevetésének végereemit
széazalékkal csokkent (1632 illegalis hatarétlgpll februarjaban).

A Poseidon Land 2011 a gorog—térok szarazfoldi hataron veszi at a Rabit
helyét ez év végéig, de dineletet kiterjesztik a Bulgéaria és Tordkorszag ko-
z0tti kulss szarazfoldi hatarszakaszokra is. A Torokorszagajdl egy uttnii-
kodés a rivelet sikere érdekében kiemelt fontossagu, ezértaniZabit be-
vetése kapcsan politikai édiveleti szinti egyeztetésekre kerilt sor, amelyek
most folytatédnak. Az Eurdpai Unio reméli, hogy révid tavon pozitiv ered-
ményeket sikeril elérni az egyutthddésben: a hatar mindkét oldalan kap-
csolattartd pontok felallitasa, a torok hatésagok altal végzett ellenérzés foko-
z4sa, megésitett hataron atnyulé rendéri egyittkddés az embercsempész
és emberkereskedelmi biinszervezetek elleni harcban, a migransok figyelmé-
nek felhivasa az illegélis migracioval 6sszefiiggé veszélyekre.

UJ IRANYELV AZ EMBERKERESKEDELEM ELLENI KUZDELEMROL. A tanacs marci-

us 21-én elfogadta az emberkereskedelem elleni kiizdglendl6 Uj irany-

elvet, amely a jelenlegi unids szabdlyozas helyébe lép (2002/629/1B keretha-
tarozat). Ezzel sikeresen lezarult a csaknem egy éve, 2010. marcius 29-én
benydijtott bizottsagi javaslat targyalasa. Az iranyelv atiiltetésére két év all a
tagallamok rendelkezésére. Déania és az Egyesilt Kirdlysag nem alkalmazza
az iranyelvet.

Az Uj, dldozatkdzpontu iranyelv elfogadasa fontos lépés az atfogo, haté-
konyabb emberkereskedelem elleni eurépai fellépés irdnyaba. Fontosabb ren-
delkezései:

— A buntetjogi rendelkezések harmonizaljak az emberkereskedelem defini-
ciéjat, a sulyosbité korilményeket, a biintetési tételeket, és kimondjak azt
az alapelvet, hogy az aldozatok a jogellenes cselekményekért (példaul ha-
mis okmanyok hasznalata) nem biintethket

— Az uni6s allampolgér elkdu@itet a mas orszagokban elkdvetett biincselek-
ményekért is felélsségre lehet vonni, éshéintetieljarasbana szervezett
biin6zés elleni kiizdelemben szokasosan hasznalt nyomozati eszkdzoket is
igénybe lehet venni (példaul lehallgatés).

— A mésodlagos viktimizaci6 me@ekse érdekében az irdnyelv kilonleges
banasmaodot ir élakuléndsen sebezldehldozatoktekintetében, igy példa-
ul nem alkalmazhat6 a vadlottal valé szembesités és a maganéletre vonatko-
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z6 kérdések feltevése, nem ismételtéitieleslegesen a tantvallomas, az al-
dozat rendri védelmet és a kartalanitasi igényének érvényesitése érdekében
jogi segitséget kap. A gyermekeket tovabbi specidlis rendelkezések védik.

— Az aldozatsegitékiterjed az aldozatok korai felismerését és segitését cél-
z0, a rendrok és a civilszervezetek kozotti egyutitddésen alapulé nem-
zeti mechanizmusok kddtetésére, ideértve a menedékhazak fenntartasat,
az orvosi és pszicholdgiai segitségnyujtast, a tajékoztatast és a tolmacsolast.
A segitségnyuijtas a bintetjaras edtt, alatt €s utan is megilleti.

— A megedzésérdekében olyan intézkedések keriltek az iranyelvbe, mint az
emberkereskedelmet taplalo kereslet visszaszoritasa, figyelemfelhivas, az
aldozatokkal esetlegesen kapcsolatba keisirtvisebk képzése, a lehetsé-
ges aldozatok figyelmeztetése.

— Az iranyelv végrehajtasanak ellerz&sésl az erre kijelolt nemzeti rapor-
térok, fuggetlen szervek gondoskodnak, ezek egyuttal a kormanyzat mellett
tanacsadokeént isthkodnek az emberkereskedelem elleni kiizdelemben.

Az (j irdnyelv megjelenése mellett a magyar elndkség fontos |épéseket tett a
belligyi egyuttnikodés keretében is. Még szeptemberben elinditotgyk

sajat kezdeményezést, amelyéstrban a nem szexualis céld kizsakmanyo-
lasra, vagy az emberkereskedelem (j formaira fokuszal. Kérdsivet koroztet-
tink a tagallamok koz6tt, ebben arra a kérdésre kerestiik a valaszt, hogy mi-
lyen mértékben és milyen eszkdzok segitségével foglalkoznak jelenleg a
tagallamok a nem szexualis céli kizsdkméanyol6 emberkereskedelem elleni
harccal. Kezdeményezésiink célja az emberkereskedelem szexudlis kizsak-
manyolason kivili terliletére térténé kdzvetlen figyelemfelhivas volt, illetve
atagéallamok szabélyozéasi és intézményrendszerének dsszehasonlitasa és az
eléfordul6 tapasztalatok megosztasa. A kezdeményezésiiekjesztésekor
Ugyelniuink kellett arra, hogy az Eurdpai Bizottsag ne érezze gy, atfedés jon
létre a készidl bizottsagi stratégiaval, amely valdsziniileg 2012 elejére varha-
t6, de az elemzés soréan feltart hasznos otletek hozzaadott értékkel birnak. Ki-
emelt érdek, hogy az uni6 és tagallamai ne parhuzamosan, hanem egymassal
egylttmikddve legyenek képesek felvenni a harcot az embeskedelem-

mel. A 27 tagallambdl 26 valaszolt a kérddivre, ami remek eredmény, és le-
hetsvé tette szamunkra, hogy atfog6 képet kapjunk alieig helyzetsl. Az
elemzés eredményei alapjan, illetve az aprilis 4-5-én az ezeket megvitatd
magyarorszagi helyszinen megrendezett szeminariumon elhangzottak fényé-
ben a magyar elndkség ajanlasokat dolgozott ki, ezt tanacsi kovetkeztetések
formajaban remélhéleg a tanacs is elfogadja majd juniusban.
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Az EURGPAI UNIO—EGYESULT ALLAMOK KO6zOTTI TFTP-MEGALLAPODAS ELSO
FELULVIZSGALATA. Az Eurdpai Bizottsag delegéacidja és tagallami adatvédel-
mi szakérdk még februar végén az Egyesiilt Alamokba utaztalakérde-
kében, hogy sort keritsenek a megallapodélsiaésének elsféléves felll-
vizsgalatara. Megallapitottak, hogy a megallapodas akeewvgdl mikodik,

de szamos tényézmiatt mégsem lehetiink teljesen elégedettek az émygim

nyel. A felulvizsgélatot végzdelegacio minsitett iratok alapjan értékelte a
belss folyamatokat, igy ezelt részletes beszamol6 0sszedllitdséara nem ke-
rilhetett sor. A legnagyobb aggodalmat azonban mégsem ez okozza, hanem
az Europol szerepe a megallapodas végrehajtasaban. A megallapodas megko-
tésekor ugyanis garancialis elemként beépitették, hogy az Europol feladata
lesz az adatkérési kérelmek jovahagydsaaga azonban nem tekinthet be a
tovabbitasra kerdladatokba, igy a kérelem jovahagyasakor ald@evetsak

az amerikai félbl — gyakran széban — kapott informaciora tAmaszkiodtha

ez feligyeleti szempontbdl nehezen nyomon kovéthejelentésben meg-
fogalmazott ajanlasok figyelembevételével tehat van még min javitani. A je-
lentés nyilvanos, a bizottsag honlapjan elérhet

Osszedllitotta: Asztalos Erika és Szab6 Adrienn
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