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LIPICS LASZLO

Telepulésrok Vas megyében

Magyarorszagon baj van a kdzbiztonsag megitélésével. Ezt a Szazadvég Ala-
pitvany és a Forsense kozvélemény-kutaté cég 2009 aprilisdban készult
felmérésébdlaz is megtudhatja, aki nem tapasztalja. Mékfett vannak a
statisztikai szamok, amelyek szerint soha ilyen kevés — ismertté valt — biin-
celekmény nem tértént, mint 2008-ban. (A 2009-es adatok még nem alltak
rendelkezésre a kutatasomhoz.)

A lakossag atlagosan 37 szazalékosra értékelte a kdzbiztonsag helyzetét.
Ebben természetesen orszagosan és kuléraziatekre vonatkozdan eléér
voltak az eredmények.

Az orszagos éllapotokat a legkedéeenebbnela falvakban(36 szaza-
1ék) eébk gondoltak, mig a legkedvéab értékelést a megyeszékhelyeken (42
szazalék) mérték. Régios bontasban azonban a Nyugat-Dunantul (43 széaza-
|ék) vonatkozasaban kedvdsb a kép.

Bajnai Gordon,a Magyar Koztarsasag miniszterelndke 2009. szeptember
7-én a Rendértisztidtskola évnyit6jan mondott beszédében hirdette meg tiz
ponbol allé Rend és Biztonsggrogramjat. Ennek két pontja, a harmadik és
negyedik foglalkozik a telepiiléséggel, telepulésokkel.

Az lgazsaglgyi és Rendészeti Minisztérium mint a kdzrendért, kdzbizton-
sagért feldls allamigazgatasi szerv a kormany altal 2009. &2di-an ki-
adott valsagkezélprogram 1V.4.2. pontjara hivatkozassal szeptemberben
felhivast tett kozzé, amely szerint a kdzrend és kdzbiztongagése érde-
kében — kiilonds tekintettel a bilgyileg leginkabb febzott telepllésekre —
hdlyi énkormanyzatok palyazhatnak tamogatasra, abban az esetben, ha e cél
javara telepllggdket hajlandok alkalmazni.

2010 januéarjdban a 2009 folyaman telepéitéoglalkoztatasara tamoga-
tast elnyeé Vas megyei telepulések polgarmestereinek elektroaikpsstaz-
tam egy altalam Osszeallitott kéfdét. A kutatasom folyaman a teljes &ébr

1 Kedvestlen a kozbiztonsag allapotanak megitélése. Szazadvég—Forsense, 2009. aprilis 28.
http://www.szazadveg.hu/kutatas/archivum/kozvelemeny-kutatas-es-partreferencia-elemzes/kedve-
zotlen-a-kozbiztonsag-allapotanak-megitelese-130.html

2 Valsagkezelés és bizalomsii®s — A valsagkezilkormany egyéves cselekvési terve. http://min-
iszterelnok.hu/domain4/files/modules/module25/16461482807AD5C35.pdf
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ségre torekedtem, de tdbbszori prébalkozas ellenére be kellett lathom, hogy ez
nem lehetséges. A 35 megszolitott teleplilés eldljarésagabdl 24 kiildte vissza a
kérddvet kitéltve, azaz valamivel tébb mint kétharmadylgondolom, ez az
arany mar alkalmas lehet arra, hogy altaldnos kovetkeztetéseket vonjunk le a
telepulésrok foglalkoztatasara.

Hipotéziseim a kovetkék: a telepllésrok alkalmazédsanak célja kit
A helyi vezebk tenni kivannak valamit egyrészt a romlé kozbizémészet
javitdséra, masrészt a munkanélkiliség csokkentésére. A tAmogatésra palya-
z6 Vas megyei 6nkormanyzatok val6szintileg leginkdbb a Sarvari, illetve a
Celldomolki Rendékapitanysag illetékességi terllgtekertinek ki, mivel
itt érezteti legkevésbé hatasat a Rat#y rendérségbe térténd integracioja.
A teleplléérnek alkalmazott személyek, elgondolasom szerirg¢gkora-
nal idésebb, éizéleg munkanélkili, alap- vagy kozépfokl végzettségii férfi-
ak, akiknek valészinilleg személy- és vagyossakképesitésik van, illetve
amennyiben beiskolazzéiet, szakképesités hianyaban biztongégizak-
mat kivannak szerezni.

Terjedelmi korlatok miatt dolgozatomban csak étegesen foglalkozom
az dnkormanyzati rendészettel, illetve a telepiiids jogrendbe illesztésé-
nek lehetségével. Utobbi egy masik tanulmany témaja lehetehfurcsa-
nak taldlom, hogy egy allami alkalmazott kisebb védelmet élvez egy tarsadal-
mi szervezet tagjanél.

A palyazat

A hivatkozott palyazat 2009 szeptember kézepén jelent meg az IRM honlap-
jan, ebszor csak kezdetleges formaban, ,Tajékoztatasralesgiattérrel.
Késtbb megjelent a mai médozataban is fennallo — igzp2e vonatko-
z06 — palyazati felhivas. A teleputddk alkalmazasara rovid@észités utan
2009. oktober 1. 6ta van lelésgg.

A felhivas alapjan a biinligyileg leginkabb deiitt telepllésekre gondol-
tak, a tanulmanyomban talalhaté 1. szamu tablazat alapjan azonban kijelent-
hetjuk, hogy barmelyik — egyéb kiirasi feltételnek megéetepalyazo helyi
onkormanyzatot tAmogattak.

3 Lasd polgarti Btk. 17. § 2. (kozfeladatot ellaté személy) i) a polgarfiolgaréségrd sz616 térvény-
ben meghatérozott feladatok ellatadsaval kapcsolatban; Btk. 230. § Kozfeladatot ellatdé személy elleni
erészak.
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A teleplléseket két kategoridba soroltak: a kdzterilet-feligyelettel vagy
kozterulet-feligyelvel (a tovabbiakban egyutt: kozterilet-felugyeletob
valamint kozterilet-felligyelettel nem biré helyi dnkorméanyzatokra. Tovabba
palyazhattak telepulési 6nkormanyzatok tarsulasai is, amire a nyertes palya-
zatok kozott talalhatunk példatiis.

A kdzterulet-felligyelettel biré dnkormanyzatoknakgkiés volt, hogy a
meglévé felligyeli 1étszamot felligy@inként két telepulésrel kellett novel-
ni. Ezenkivil az alkalmazott telepiitédket a meglévé kozterilet-felligye-
|6kkel egyiitt kell szolgalatba vezényelni, valamirgzigkre a kozterilet-fel-
lgyebk egyenruhajanak szinével egyeszinii felssruhazatot voltak
kotelesek biztositani sajat koltségikon.

A kozterllet-felligyelettel nem biré helyi énkormanyzatok kétféleképpen
palyazhattak. Egyrészt a kozbiztonsag javitasa érdekében tebemllés-
mazaséara, masrészt pedig Ugy, hogy mintha kozterilet-feliigyakornok
lenne. Ut6bbi esetben a minisztérium emelt 6<stE@GOgatast nyujt, viszont
az 6nkorméanyzatnak véllalnia kellett, hogy az igy alkalmazott személyt koz-
tisztvisebként foglalkoztatja, fizetését a bértablazat szddegésziti, és a
kozterllet-felligyeli szakképesités megszerzése érdekében beiskolazza.

A minisztérium a tamogatoi szédesekben véllalta, hogy minden felvett
teleplilésr felszerelésére nyolcvanezer forintot ad. Kéighealt beszerezni
a TELEPULESGR felirattal ellatott biztonsagi mellényt, fekete sapkat, zseb-
lampat, valamint jegyzettombot és iréeszkozt, de elszamolhaté mobiltelefon
a hozzéatartoz6 SIM kértyaval (feltéiartya is), kerékpar, hordtaska, fénykeé-
pezsgép, tavcs és eéveds felszerelés is.

Ezen kiviil, ha a telepiilésnem felel meg a szocidlis igazgatasrol és szo-
cialis ellatasokrol sz6l6 1993. évi lll. tdrvény 36. § (3) bekezdése szerint kdz-
céli munka keretében torténé foglalkoztatas feltételeinek, havi fix 6sszegii
tdmogatéast ad, annak jarulékaival egyitt (minimall#ekozcéli munka ke-
retében foglalkoztathat6 személyek utan nem jar tamogatas.

Az onkormanyzatok telepllésnelé alkalmazhatnak olyan 18. életévét
betoltdtt, egészségileg alkalmas, cselekvéképes, binteiéle®) legaldbb
az altalanos iskola nyolcadik osztalyat elvégzett személyt, akinek van meg-
hatarozott szakképesitéseagy a palyazatot benyujté6 dnkormanyzat vallal-

4 Példaul Bzvolgy, Hosszuvolgy, Homokkomarom tarsuldsa, vagy adisiti Kistérségi Tarsulas (ki-
lenc teleplilés).

5 A teleplléér az 6nkormanyzat alkalmazéasaban allé munkavallalé, akisaz éltdzetben és felsze-
reléssel végzi tevékenységét, hatdésagi jogkdre nincs, kéngesekibzt nem alkalmazhat.

6 Az igazsaguigyi és rendészeti miniszter hataskorébe tartozé szakképesiedk@s/2008. (XII. 20.)
IRM rendelet vagy a korabban szerzett OKJ 33 8919 01 szdmU ,Személy- ésovagyakképesités.
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ja, hogy az igény jévahagyasatél szamitott harom hénapon belil a teleptilés-
drt a szakképesités megszerzése érdekében beiskdaaza telepiilésdk
tekintetében nincsenek nagy kovetelmények. Ha a minimalis feltételeknek
megfeled, végzettséggel nem bir6 személyt alkalmaz az 6réoymat, gya-
korlatilag biztonséagiér szakképesitésre tudja beiskolazni, igy azéillet
program végén valdszinilleg a regisztralt vagyonérok 135 ezres |étdzamat
gyarapithatja.

A pélyazati kiiras tartalmazta a telep@iéaltalanos feladatait is.

— A telepulésen tevékenykedd hivatalos és kozfeladatot ellatd személyek
munkavégzésének tamogatasa.

— A kiilénbos hivatalosérszolgalatokhoz, rendvédelmi szervekhez, hatésa-
gokhoz, kozterilet-feligyeletekhez kapcsolédasjeemékenység, sziikség
esetén intézkedés kezdeményezése az illetékes hatésagnal.

— Kozrentikddés a kdzvagyon helyben talalhatd elemeinek (példaul parkok,
jatszéterek, kozéplletek, utcabutorok stb.) védelmében.

— Az dnkormanyzati rendeletek betartasanak, illetve betartatdsanak, a biin-
megebzési, tizvédelmi, koztisztasagi, telepulésrendészeti d@lkaek
megvaldsitdsanak hatékony tAmogatasa.

— A telepiilésen tartand6 rendezvények esetében kékoeids a rendfenn-
tartasban és a forgalomiranyitasban.

— Természeti csapés, baleset, karesészaki meghibasodas, egyéb veszély-
helyzet esetén kozrdikddés az 6sszehangolt segitségnyujtasban, az élet- és
vagyonmentésben, a helyreallitdsi munkalatokban és a rend helyreallitasaban.

— Az alkalmazé helyi 6nkormanyzat altal — a helyi k6zbiztonsag javitasa ér-
dekében — meghatarozott tovabbi feladatok végrehajtasa.

Telepilések

Vas megyében 2007. december 31-én 216 telepllésen 264 791-&A édtek.
lepulések nagy része (181) kistelepllaapvetien e kistelepiilésekre jut el

7 Létszamstatisztika 2010. marcius 01. Személy-, Vagyonvédelmi Es Magannyomoz6 Szakmai Kamara.
http://www.szvmszk.huf/files/images/Orszagos/Letszamstatisztika/Letszamstatisztika_2010_mar-
cius.pdf

8 Vas megye allandé lakossaga 2007. december 31-én. Forras: Nyugat-dunantdli Regionalis Allamigaz-
gatasi Hivatal Szombathelyi Kirendeltsége.

http://vaskozig.helyinfo.hu/gss/alpha?do=64&pg=1010&m1249_act=19&st=1697&m1250_act_
folder=./4/2

9 Kistelepulés: ezres létszam alatti helység.
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a legkevesebb refid (a rendrkapitanysagok és rendissok varosokban ta-
lalhat6k), altalaban azonban a kézbiztonsdg mégsem e helyeken a legrosz-
szabb. Ennekdéfoka, hogy itt még az emberek figyelnek egymasietyé a

lakok életkorabol adodoan sok az allanddan otthon tartdzkodo, inaktiv lakos.
A pélyazaton tAmogatéast elnyeelepilések kozott elenyésgzamban talal-

hat6é Vas megyei. Ennek éorban az lehet az oka, hogy kdzbiztonsag szem-
pontjabdl az orszag e kdzigazgatasi egysége a nyugalom szigete, ahogy azt a
megye 8kapitanyaHalmosi Zsolhemrégiben nyilatkozt4.

Foglalkoztatottsdg szempontjabdl mar korantsem ojgaa kép. Amig
korabban a kulfoldi befektetések haromnegyede a Kbzép-magyarorszagi Ré-
gi6 mellett Gyér-Moson-Sopron és Vas megyét (Nyugat-dunantuli Rééio
lozta meg, ez ma mar nem igy van, hiszen ma a legtobb beéfskieK6zép-
magyarorszagi, illetve a Kdzép-dunantili Régidba (Komarom-Esztergom
megye) iranyul. Tobb nagyvallalat athelyezte termelését az orszag, illetve a
vilag méas részébe. Ennek megfédal csokkent a foglalkoztatottsag is, im-
mar az orszagos atlag korili a munkanélkiliségit#aelephelyek athelye-
zésének nemcsak a kétségkivil fontos murdkaédtiség volt az oka, hanem
az is, hogy a fejlesztésekhez elengedhetetlen infrastruktaeik allnak ren-
delkezésre. A megyének még mindig nincs autopélya-dsszekottetése, vala-
mint polgéri repitérrel sem biszkélkedhet.

2009-ben az Igazsagigyi és Rendészeti Minisztérium telépitdgial-
koztatasara kiirt tamogatasi palyazataira 778 helyi dnkormanyzat nyujtott be
palyazatot. Ebbél 35 volt Vas megyei, egyikiknek sem volt koztefellet
Ugyelete. A tdmogatasokrol tobb idépontban dontdttek a minisztériumban,
t6bbszor, mint a palyazati kifrasban igért havi egy alkalom (minden hénap 25-
ig). A nyertes péalyazatok égpontbeli megoszlasa lathat6 az 1. szdmua abran.

Az 1. szamu abran jol lathatd, hogy a Vas megyei telepiilések november
végéig nem voltak aktivak. A kéitven feltett kérdésre (Palyazati lebetg-
rél hol hallottak?) adott valaszokbdl kideriill azonblaogy ekkoriban moz-
gosithattdk magukat az altalam egyéb allamigazgatasi szervként nevezett
csoport tagjai.

10 Savaria Férum, 2010/6., 3. o.

11 Fazekas Karoly: A kilfoldi tikodstoke-bearamlas hatdsa a munkagiac regiondlis kilonbségeire
Magyarorszagon. Budapesti Munkagazdaséagtani Fuizetek, 2000/5.
http://mek.oszk.hu/01400/01484/01484.pdf

12 Kiss Tamas: Tobb mint 13 ezer munkanélkuli Vas megyében. Vas Népe, 2010. januér 9.

13 Abonyiné Palotas Jolan: A kiilfldiiikdds téke szerepe gazdasagunkdeigsében. http://www.sci.u-
szeged.hu/eghajlattan/baba/Abonyine.pdf
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1. szamu abra
Telepulégrok foglalkoztatasara tAmogatast elnyeé palyazatok szama 2009-beh
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2. szamu abra
Vas megyei telepiilések megoszlasa lakossagszam szérint

M telepllésrrel rendelkedk W Osszes teleplilés
140+ 129
1204
100+

1-500 501-1000 1001-3000 3001-5000 5001-10000 10001-

A palyazaton tAmogatast elngérfas megyei telepiilések megoszlasat is vizs-
galtam. Mint emlitettem, az orszag e terliletén a kistelepilési szerkezet a jel-
lemz: 181 telepllésen élnek ezernél kevesebben. Azegdadba tartozd
helyi 6nkormanyzatok kdzil 26 nyujtott be sikeres tamogatasi igényt, azaz az
0sszes Vas megyei nyertes haromnegyede.

Emlitettem, hogy baj van a kdzbiztonsag megitélésével. Ezért igy gondo-
lom, vizsgalni kell azt is, hogy a palyazaton tamogatast ergplléseken

14 http://www.irm.gov.hu
15 Vas megye allandé lakossaga 2007. december 31-én. Forrés: Nyugat-dunantdli Regionalis Allamigaz-
gatasi Hivatal Szombathelyi Kirendeltsége és IRM.
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1. szamu téblazat
A telepulésirok foglalkoztatasara kiirt palyazaton nyertes Vas megyei teleptléseken
ismertté valt biincselekmények szama

Lakosok Széazezer Széazezer Széazezer
Teleptilés szama 2006 lakosra jutd| 2007 lakosra jutd| 2008 lakosra jutd|

(2009) (2006) (2007) (2008)
Acséad 726 14 1977,4 13 1 865,1 3 431,0
Apétistvanfalva 414 4 1028,3 9 2 368,4 6 1587,3
Boba 876 23 27219 16 19254 14 1656,8
Csepreg 3363 52 1464,4 54 15319 59 1708,2
Csipkerek 408 14 3684.2 24 6 366.0 12 33241
Egyhazashetye 420 8 1985,1 5 12755 3 835,7
Egyhéazashollés 607 8 1393,7 14 2 405,55 4 708,0
Egyhazasradéc 1382 20 1481,5 26 19417 79 5926,5
Gencsapati 2518 49 1816,2 49 1 804,8 46 1701,2
Gersekarat 770 21 2818,8 33 4 654,4 29 4090,3
Hegyhétszentjakal] 298 5 1748,3 10 3 4483 10 3521,1
Hosszlpereszteg 778 15 2124,6 13 1 878,6 10 1481,5
Janoshaza 2810 113 4191.4 95 35971 64 2488,3
Kald 1198 15 1323,9 25 2 276,9 22 2012,8
Kéam 443 18 4008.9 19 4 269.7 17 37445
Karako 238 9 41284 15 70423 5 24752
Kemenesmagasi 995 10 1071,8 6 671,9 8 902,9
Kissomly6 258 15 6172.8 12 51282 3 1219,5
Magyarnadalja 212 1 500,0 5 2 427,2 7 3301.9
Meszlen 234 2 8475 2 829,9 1 431,0
Nemeskeresztar 321 13 4377.1 25 8 503.4 10 3508.8
Nemesrempeholl64 306 1 328,9 2 657,9 3 1038,1
Pecol 811 8 992,6 8 997,5 5 625,8
Pinkamindszent 156 1 684,9 0 0,0 4 2366,9
Rébahidvég 1084 29 2834.8 30 2 973,22 25 2548,4
Rébapaty 1697 39 22478 53 3 0148 26 14815
Rébatottos 240 6 2702,7 1 4525 0 0,0
Répcelak 2795 38 1490,2 63 2 514,0 51 2046,5
Rum 1116 22 1706,7 12 944,9 21 1669,3
Uraitjfalu 901 11 1206,1 283 31 098.9 11 1236,0
Vamoscsalad 363 4 1105,0 8 22222 4 1092,9
Vasalja 362 0 0,0 0 0,0 7 2083,3
Vasegerszeg 401 6 1530,6 7 17812 4 990,1
Zsédeny 217 2 975,6 4 2 083,3 2 1036,3
Zsennye 94 1 1098,9 3 31915 1 1041,7
Vas megye atlag 2958,1 37493 3146,0

Forras: Magyarorszag inozési és intldozési adatai. IRM Rendészeti Kodifikacidobztaly Statiszti-

kai és Elemé& Osztaly (ENYUBS) http://crimestat.b-m.hu/Terkep.aspx; Telepiilések lélekszama: onkor-
net.hu, kivéve Rébahidvég, amelynek adata a Nyugat-dunantdli Regionalis Allamigazgatasi Hivatal
Szombathelyi Kirendeltségétszarmazik.

Megjegyzésdélt betivel az ezernél nagyobb lélekszamu teleplilések, félkovérrel pedig a varosok; az ala-
huazott szamok jeldlik a megyei atlagot meghaladé eredményt.
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hogyan alakult az elmult években a biincselekmények szama. A tamogatott
35 telepulés kozil az utols6 harom évben minddssze hat-hét helyen, azaz
nagyjabol az 6tddikben haladta meg a megyei atlagot a szazezer lakosra ju-
t6 biincselekmények szama. A tAmogatott telepllések kodbsszesen ha-

rom olyan ezer lakosundl nagyobb telepilés van (a kilencbdgl), ahol a muta-
tészam egyszer-egyszer atlépte a megyei atlagot, mig a kistelepiilések kozott
hét. A palyazati kiirds bevesptben foglalt kitétel (,kilonds tekintettel a
biintigyileg leginkabb febtzott telepllésekre”) a legtdbb palyazatot eliyer

Vas megyei telepiilésre nem igaz, hiszen igazan azakelepuléseken len-

ne sziikkség a telepligFse, ahol magasabb difcselekmények szama. Az 1.
szamu tablazatban bemutatom a telepiil@s bird telepllésekiimcselekmé-

nyek elkovetéséhez kapcsolodo statisztikai adatait.

Tanulmanyoztam tovabba a nyertes palyazatot benyujt6 telepilések fold-
rajzi eloszlasat a rendérkapitanysagok illetékességi terilete, a hatéinez tile
val6 tartozasuk szerint, valamint kistérségekre lebontva (2. szamu tablazat).

2. szamu tablazat

Telepulégirt foglalkoztaté 6nkorményzatok megoszlasa
kapitanysagok, kistérségek és hatarterilethez valé tartozasuk szerint

Készeg 1 Készeg 0  Gencsapati

Sarvar 9 Csepreg 1 Egyhazasradoéc

Celldémolk 7  Sarvar 9  Pinkamindszent

Vasvar 4 Celldomolk 7 Vasalja

Kérmend 8  Vasvar 4 Magyarnadalja

Szombathely 6  Oriszentpéter 1  Apatistvanfa

Osszesen 35 Szentgotthard 1  Hegyhatszentjakal
Kérmend 6  Osszesen 7
Szombathely 6

Osszesen 35

Forras: A hatarteruletrfy valamint a hataratkéhely tertletére nem hatarat-
lépés céljabdl torténbelépés és tartézkodas szabalyairdl sz6l6 330/2007.
(XII. 13.) kormanyrendelet; a reticség szervei illetékességi teriiletének
megallapitasarol sz6l6 67/2007. (XII. 28.) IRM rendelet; a kistérségek meg-
allapitasarol, lehatéarolasarol és megvaltoztatdsanak rensjété rendelet.

Vas megyében 81 teleplilés tartozik a hatarterul&thedzbél minddssze hét
helyi énkormanyzat palyazott, azaz aranyaiban nagyjabél feleannyian, mint
az O0sszes Vas megyei telepllések kozil sikeres tAmogatasi kérelmet benyuj-

16 A hatartertletr valamint a hataratkéhely tertiletére nem hataratlépés céljabdl tértéelépés és
tartézkodas szabalyairél sz6l6 330/2007. (XII. 13.) kormé&nyrendelet (hatarteriilet-kormanyrendelet).
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ték. Ennek valésziniileg egyik oka az, hogy tobbségiik 6tszaz lakokiakatti
kdzség, a méasik pedig az lehet, hogy az e kdrben 1évé telepulések nagy része
még 2009 végéig élvezhette a hétaég renddrségbe tori@nntegracioja
miatti kialakult ,|étszamtdbbletet”.

Ezt tamaszthatja ala az is, hogy a kistérségek kozil a legtobb tAmogatasi
kérelem Sarvar és Celldomolk terilélégrkezett, azaz hatarteriilettel nem
bir6 térségbsl. A Kérmendi Rendérkapitanysag illetékességi terdldiér
nyujtott sok palyazat kissé megtévésighet, de latni kell, hogy e terilethez
harom kistérség (Kérmend, Szentgotth&ddszentpéter) 62 telepiilése tarto-
zik, azaz nagyjabol 13 szazalékuk kért tamogatast, tovabba az integracio utan
e terileten csokkent leginkabb az egyenruhasok szama. Ezzel szemben Sar-
var kistérség 31 telepulésével szamolva minden harmadik, Celldomélk 28 te-
lepiilésébsl minden negyedik adott be palyazatot 2009-ben.

A kérdéiv

A kérdsivet kutatasi céljaimnak megféleh allitottam Ossze. Két részre
bonthat6: egyrészt egy altalanos témakdr, amelyben zommel nyitott kérdések
taldlhatdk, masrészt pedig az alkalmazott telepitékel kapcsolatos, gya-
korlatilag zart kérdések.

Az altalanos kérdések kozott egyebek kozoétt az éfjektelepllési eldl-
jarék honnan szereztek tudomast a palyazatrol. Mivel a kérdés nyitott volt,
igy tobb valaszt is beirhattak a kitilt A visszaklldott kérdéivek alapjan a
teleplilések eldljaréi tobbségének a médiabol és az intérpaott tudoma-
sara a lehdiség (kilenc-kilenc vélasz). Sorrendben a masoditoldghivat-
kozaskeént (hét) az altalam egyéb allamigazgatasi szervként dsszesitett meg-
nevezések (Regionalis Allamigazgatasi Hivatal kérlevele, jigytekezlet,
kistérségi koordinator) fordultak &lAz allamigazgatas két legifb hatésa-
ganak (Ilgazsagiigyi és Rendészeti, valamint Onkormanyzati Minisztérium)
honlapja is tébbszor, szam szerint hatszéfioedluld hivatkozas volt. Ezeken
kivll egy valaszad6 Balyazatfigyef cimii Ujsagot jeldlte meg.

Erdekelt az is, vajon hany jelentkdm| valasztottak ki az alkalmazott
teleplilésr(dke)t. A legtébb helyen (hét-hét teleplilés) eligtvie két jelent-
kez volt egy-egy helyre, de az egyik helyi dnkormang@agészen extrém

17 Nyitott vagy mas néven nyilt kérdés: vélemény szabad kifejtésére alkalmas; zéart kérdénegt
adott valaszlehéségeket ajanl fel.
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valasz is érkezett: a két helyre 13 jelentkealt. A 24 valaszol6 telepllésen

38 telepliléért alkalmaznak, ennyi llashelyre 96-an jelentkezialaz nagy-
jabol két és fél jelentkézvolt egy-egy statusra. A legtdbb helyen nem volt
nyilt palyazat, erre utalhat az a valasz is, hogy sajat maguk valasztottak ki, kit
vesznek fel.

A kérdsiv egyik kérdése arra iranyult, hogy az dnkormamjzatilyen
lehetiséget lattak a telepul@®k alkalmazéasaban. A valaszok nagy része
nem meglepémaddon a kodzbiztonsag javulasaval fliggott 0sszebfktom-
ség-novelés, lakdk biztonsagérzetének javitdsa, kdzvagyon védelme, koz-
rendvédelem, atutazé biin6zés visszaszoritasa, idések feligyelete); a vala-
szok alapjan dsszedllitott csoportot a 24 dnkormanyzatbhdl 21 emlitette meg.
Ezutan kovetkezett hét valasszal a helyi rendeletekben (kozterilet-hasznala-
ti, kbrnyezetvédelmi) foglaltak betartasanak ellenérzése. Szorosatizéz el
kettshdz kapcsol6doként kdvetkezett a szemétlerakagdlike szemétlera-
koéhelyek) ellendrzése (6t valasz). Csak ezutan kdvetkezett (négyihel
foglalkoztatas javitasa, a munkanélkiliség csokkentése. Tovabbi valaszok
voltak még a polgérség kiegészitése, az dnkormanyzat és a lakosséag kdz
ti kapcsolattartés javitasa, valamint a hazalok elleni fellépés.

A kovetked kérdésem az voltdogyan kerlilnek alkalmazéasra a telepu-
|és5rok? Ehhez némi iranymutatast is adtam (példaul nappal-éjjel, egyedill,
parban, csak hétkéznap, rendezvényeken is besegitenek, egyéb feladatot is
latnak el, példaul a postast kisé)ikA beérkezett valaszokat két csoportra
bontottam. Egyrészt a mikor, masrészt a mire kérdésekre adhaté feleletekre.
A valaszokbdl kiderilt, hogy a legtdbb telepélésegyedil alkalmazzak,
tobb miszakban, leginkdbb azért, hogy minél hosszabb filgiglien vala-
ki a telepulésen torténé dolgokfa telepllésroket csak néhany helyen fog-
lalkoztatjak hétkdznap, réadasul hivatali munkbit Altalanosan levonha-
t6 az a kovetkeztetés is, hogy hétvégi rendezvényeken dolgozniuk kell —igaz,
egy helybl érkezett olyan valasz, hogy ezt szabalat® ellentételezik. Bar
nagyon kevés visszajelzést kaptam a heti muikélidazt gondolom, hogy
ez altalanosnak vehgtahogy az is, hogy heti negyven éraban alkalmazzak.
Néhany helysl érkezett olyan felelet, amely szerint éjjel is ladgoztatjak
6ket, de van olyan telepiilés, aholésisrban ekkor van vezényelve a telepi-

18 Gyuricza Ferenc: Arefidnem elég? Telepllésik vigyaznak allami pén#ih Zalai Hirlap, 2009. no-
vember 19.

19 Errd nyilatkozott Vargyai Vilmos uraitjfalui polgarmester: ,,....a besurrandkat talan visszatartja, hogy
a nap huszonnégy érajaban nyitva van valakinek a szeme...” Munkara jelentkeznek a tetidpiilés
Vas megyében. Vas Népe, 2009. oktéber 21.
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|ésir. Nagyon sok helyil kulldtek olyan valaszt, hogy szolgalatukat mas sze-
mélyekhez (korzeti megbizott, pol@gaibk) igazitjak.

Személyes beszélgetéseken azonban olyan informaciéhoz is jutottam,
amelyet a kérd6iv nem tikrozhetett. Egyes helyeken a telépiikés nem a
program idétartamara, hanem annal rdvidebb ideig alkalmazzéterként
havonta hosszabbitjak a sz#ésiiket. Véleményem szerint ez nem helyes
gyakorlat, hiszen ha esetleg hénap végén a telgjides mondja, hogy ko-
szOni szépen, de elég volt, még egy azonnali mudkiadrétellel is nehéz
lenne fenntartania folyamatosséagot.

Az el6zéekben mar emlitettem, hogy leginkdbb a rendezvémyakel-
mazzak a telepllésdket, ha mar feladatot kell emliteni szamukra. Kkee
zéként a kozosségi intézmények elierését emlitették leggyakrabban. A
nyilt kérdésnek megfelé&n némi egyéb valasz iss@rdult. Van, aholsk
latjak el az idéskortak védelmét; gyalogatkellyen iskolakezdéskor forgal-
mat iranyitanak; temetésekkor a gépjaveketodrzik, illetve a faluban jar-
éroznek. Egy olyan extrém valasz isferdult, hogy hélapatolasra alkalmaz-
ték. Utdbbi némileg belemagyarazva tartozik a ,természeti csapas” idején
végrehajtando feladatok korébe.

A kérddiv egyik kérdése arra iranyult, hogy az illetékesléekapitany-
sag milyen segitséget nyujtott monitoring keretében. A legtébb valasz (hét)
szerint az illetékes rendérkapitanysag képvigehlairta a zaradékot a palya-
zati lapon. Ez vélhéen azt jelenti, hogy a legtdbb esetben nem nyditotta
egyéb segitséget, ezt meggti két ,semmit, képzést nem adtak”, illetve egy
szimpla ,semmit” valasz. Ennek gyodkeresen ellentmondéan a masodik leg-
tobb valasz (hat) arrél szolt, hogy tdjékoztatta a telepidkst a velik vald
egyuttmikodéssl és az ezzel kapcsolatos feladatokrol, szakmai tatidst
adtak, 8§t esetenként ellendrzést is tartottak. Ot halymivel tobb valaszt
lehetett adni a kérdésre, a#zél felelethez kapcsolddban) érkezett olyan va-
lasz, amely szerint figyelemmel kiséri a telepériéls tevékenységét, kdzvet-
len koztik a kapcsolattartas, ééselgitik a toérvényes tikddést. A palyazat
zaradékaban foglalt soronkivili intézkedés megtorténtét négysh@hez-
ték vissza. A rendérkapitanysagok javara szélhatnak az ,egykibhik”,
»Szolgalatot egyeztetik” valaszok.

Milyen tapasztalataik vannak a telepidiésk alkalmazéasaval kapcsolat-
ban— szélt a kdvetkeézkérdésem. Mivel a telepiilések ddndbbsége 2009
decemberében nyerte el a tAmogatast, és 2010 elején kezdték foglalkoztatni a
telepuilésroket, véleményem szerint korrekt feleletet adtatikaaz 6nkor-
manyzatok, amelyek olyan tipusvalaszt adtak, hogy rovidéaa tdpasztala-
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tokra (kilenc), illetve tovabbi két heljirazt, hogy ,még nem tudjuk megitél-

ni”. Hat helyl érkezett elégedettségtantskodo (lakok, képvisih) valasz,
tovabbi 6t pozitiv feleletet kaptam: kdzbiztonsag javult, kedkeztapaszta-
latok. Az eldljarék néhany konkrét esetre is ravilagitottak: tettenérések (besur-
rands és illegdlis hulladékelhelyezés), illetve jogseselekmény megétése
(illegélis hulladékelhelyezés). Tovabba van olyan hely, ahol a telép@izs-
galatba allitasa 6ta nem lopték el a k6zmunkasok munkaeszkdzeit. Az elége-
dettséget jelzi, hogy olyan visszajelzéseket is kaptam, amelyek szerint van
olyan 6énkorményzat, ahol mésodik titemben mar Gjabb embert alkalmaznak,
illetve a célok kozott szerepel az ismételt palyazat, valamint a tapasztalataik
miatt a szomszéd telepllésnek is ajanlottak a telefridfisalmazast.

Kivancsi voltam a palyazatok atfutasanak idejére is, de erre csak két kér-
désem iranyult, mivel a honlap alapjan a birtokomban volt a dontési id4: mi-
kor nyujtottak be a palyazatukat és mikort6l alkalmazzak a teléptilds/a-
laszok egy része nem volt eléggé determinalt (példaul benyujtva 2009-ben),
kisebb hanyada szerint kordbban alkalmazhattak a telépiik@int ahogy a
szerddeést alairtdk. A pontos vélaszok alapjan azonbarehet mondani,
hogy a kezdeti gyors ugyintézés (két hét) utan, atlagosan harminc-negyven
nap alatt szilletik meg a tAmogatéasi dontés, mig ezutan a telepuléseken a te-
lepllé$irok szolgalatba allasa hét-tiz nap, mig egyébkétié-kat hét. Az
onkormanyzatok tajékoztatasa szerint a minisztériumban ennél hosszabb id6
is ebfordult a dontés meghozatalaig, ennek oka lehetiaybitlas vagy a
hozzam érkez adatkdzlés pontatlansaga is.

Alkalmazott telepulésérok

A kérddivet visszakiildé 24 helyi dnkormanyzat tdjékoztatdsa szerint 38 tele
pllésrt alkalmaznak. Erdekes eredményt hozott a telepfilksaltalanos
végzettségére, valamint a szakmai megfelelésre vonatkoz6 kérdés. A vala-
szok alapjan fele-fele aranyban alkalmaznak alap- és kozépfoku végzettsé-
giieket, illetve pontosan a felének van meg éfrtelégzettsége.

A meglévd végzettség a tajékoztatasok alapjan: személy-ggenia ti-
zennégy, biztonsagir négy, valamint meir végzettségii egy. Utébbi valasz
nemcsak kakukktojas, de nincs is elismerve a hivatkozott IRM-rendeletben,
azaz nem talélhat6 a felsorolt 37 szak- és részszakképesités kozott.

A szakmai képesitési hianyossaggal felvett telepiidskozil tizenhetet
biztonsagioérnek iskolaztak be vagy kiildtek tanfolyamra az étintnkor-
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manyzatok (egy helgt vagylagos valaszként beirtak a kozterilet-feliigiyel
képesitést), egyet kozterilet-felugiietépesités megszerzése érdekében ta-
nittatnak, mig egyet egy&lszakképesités megszerzésére iskolaznak be. A 19
beiskolazasra varé kozul mindossze ottel kot az dnkorméanyzat tanulmanyi
szerddést, 13-mal nem, egy hedympedig nem érkezett e kérdésre valasz.

Az alkalmazott telepulésdk dont tobbségében férfiak, szam szerint 35.

A teleplilésrok életkor szerinti megoszlasa a 3. szamu abréattitA
tobbség kdzépkoru, de e program kdvetkeztében az 55 év feletti, elhelyezke-
dési probléméval kiiszk6d6é munkanélkiliek kozil is hatan allashoz juthattak.

3. szam( abra
Vas megyei telepllé&rok életkor szerinti megoszlasa (f§

18-25 26-35 36-45 46-55 56—

Forras: Az 6nkormanyzatok altal kitoltott és visszakuldott kvd

A 2009-ben palyazaton tamogatast eldy@nkormanyzatok kozill a vissza-
klld6k vélaszai alapjan az alkalmazott 38 telepiildd 14 (azaz az 6sszes
37 széazaléka) a szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol sz6l6 1993. évi
IIl. torvény 36. 8§ (3) bekezdése szerint kdzcéli munka keretében foglalkoz-
tathat6. E magas arany meglepett, hiszen a palyazati kiiras alapjan e szemé-
lyek alkalmazasahoz az IRM nem nydjt havi tamogatast, mashonnan kell for-
rast szerezni az alkalmazasukhoz.

Hipotézisemnek megfelgn a felvett telepllésok koézil 32 munkanél-
kili volt, egy a felmondasi idejét toltotte, egyéb kategoriaba soroltadt kett
(rokkantnyugdijas), valamint mindéssze harman voltak alkalmazasban, a
versenyszféraban.

A teleplilések egyike sem élt azzal a palyazathan s#damtiséggel,
hogy a telepllgst koztisztvisebként alkalmazza annak érdekében, hogy a

20 A kérdbiven felsoroltam még: a biztonsagszetez hatésagi és kozigazgatasi ugyittéalamint a
parkoldr szakméakat, de ezeken tul valamely mas szakképesités megszerzésére iskolazhattak be az il-
letét.
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kégibbiekben esetleg kozterilet-fellig§lednt foglalkoztassa. Igaz, ez azzal
is jart volna, hogy az illét beiskolazza kozterulet-feliigyétanfolyamra, il-
letve a jovedelmét az illetménytabla szerint kiegészitse.

Az 4ltalanos kérdések sordban szerepelt, hogy felmerilt-e olyan probléma
a telepulédrnél, amelynek alapjan meg kivanjak sziintetni a ravisko-
nyat, erre egyéntéén nemmel valaszoltak. Egy heliott olyan visszajel-
zés, hogy idlegesen megszintették az alkalmazast, kordbbi mggkal
probléma miatt (kdzcélu foglalkoztatds), de az adminisztraciés hiba meg-
sziintetése utdn mar folytathatta a szolgalatat.

Szintén minden 6nkormanyzat nemmel felelt arra a kérdésre, hogy ellen-
Orizték-edket az arra jogosult szervek.

Osszegzés

Az alkalmazott teleplilés altalanos tipolégiaja: kozépkoru férfi, alap- vagy
kozépfokl végzettségii, ha adiel szakképesitése megvan, akkor az sze-
mély- és vagyondr szakmai képesités, ha nincs, akkor biztofrsedsi isko-
lazzak be, ehhez nem kotnek vele tanulmanyi édést. Az6t alkalmazo
onkormanyzat két és fél (munkanélkili) jelentled valasztotta ki, nagy
valészintiség szerint nem kdzcéll munka keretében foglaljidztaSarvari
vagy a Celldomolki kistérség valamely telepiilésén.

Az 6nkorményzatok altaldban azért vesznek részt a programban, hogy ja-
vuljon az ott ébk biztonsagérzete, valamint a telepiilés kdzbiztomsBgen-
kivul megkovetelték az eldljarok, hogy a telepiték ellendrizzék a helyi
rendeletekben foglaltak betartasat, illetve a szemétlerakast (illegalis
szemétlerakohelyek). Ugy gondoltam, hogy a kézbiztonsag mellett a munka-
nélkiliség csokkentése lesz a masodik legtobb ok, amiért egy telepiilés pa-
lyazatot nyujt be, ezt azonban a kdzvetlen valaszok nem igazoltak. Kdzvetet-
ten mégis agy hiszem, helyes a hipotézisem, mert az alkalmazott
telepllésérok minddssze tiz szdzaléka érkezett masik allasbdbbbiek
munkanélkiliek voltak.

Az dnkormanyzatok a telepil&dket altaldban ,egyk jarként”, azaz
egyedil alkalmazzak, tébbiszakban leginkabb azért, hogy minél hosszabb
ideig figyeljen valaki a telepillésen torténé dolgokra, tovabba mindenhol
uralkod6 az a nézet, hogy a telepihégk dolgoznia kell a helyi rendezvé-
nyeken. A rendezvények felligyelete mellett leginkdbb a k6zdsségi intézmé-
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nyek ellebrzésére alkalmazzakket. Szolgalatukat sok helyen a korzeti
megbizott, illetve a polgérok feladatellatdsahoz igazitjak.

Ezek alapjan azt mondhatom, hogy a feltételezéseim nagy része beigazo-
|6dott.

Valamennyi 6nkorményzat azt jelezte vissza, hogy nem kaptak ellenérzést
az arra feljogositott szerveitt** Véleményem szerint azonban ellenérizni le-
hetne a telepllésdk alkalmazasat, valamint a végzettséggel nem Hiedde
kolazasét.

Annak, hogy miért nem lehet a kezdeményezés végleges, azaz miért nem
lehetnek a teleplilésdk egy dnkormanyzati rendészeti szerv kezdeméayei,
valészintileg bekdvetkézormanyvaltas is az okdA Fidesz programjaban
sz6 sem esik az dnkormanyzati rendésitetrazar Janosa part rendészeti
felelése szerint a rendéégnek kell mindenhol jelen lenrtfd/éleménye sze-
rint mindehhez fel kell télteni a Iétszamot és valtoztatni kell az allomany 6sz-
szetételén bellli aranyokon.

21 Ellerrzésre jogosult szervek a telepidiéprogramban: az Allami Szamwészék, a Kormanyzati EI-
lendrzési Hivatal, az IRM Ellefrzési Fosztalya, az IRM Rendészeti Fellgyeleti és Tervezémd
talya.

22 A cikket 2010. aprilis 1-jén adtam le.

23 Lazér Janos: Itt azddhogy Ujra rend legyen az orszagban! In: Nemzeti Gigyek politikaja 2010, 2.7
Allandé, eré rendri jelenlét minden magyar telepiilésen, 55. o. http:/program2010.fidesz.hu
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