DOI:10.38146/bsz-ajia.2011.v59.i3.pp5126-130

EUROPAI UNIO

A honap eseményei
az EU bel- és igazsagugyi egyditikddése terén
(februar)

A FEBRUAR 244 BELUGYI TANACSULES EREDMENYEL A magyar elndkség alatti

elsé formalis bel- és igazsaglgyi tanacsulésre Brusszekeelilt sor. Az

Ulést Pintér Sandor belligyminiszter elndkolte. A napirenden szamos kérdés
szerepelt, ezek kozil kéttmegvitatasara (EU PNR-iranyelv, EU-USA
TFTP-megéllapodas felllvizsgalata) a kdvetkeanacsulésen keril majd

sor. Az Ulésen természetesen hangsulyosan szerepelt az észak-afrikai helyzet
felmérése és a kezeléséhez sziikséges belligyi részvétel megvitatasa. A bel-
ligyi aspektust efsorban a menekuiltigyi és migracids kérdések kapcsan
érinti a valsag, tekintettel azonban a mediterran orszagok kdzvetlen érintett-
ségére, illetve a gorog—torok hataron régota tapasztalhaté nehézségekre, a té-
ma a hatérigazgatas és a Kiitmtarok megfelél védelme szempontjabdl is
kifejezetten érzékeny. A napirenden szerepelt még az Eurdpai Uni6 és Torok-
orszag kozott megkotends visszafogadasi megallapodas kérdése, ebben a mi-
niszterek elh(izédo vita nyoman kovetkeztetéseket fogadtak el, amelyek tar-
talma azonban, a vizumliberalizaci6 lejmigeivel Osszefuggésben,
val6sziniileg nem nyujt majd eleget a torok fél szamara a fapgdas ala-
frdséhoz.

BULGARIA ES ROMANIA CSATLAKOZASA A SCHENGENI TERSEGHEZ A magyar el-
nokseg kezdeményezése alapjan a beliigyminiszterek elndkségi kdvetkezte-
téseket fogadtak el Romania és Bulgaria schengeni térséghez csatlakozésa fo-
feltétele, hogy a tanacs — az Eurdpai Parlamenttel val6 konzultacié utan —
egyhangu hatarozatot hozzon a vivmanyok teljes &lialmazaséardl, azaz a
technikai felkésziltségt, és ennek folyomanyaként a két tagallammal k6zos
ésa két tagéallam kozotti bélhatarellensrzés megsziintetédéRomania és
Bulgéria a korabbi elntkségekkel egyeztetve a magyar elnékségre idézitette
csatlakozasat, ugy nyilatkoztak, hogy a két tagallam egy idében csatlakozik
mad a térséghez. Az eddig lezajlott értékelések azt mutatjdk, hogy Romania
a schengeni vivmanyok valamennyi értékelt teriiletén sikeresen véghezvitte
az ebirt technikai felkészllést, mig Bulgéria kiilszarazfoldi hatarai vonat-
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kozasaban bizonyos hianyossagok tapasztalhatdk. Tekintettel arra, hogy a két
tagallamnak kdzos szarazfoldi hatara van, és a két orszag kdzoésen csatlakoz-
na a schengeni térséghez, Bulgaria mindent megtesz annak érdekében, hogy
teljesitse valamennyi sziikséges kovetelményt. A két tagallam csatlakozésa

kiemelten fontos a magyar elndkség szamara, igy az elndkség szorosan

egyuttmikddve valamennyi tagéllammal tovabbra is azon lesgy minden

érintett szamara elfogadhaté megoldas sziilessen.

TANACSI KOVETKEZTETESEK ELFOGADASA AZEUROPAI UNIO BELSO BIZTONSAGI
STRATEGIAJANAK MEGVALOSITASAROL SZOLO BIZOTTSAGI KOZLEMENYROL. A
beliigyminiszterek elfogadtak a magyar elnokség altal kezdeményezett tana-
|6sitasarol szo6lé bizottsagi kozleméslyAz emlitett kdvetkeztetések alapja
a2010. november 22-én az Eurépai Bizottsag altal kiadott kdzlemény, és tar-
talmazza a tanacs éallaspontjat a kordbban elfogadott uniés belbiztonsagi stra-
tégia végrehajtasa kapcsan vazolt bizottsagi elképzeléstikovetkezteté-
seknek megfelélen az ,eurépai biztonsagi modellnek” a bizottsaglalt
szolgéltatott elképzelések mellett a tagallamok kiegészitéseivel, illetve a ta-
nécs altal |étrehozott operativ testilet, a COSI koikénesével kell kikris-
talyosodnia, hiszen a COSi feladata a stockholmi program szerint is a bel-

s8 biztonsagi stratégia kialakitasa, nyomon kdvetésenégvalositasa. A
magyar elndkség nagy hangsulyt helyez az Eurdpai Uni6 biztonsagakils
belss dimenzidinak egyutt kezelésére, illetve annak szgigsségére. A ko-
vetkeztetések alapwviEn Gdvozli a bizottsag kozleményét. A tagallamok
egyetértenek a bizottsdggal abban, hogy adbbigtonsagi stratégia altal
meghatérozott és a bizottsagi kbzlemény altal kiegészitett ,eurépai biztonsa-
gi modellnek” kbzos cselekvési Uitemterven, a biztonséagi fenyegetések kovet-
kezményeinek megétése és kezelése kozotti megiéleyensulyon, a biz-
tonsagi politikak kdzos értékek alapjan todéejlesztésén kell alapulnia,
hatarozottabb térekvéssel az EU biztonsagaskéssbel§ vonatkozasainak
szorosabb egyiitt kezelésére és a harmadik orszagok cselekvési képességét
erssits kezdeményezéseksehozditdsara. A belsbiztonsdg megteremtésé-

hez fontos a hatarozott, 6sszehangolt eurdpai fellépés, de kilonds figyelmet
kell forditani arra, hogy ez ne jelentsen felesleges pénziigyi és adminisztrativ
terhet egyetlen érintett szerémzamara sem. A magyar elndkség egyik ki-
emelt feladata a COSI szerepének és jellegének stabilizalasa, a bizottsagnak
pedig egyiitt kell tikddnie a COSl-val a beisiztonsagot érirt kérdések-

ben; a biztonséagi stratégia végrehajtasat szolgal6 cselekvési titemterv kidol-
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gozéasa kozos feladat. A kdvetkeztetések arra is felkéri a bizottsagot, hogy a
kovetkes tobbéves pénzigyi kereten belll esetlegesen |&aeko bels
biztonsagi alap is megfeliEn tiikrozze a belsbiztonsagi stratégia célkit

zéseit és prioritdsait, segitsé,ghogy az érintetett szervek és tgynokségek a
leheb legkdnnyebben végrehajthassék a kiemelt intézk&dése pénzigyi
forrasokat kezél alap legyen rugalmas és alkalmazkod6.

Az EUROPAI BUNMEGELOZESI HALOZAT DONTESHOZO TESTULETENEK EL® ULE-

se. A magyar EU-elndkség alatt az EurépdinBiegebzési Hal6zat (Euro-
pean Crime Prevention Network; EUCPN) ddntéshozo testiletérielléls

sére februar 25-én kerilt sor Budapesten, a Belligyminisztériumban. Az
Ulésen 24 tagallam 31 biinmegmdsi szakédie mellett az Eurdpai Tanacs
Fétitkarsaganak és az Eurdpai Bizottsag egy-egy kéldjesis részt vett. Az
aminek ebkészitésében a magyar elndkség jéleszerepet vallalt. A straté-

gia — az EUCPN torténetéberostor — 6téves idétartamra (2011-2015) ha-
tarozza meg a prioritdsokat és a feladatokat. Célja, hogy az EUCPN a gya-
korl6 biinmegebzési szakemberek és szakpolitikusak tiivatkozasi
pontjavéa valjon, hozzajaruljon a biinmeggdssel kapcsolatos minéségi in-
formaciok terjesztéséhez, valamint helyi, nemzeti és unids szintésegit

se a liinmegebzési programok, stratégiak és politikak kialakitastkbvetke-

z6 években. A stratégia elfogadaséara a tervek szhentarosan, még a
magyar elndkség idején sor kerdl.

Az Eurépai Binmegebzési Hal6zatot az Eurdpai Tanacs 2001/427/1B ha-
tarozata hozta létre az unidés stiihtinmegedzés fejlesztése céljabdl. A 2001
ota mikodo halézat 8 feladata, hogy ékegitse a biinmed&ési tevékeny-
séget az EU tagallamaiban, és Iélvéttegye a hagyomanyos biin6zés meg-
el6zése céljabol rendelkezésre all6 j6 gyakorlatok ree@sat.

A héalézat a tagallamok kormanyai altal kijelolt nemzeti képéidwll és he-
lyetteseikbdl, valamint a kutat6intézetek altal megjelolt kasmeélyekbks

al. EIndke az EU Tanécsanak aktudlis elndkségét ado tagallam kéjevidel
hélézat legbbb dontéshoz6 szerve a tagallamok nemzeti kégigekll, és
félévente kétszer Ulésezik. A hal6zat munkéjat a Belgium aliteddtetett tit-
karsag segiti. A hal6zatitkodésésl sz6l6 2009. marciusi, kitlstrtéked al-

tal készitett hatasvizsgalat megjelenése 6ta valamennyi EU-elndkség nagy
hangsulyt helyezett arra, hogy az EUCPN hatékonyablii&nd®, a gyakor-

|6 szakemberek szdméra hasznosithatd informéaciokat kézsetitvezet le-

gyen. Az EUCPN rikodésésl rendelked Uj tanacsi hatarozat (2009/902/IB)
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2009-ben megteremtette a hatékonyaliikddés Uj szervezeti kereteit. A ma-

gyar elndkség célja a félév folyaman a reformfolyamat sikeres lezarasa és a
tartalmi tapasztalatcsere fokozasa, a szakemberek szdméara hasznosithat6 ered-
mények felmutatasa. Az 6téves stratégia elfogadasa is ebbe a keretbe illeszke-
dik majd.

HERMES2011 — K5z6s MOVELET Az ESZAK-AFRIKABOL ERKEZO ILLEGALIS MIG -

RACIOS HULLAM KEZELESERE 2011. januar 1. és februar 13. kdzoétt csaknem
Otezer illegélis bevandorl6 tunéziai allampolgart fogtak el Olaszorszag tenge-
ri és szarazfoldi hatarain, tertletén, kdzuluk februar 12-én 24 6ra alatt mint-
egy ezer tunéziai migrans érkezett Lampedusa szigetére. A szigeten elfogott
illegalis migransok szama 2008-banémitt (egy év alatt 7200), akkor a
migransok Libian keresztil érkeztek. A 2008-as hullam nyoman 2009-ben
bevezetett intézkedések, az olasz és libiai hatésagok koédszgalata, a
Hermes 2009 kdzosiiwelet hatékonyan csokkentette a migraciés nyomast.
Azéta a tunéziai allampolgéarok altal benyujtott menedékkérelmek szama vi-
szonylag alacsony (évente 450) maradt az EU egész teriletén. A libiai és tu-
néziai események, a politikai és gazdasagi valsadg azonban a két orszag hatéar-
Grizetére is igen negativ hatassal van, igy az diasasadgoknak hirtelen
hatalmas teherrel kellett szembenézniuk.

Olaszorszag a Frontéktkért segitséget, és februar 20-an a Foldkozi-ten-
ger medencéjének kozépeeszén kezdetét vette az eredetileg juniusra terve-
zett, de az emlitett események miatirelhozott Hermes 2011 kdzodive-
let. Az Olaszorszag altal vezetett kdozdsvelet varhatéan marcius 31-ig tart,
de sziikség szerint meghosszabbithat6. A tengeri eszkdzodket Olaszorszéag biz-
tositja, a Iégi hatarok medmsitéséhez Franciaorszag, Hollandia, Mélta, Né-
metorszag és Spanyolorszag is segitséget ny(jt. Tiz tagallam és Svéjc szak-
értsi segitik az olasz hatésagok munkajat az informagijpés, a migransok
dllampolgarsaganak megallapitasa, az EU&kbkarain a biincselekmények
megebzése és korai feltarasa teriiletén. A Frontex széikeggitik az olasz
hatésagokat az EU kifisdéli hatarait fenyegétveszélyek folyamatos elem-
zésében. Az Europol is bekapcsolédott a Hermes 2011-be: mobil irodat kiil-
dott Lampeduséba, szakg@relemsi tAmogatast adva a kdzodivelethez.

UNIOS TERVEK A GYERMEKEK JOGAINAK MEGEROSITESERE Az Eurdpai Bizott-

sag februér 15-én mutatta be a gyermekek jogainak Getgesét célzo prog-
ramjat, amely az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajat lltetné at a gyakorlatba. A
tizenegy intézkedést tartalmazé program ésszhangban van a lisszaboni szer-
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z6désben foglalt kdvetelménnyel, amely szerint az Bk-eb kell segitenie
agyermekek jogainak védelmét. A tizenegy intézkedést az Eurdpai Bizottsag
a kovetked években kivanja megvalositani. A jovében minden, a gyermeke-
ket kdzvetlenil vagy kdzvetve édntinids politika kidolgozasa és végrehaj-
tasa kdzben figyelemmel kell lenni a gyermekek érdekeire. A hamarosan el-
fogadand6 nemzeti romaintegracios stratégiak eurdpai keretében is kiemelt
figyelmet kell kapniuk a gyerekeknek. A bizottsag szeretné, ha a tagallamok
igazsagszolgaltatési rendszerei — az Eurdpa Tanacs 2010. november 17-i
irAnymutatasainak megfeteln — valdban gyermekbarattd valnanak, a gyer-
mekek (kuléndsen a veszélyeztetettek) megiekéidelmet kapnanak. A bi-
zottsag a biincselekmények aldozatainak, illetve a veszélyépyaetisitot-

tak és vadlottak védelm@r sz6l6 javaslatainak kidolgozasakor is
(2011-2012) kilon figyelmet fordit a gyermekekre. Az intézkedések listajan
a birdk és az igazsagszolgaltatasban dolgoz6 mas szakemberek, valamint a
gyamok, a hatésagok és a késaélkili kiskortakkal kdzeli kapcsolatba ke-

rilé mas személyek képzése is szerepel. Tovabbi fomtErkiedési terilet a
gyermekek online kdzegben valé védelme, az internet biztonsagosabba téte-
le. Ardvid tavu célkiizések kozott szerepel azigit gyerekek bejelentésére
szolgalod forrodrét és a riasztasi mechanizmus EU-szerte torténé bevezetése
és teljes kot hasznalata. Az intézkedési lista szerint 2013+igetek a szi-

16i felelésségre vonasra vonatkozé hatarozatok elismerésénadgéehaijta-
sanak alsegitését szolgald uniés joganyag felllvizsgéalatat.

Osszedllitotta: Asztalos Erika és Szabo Adrienn
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