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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja, hogy bemutassa Szlovakia maganbiztonsagi szektoranak
és onkormanyzati rendérségének jelenlegi helyzetét, felmérje azok legfontosabb
szakmai kihivasait, és a hétkdznapok gyakorlataban megvaldsulo problémak
beazonositasaval, azok megoldasara realis szakmai javaslatot fogalmazzon meg.
Modszertan: A tanulmany szerz6i gyakorlo rendészeti szakemberként vizsgal-
jak meg Szlovakia magéanbiztonsagi szolgalatainak és dnkormanyzati rendor-
ségének intézményi kereteit, azok legfontosabbnak itélt kérdéseit és jelenlegi
helyzetét, majd kdvetkeztetéseket vonnak le.

Megallapitasok: Szlovakidban a biztonsagi kornyezet olyan valtozasokon
megy keresztiil, amelyek mindkét szektor — a maganbiztonsagi szolgalatok és
az 6nkormanyzati rendérség — mitkodését is jelentésen befolyasoljak. Ezen in-
tézmények jovoje azon mulik, hogy a jogalkotas képes-e rugalmasan reagalni
a gyakorlati, valamint az allami és nem allami szereplok kozotti aktiv egyiitt-
mikodés egyre novekvo tarsadalmi igényére.

Erték: A szerzOk atfogd képet adnak Szlovakia maganbiztonsagi szektoranak és
onkormanyzati renddérségének miikodésérol, azok jogi szabalyozasarol, tarsszer-
vezetekkel valo kapcsolatarol, illetdleg a tevékenység tarsadalmi megitélésérol.

A szerzOk a kéziratot magyar nyelven nyujtottak be. Benyujtas: 2025. 03. 20. Atdolgozés: 2025. 04. 05.
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Kulesszavak: maganbiztonsag, onkormanyzati rendérség, személy- €s vagyon-
védelem, kozteriiletek védelme.

Abstract

Aim: the aim of the study is to present the current situation of the private secu-
rity sector and municipal police in Slovakia; to assess their main professional
challenges and to formulate realistic professional proposals for their solution
by identifying the problems in everyday practice.

Methodology: the authors of the study, as practicing law enforcement profes-
sionals, examine the institutional framework of Slovakia’s private security ser-
vices and municipal police, their most important issues and current situation,
and then draw conclusions.

Findings: the security environment in Slovakia is undergoing changes that sig-
nificantly affect the functioning of both sectors — private security services and
municipal police. The future of these institutions depends on whether legisla-
tion can respond flexibly to the growing social demand for practical and active
cooperation between state and non-state actors.

Value: The authors provide a comprehensive picture of the operation of Slova-
kia’s private security sector and municipal police, their legal regulation, their re-
lationship with partner organizations, and the social perception of their activities.

Keywords: private security, municipal police, protection of persons and prop-
erty, protection of public spaces.

Bevezetés

A vagyon, a kozrend védelme, a személyek biztonsaganak megteremtése a min-
dennapi élet szerves részét képezi valamennyi demokratikus berendezkedésti
tarsadalomban. A Szlovak Koztarsasagban ezt a szerepet nemcsak az allami
szektor biztonsagi erdi latjak el, hanem a maganbiztonsagi szolgalatok és az
Oonkormanyzati (varosi) renddrség is. Ezen intézmények a biztonsag alapveto
pilléreiként vannak jelen a szlovak varosokban, az dnkormanyzati illetékessé-
gli és a magantulajdonban 1évo teriileteken.

A maganbiztonsagi szolgaltatasok, a biztonsag mint term¢k piaci alapu szolgal-
tatasa 1993 utan kezdett teret nyerni Szlovakiaban, annak jogi keretét a Szlovak
Koztarsasag Orszaggytlésének 473/2005. szamu, a maganbiztonsagi szolgal-
tatasok nyujtasarol szo16 térvény adja, amely nemcsak az e teriileten folytatott
tevékenység feltételeit hatarozza meg, hanem a biztonsagi szolgaltatasokat
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nyujtod szereplok jogositvanyainak €s kotelezettségeinek korét is. Bar a szlo-
vak maganbiztonsagi rendszer stabilnak tekinthetd, a jelenleg elokészités alatt
allo jogszabalyi valtozasok alapvetden befolyasolhatjak az agazat tizleti kor-
nyezetét. Kezelni kivanjak a szlovdk magéanbiztonsagi szektor legfontosabb
problémaiként hangstlyozott alacsony béreket, a személyzet elégtelen szak-
mai felkésziiltségét, a magas fluktuaciot és a szolgaltatasok mindségellendrzé-
sének hianyat. Azon hidnyossagok, melyek gyakran nyilvanos kritikak targyat
képezik, jelentds mértékben csokkentik a biztonsagi ipar, a maganbiztonsagi
szakma presztizsét Szlovakiaban.

Az dnkormanyzati renddri erd tevékenységét elemezve, annak alapvetden mas
a fokusza és a hataskdre, ugyanis a piaci alapon szervez6dé magénbiztonsagi
szolgélatokhoz képest dnkorményzati egységként miikddnek; sajatos felada-
taik megvalodsitasaval a helyi kozrend védelmét, illetdleg a kotelezd érvényii
normativ eléirasok betartasanak ellenérzését célozzak. Mig az dnkormanyza-
ti rendori erdk hataskore az allami renddrséghez képest korlatozott, jelenlétiik
a varosok ¢€s falvak utcdin mégis jobban érzékelhetd, a szubjektiv biztonsag-
érzetet hatékonyabban erdsitd tényezo a polgarok szamara. Ugyanakkor ezen
a teriileten is egyre nagyobb vita folyik a hataskorok novelésérol, a hatékonyabb
szervezeti miikddésrol, valamint az anyagi €s technikai tdmogatas novelésének
sziikségességeérol.

Tanulmanyunk célja, hogy bemutassa a maganbiztonsagi szolgalatok és az
onkormanyzati rendérség jelenlegi helyzetét Szlovakidban. Felmérje annak
legfontosabb kihivasait, €s azonositsa a lehetséges megoldasokat azon problé-
makra, amelyekkel a szektor miikddése soran az abban érintett szereplok a min-
dennapok gyakorlataban szembesiilnek. Elemzésiink atfogo képet kivan adni
ezen intézmények mitkodésérol, jogszabalyi kereteirdl és a biztonsag megte-
remtésében érintett tarsszervezetekkel valo kapcsolatarol, illet6leg a tevékeny-
ség tarsadalmi megitélésérol.

Maganbiztonsagi szolgaltatasok Szlovakiaban

A maganbiztonsagi szolgaltatast nyujtd vallakozasok Szlovéakidban 1993 utan,
a fliggetlen Szlovak Ko6ztarsasag megalakulasaval jottek 1étre. Tobb mint 30
éves fennallasuk okan kijelenthetd, hogy a maganbiztonsagi rendszer miikddése
stabilizalodott, annak tevékenységét mar 2005 6ta torvényileg szabalyozzak (1.
szamu tablazat). A szlovak beliigyminisztérium bejelentése alapjan pedig egy
olyan nagy modositds van késziiloben, amely jelentdsen egyszeriisiteni kivan-
ja a maganbiztonsag iizletdg miikodését. A meghaladott tartalmunak tekintett,
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hatalyos maganbiztonsagi torvénynek valdban vannak hianyossagai, azonban
megvan az az elonye is, hogy lehetové teszi a vagyonvédelmi tevékenységet
végzok szamara a torvényi felhatalmazas alapjan torténd intézkedést, a va-
gyondrok pedig a jogszert feladatellatasuk soran, azzal kapcsolatban jogi vé-
delmet élveznek.

1. szam tiablazat
Jogi szabalyozas fejlesztése a maganbiztonsag teriiletén Szlovakiaban

1997-ig 455/1991. torvény a kereskedelmi tevékenységrol
(Kereskedelmi engedélyezési torvény)
1997-2005-ig 379/1997. torvény a maganbiztonsagi szolgaltatasok nyujtasarol
2005-t61 jelenleg is 473/2005. térvény a maganbiztonsagrol (Maganbiztonsagi torvény)

Forras. Vel'as, Zvakova & Boros, 2021.

A maganbiztonsag intézményi keretei Szlovakiaban

A maganbiztonsagi szolgalatok vezet6i altal talan a legtobbet vitatott dolog
a tevékenység renddrség altali hatosagi ellendrzésének kérdéskore. Szlova-
kia rend6rsége ugyanis létrehozta a Maganbiztonsagi Szolgalatok Hivatalat
a Rendorség Elnokségénél, illetdleg a maganbiztonsagi szolgalatok osztalyait
Szlovakia valamennyi régidjaban. A rendérség munkatarsai rendszeresen el-
lendrzik a maganbiztonsagi szolgalatok miikddését, és esetenként szankciokat
is kiszabnak. Erdekesség, hogy a szlovak rendérség megfigyeld és riasztokoz-
pontokat is miikodtet, ami kozvetlen piaci versenyhelyzetet teremt az altala el-
len6rzott maganbiztonsagi szolgalatokkal. A maganbiztonsagi szolgalatok
szamara a renddrség altali ellendrzés korantsem tekinthetd optimalis tartalmu
megoldasnak és szivesen latnanak egy olyan fliggetlen maganbiztonsagi szak-
mai kamarat, ahol a tagsag kotelez6 lenne. Szakmai kamarat, amely meghata-
rozna a szlovak biztonsagi ipar mindségbiztositasi rendszerét, az alkalmazot-
tak képzésének modjat (Velas, Zvakova & Svetlik, 2016; Zvakova & Velas,
2018), illet6leg szabalyozna a nyujtott szolgaltatasok arait is. Szlovakiaban je-
lenleg egyetlen szakmai szovetség, a Szlovak Maganbiztonsagi Kamara mi-
kodik, melynek a hozzavetdleg 3500 kiadott miikddési engedélybdl legfeljebb
50 tagja van (URL1).

A szlovak maganbiztonsagi szolgaltatok megkdzelitdleg nagyjabol 20 000
6 alkalmazottat foglalkoztatnak, ami alig valamivel kevesebb, mint a szlo-
vak renddrség létszama. A maganbiztonsagi szolgalatok alkalmazottai koziil
nagysagrendileg 3000 f6 hasznal éles 16fegyvert feladatai ellatasa soran, mig
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a munkavallalok tilnyomo része kiilonféle vagyonvédelmi, biztonsagtechnikai
berendezéseket hasznal/lizemeltet. A kényszeritd eszkdzok hasznalatra vonat-
kozo felhatalmazast a maganbiztonsagrol szol6 torvény tartalmazza.

A magénbiztonsagi tevékenység ellatasahoz sziikséges fizikai, egészségligyi
alkalmassag igazolasa orszagosan is erételjesen eltérd tartalmua képet mutat,
ugyanis az orvos az egyén egészségi allapotanak értékelése soran alapvetden
csak a motoros készségekre és a segédeszk6zok nélkiili mozgasképességre, il-
letve a vizualis képességek felmérésére fokuszal. A maganbiztonsagi torvény
a pszichologiai alkalmassag kritériumaira nem tér ki, szomortian emlitve azt,
hogy ha az alkalmassag feltélrendszere szigorodna, elképzelhetden akar kis is
iiresedhetne a biztonsagipar munkavallaloli oldala (URL2). Szlovakiaban a ma-
ganbiztonsagban foglalkoztatottak ugyanis a leggyakrabban nyugdijasok vagy
az allam biztonsagi erdinek oregségi nyugdijasai, illetve a nemzetgazdasag mas
teriiletén nem alkalmazhat6 személyek, amelynek talan legjelentésebb oka a vi-
szonylag alacsony vagyonvédelmi atlagbér. A maganbiztonsagi szolgalatoknal
valo foglalkoztatas a munkavallaloé szempontjabol tobbnyire egzisztencialis
vészhelyzeti, atmeneti megoldasnak tekinthetd, ezaltal a szlovak magéanbizton-
sagi szektorban rendkiviil jelentds mértékii a fluktuacio. A vagyondri atlagbér
Szlovéakia nemzetgazdasagaban az egyik legalacsonyabb (URL3), kériilbeliil
bruttd 750 eurod, ami a szlovak Munkaiigyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisz-
térium adatai szerint a 2024-es szlovak minimalbérrel egyezik meg (URL4).

A szlovak maganbiztonsagrol sz6lo tdrvény szamos olyan biztonsagi szolgal-
tatasi format sorol fel, melyek szabadpiaci viszonyok kozott jelentds mértéki
lizleti lehetéséget jelentenek. Erdekes médon azonban a torvény jelenleg még
nem rendelkezik a kereskedelmi célil biztonsagi tanacsadas és a biztonsagi au-
dit(ok) elvégzésének lehetdségeirdl. Foglalkozik viszont a maganbiztonsagi
szolgaltatasok nyujtasaval (6rz6-védo szolgaltatasok, maganyomozas, képzés
¢és tanacsadas a maganbiztonsagi szolgaltatasok teriiletén, értékszallitas), vala-
mint a személyek €s értékek biztonsagtechnikai 6rzésével, feliigyeletével. Meg
kell jegyezni azt is, hogy a szlovak gyakorlatban egyarant maganbiztonsagi
szolgaltatas nytjtasanak tekinthetd, ha azt céges keretek kdzott vagy egyéni
vallalkozoként/alkalmazottként egyszemélyben szolgaltatjak (Soltes, Kubas,
Vel'as & Michalik, 2021).

A jogszertien miikod6 maganbiztonsagi szolgaltatas tulajdonosanak szamos
alapvet6 kotelezettsége van:

* teljesiteni a maganbiztonsagi torvényben és mas jogszabalyokban megha-
tarozott kotelezettségeket;

» személyiséghez fiiz6d6 jogok, az informdacios rendszerekben 1évo szemé-
lyes adatok, a személyek jo hirnevének ¢és az iizleti titkok védelme;
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+ Dbiztositani a tevékenységgel érintett beavatkozasok soran keletkezett ada-
tok nyilvantartasanak feldolgozasat, a tett intézkedésekrol nyilvantartast ve-
zetni, és az egyes beavatkozasok végrehajtasarol haladéktalanul értesiteni
a rendorség teriiletileg illetékes egységét (473/2005 térvény).

A biztonsagi 6rséget lizemeltetd vallakozas vezetdjének a szerzodéskotést meg-

el6zo feladatai:

*  meggy6zoédik arrdl, hogy az a személy, akivel a biztonsagi szolgaltatas
nyujtasara szerz0dést kivan kotni, jogosult-e a védendo ingatlan haszna-
latara (ebbdl a célbol jogosult a vonatkozé dokumentumok bekérésére és
megOrzésére);

» tartézkodjon a jogszabalyokat sérté magatartas timogatasatdl vagy annak
védelmétol;

» Dbiztonsagtechnikai/riasztorendszer lizemeltetése esetén biztositania kell, hogy
a riasztasi allapotot legalabb két modon, azonnal ellendrizni tudja (egyrész-
1ol a fizikai védelemért felelds illetékes személy, masrészrol egy videomeg-
figyeld rendszer segitségével);

» tilos az 6rzési szolgaltatasok olyan mddon torténd nytjtasa, amellyel kap-
csolatban alaposan feltételezhet6, hogy azokat politikai vitdk, munkavalla-
lok és munkaltatok kozotti kollektiv targyalasok erdszakos befolyasolasa-
ra vagy a jogok elnyomasara hasznaljak fel (473/2005 térvény).

Magannyomozas nem végezhetd olyan modon, amely a személyiségi vagy mas,

a torvény altal védett jogokat sérti, vagy amely szandé¢kosan zavarhatja vala-

mely hatosag tevékenységét, illetve amely meghiusithatja valamely hatosag

tevékenységét. Magannyomozoként nem lehet nyomozni a kdvetkezok utan:

+ személy politikai, szakszervezeti vagy vallasi meggy6zodése, illetve egy
bizonyos fajhoz, etnikai csoporthoz vagy nemzetiséghez valo tartozasa,

+ személy egészségi allapota, szexualis kapcsolatai és hajlamai (473/2005
térvény; Boros, Zvakova, Soltes & Velas, 2022).

Ezen kortilmények csak akkor vizsgalhatok, ha olyan tényekrdl van sz6, amelyek
a hazassag felbontasahoz vezethetnek és a magannyomozas ellatidsara vonat-
kozd szerz6dést az egyik hazastars kototte, vagy ha olyan szexualis kapcsola-
tokrol és hajlamokrol van szd, amelyek jogellenesek vagy jogellenes magatar-
tashoz vezethetnek.

A szlovak maganbiztonsagi torvény jelenleg olyan modositasra szorul, amely
megvaltoztatja a maganbiztonsag teriiletén a miiszaki szolgaltatasok nyujtasa-
nak szabalyozasi rendszerét is. A maganbiztonsagi szolgaltatdsok nyujtasarol
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$z016 473/2005 sz. torvény 7. §-a szerint miiszaki szolgaltatas a biztonsagi
rendszerek vagy riasztérendszerek, valamint olyan rendszerek €és berendezé-
sek tervezése, telepitése, karbantartasa, feliilvizsgalata vagy javitasa, amelyek
lehet6vé teszik egy személy mozgasanak és cselekedeteinek megfigyelését
védett objektumban, helyen, teriileten vagy annak kozelében. A szomszédos
orszagokban ezek a tevékenységek nagyrészt torvényileg nem szabalyozottak,
ezért szamos biztonsagtechnikai/villanyszerelési munkakat végzo kiilfoldi és

hazai cég is hasonldan jar el (értsd: nem kérnek engedélyt a renddrségtdl a mii-

szaki szolgaltatds nyujtasara és anélkiil folytatnak tevékenységet). A rendérség

ezért nem ellendrzi 6ket és nem szab ki szankcidkat veliik szemben a torvény-
ben foglalt kdvetelmények megsértése esetén. A miiszaki szolgaltatasok nyuj-
tasara vonatkozo engedélyt kérelmezo esetében viszont a rendoérség értékeli

a kérelmez6 feddhetetlenségét és megbizhatosagat, valamint szakmai (villa-

mosmérnoki) végzettségét.

Erdekességként emlitjiik meg, hogy egy védendd objektum csak akkor kap-
csolhato a renddrség kozponti védelmi szolgaltatasaba, ha:

+ arendorség rendelkezik a sziikséges technikai €s fizikai kapacitassal,

» annak biztonsagi helyzete kedvezd,

» az objektum megfelel a miiszaki és biztonsagtaktikai kovetelményeknek,

» az épiiletben van kiilon telepitett telefonvonal (DSL vonal megfelel a fel-
tételnek),

» aziigyfél jogszeriien szerezte be az objektumba beépitésre szant riaszto-
rendszer egyes részeit, €s az erre vonatkozo dokumentumokat kérésre el-
lenérzésre benyujtotta, illetdleg a riasztorendszer egyes részei megfelelnek
a vonatkoz6 miiszaki szabvanyoknak,

* ariasztorendszer telepitését, szervizelését és ellendrzését erre felhatalma-
zott szervezet végzi.

Ez a szolgaltatés dijkoteles €s az ara a belépési dijon és a szolgaltatas alapdijan
feliil tartalmazza a védett vagyontargy értékét, a védett vagyontargy kockazati
szintjét, a védett vagyontargy helyvaltoztatasat és altalanos jellemzdit tiikrdzo
egyiitthatokat (URLS).

A szlovak maganbiztonsagi szektor legfontosabb kérdései
Szlovakia magéanbiztonsagi szektoranak szolgaltatasai gyakran alacsony értéket

képviselnek a kdzvélemény szemében a kovetkezo okok miatt:
» Negativ tapasztalatok €s sztereotipiak.
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A kozvélemény a maganbiztonsagi szektor szolgaltatasait gyakran olyan
személyekkel hozza 9sszefliggésbe, akik nem professzionalisan tevékeny-
kednek, akar a képzés hidnya, akar a rossz iigyfélszolgalat vagy a rossz
kommunikécié miatt. A nem megfeleld viselkedéssel kapcsolatos esetek
megjelennek a médidban, ami negativ képet alakithat ki az agazat egészérol.
A média nem tajékoztat olyan esetekr6l amikor a maganbiztonsagi szolgala-
tok sikeresen beavatkoztak, hanem csak a kudarcokat emeli ki.

Az erds szabalyozas €s a bels6 mindségellendrzés hianya.

Annak ellenére, hogy a renddrség ellendrzi a maganbiztonsagi szolgalta-
tasokat, az ellendrzések nem elég gyakoriak és nem vezetnek a helyzet ja-
vulasahoz; azok inkabb demotivald hatasuak.

Az oktatasi kovetelmények nem elégségesek, nem tiikrézik az uj trendeket.

Talnyomoan az allami biztonsagi erdk és a rendérség korabbi alkalmazot-
tait, trendjeit részesitik elényben (Zvakova & Vel'as, 2018; Boros, Zvako-
va & Halaj, 2019).

A maganbiztonsagi szolgalatok tarsadalmi szerepét alabecsiilik.

A kozvélemény gyakran nem latja a maganbiztonsagi szolgélatok valddi
jelentdségét, mivel munkajuk elsésorban megel6z6 jellegli. Ha nem torténik
incidens, akkor hozzajarulasuk ,,lathatatlan” marad. A maganbiztonsagi szol-
galatokra gyakran csak a biztositd tarsasdgok altal, a biztositasi kotvények-
ben eléirt, az épiiletbiztositassal jard sziikséges kiegészitdjeként tekintenek.
Az alacsony anyagi javadalmazas nemcsak a munkavallalok mindségét rontja,
hanem azt is jelzi, hogy a tarsadalom nem értékeli eléggé magat a munkat.

A kdzvélemény tisztdban van ezzel a ténnyel és tudat alatt az alacsony fi-
zetést a gyenge teljesitményhez tarsitja. Az druhazakban és az ajtonal allo
vagy l6 alkalmazottakat lustanak és alkalmatlannak latjak.

Az elvarasok és a valosag kozotti eltérés.

Sokan elvarjak, hogy a maganbiztonsagi szolgalatok magas szakmai szin-
vonalat képviseljenek és képesek legyenek kezelni az 6sszetett helyzeteket,
de a valosag (a képzés hianya vagy az alacsony bérek miatt) gyakran elmarad
ezektdl az elvarasoktol. Elég bonyolult alacsony aron mindséget kovetelni.
Ez frusztraciohoz és az e szolgaltatasok iranti bizalom csokkenéséhez vezet.
A nyilvanossag és az oktatds hianya. A maganbiztonsagi szolgaltatasok ke
véssé kommunikaljak eredményeiket, hozzaadott értékiiket és fontossagukat.

A nyilvanossag gyakran nincs tisztaban az altaluk nytijthato specialis szol-
galtatasokkal. A reklamozas kevésbé elterjedt és az oriasplakatok alkalmi
hasznalatara korlatozodik (még a Szlovak Maganbiztonsagi Kamara sem
fektet be reklamba). A munkajukrél sz616 felvilagositas segithetne meg-
valtoztatni a megitélést.
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A Zsolnai Egyetem Biztonsagtechnikai Mémoki Karanak Biztonsagi Menedzs-
ment Tanszéke a magénbiztonsagi szolgalatok szamara is képez szakembereket.
A tanszék kozel 25 éves tevékenysége soran tdmogatta a Szlovak Maganbizton-
sagi Kamara (kordbban Személy- és Vagyonvédelmi Szdvetség) tevékenységét
és tudomanyos feladatokat oldott meg, amelyek célja a technika jelenlegi alla-
sanak elemzése €s javitasa volt. Sikeriilt a torvényben érvényre juttatni, hogy
azok a személyek, akik a biztonsagi szolgalatok teriiletén valamely tanulmanyi
teriileten masod- vagy harmaddiplomat, vagy akik e teriileteken docensi vagy
professzori tudomanyos fokozatot szereztek, megfelelnek a térvény 17. §-aban
a detektiv, valamint a képzési és tanacsado szolgalat miikodtetéséhez sziiksé-
ges képzettségi kdvetelményeknek.

Szlovakiai 6nkormanyzati rendorségérol

Szlovakiaban az 6nkorményzati renddrség a leglatvanyosabb fegyveres bizton-
sagi er0 a varosok ¢és falvak utcain. Jelenleg a 2927 k6zségbdl és varosbol 171
onkormanyzati rendorséggel rendelkezik. A varosi rendérok tobbsége, mint-
egy 2700 f6 az utcan jarérozik. A megyei jogu varosok tovabba rendelkeznek
olyan osztagokkal is, amelyeket a csapatszolgalati tevékenység végrehajtasa-
ra képeztek ki.

A szlovak 6nkormanyzati rendérség mitkodését a tevékenységgel foglalkozo
tudomanyos értéki cikkek és kutatasok mellett eddig csak kisebb foku tarsa-
dalmi érdeklodés kisérte (a kutatasok alapvetden az intézkedd varosi renddrok
biztonsagaval és munkahelyi egészségvédelmével foglalkoztak). Napjaink-
ra viszont altalanos érdeklddés mutatkozik a lakossag jobb védelme és az on-
kormanyzati renddri erék kapacitasainak hatékonyabb kihasznalasa irant. Ez
a tény pedig lehetdséget teremt az olyan, gyakorlati eredményeket is felmutatni
képes tudomanyos munkakra, melyek a tarsadalom valos igényein és az dnkor-
manyzati rendori er6k valos lehetéségein alapuld hatékony valtozasok alapjaul
kell szolgaljon (URL6; URL7; Pekny, 2023).

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban (USA) az 6nkormanyzati renddrség on-
alléan miikodik és atfogod hataskorrel mindenre 6sszpontosit. Belgiumban az
Onkormanyzati rendOrség széles hataskorrel, nagy autondémiaval rendelkezik
és részben az allami rend6rség tamogatasatol fiigg. Csehorszagban az 6nkor-
manyzati rendorség korlatozott hataskorrel rendelkezik és sok esetben az allami
rendorség segitségétol fiigg. Szlovakiaban viszont az onkormanyzati renddr-
ség korlatozottabb hataskorrel rendelkezik és sok esetben az allami renddrség
segitségétdl fligg. Ausztria vonatkozasaban pedig a szovetségi rendérséghez
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hasonlo kényszerit6 eszkozokkel vannak felszerelve és viszonylag széles korii
intézkedeési jogkorrel rendelkeznek a kozteriileteken (Pekny, 2023).

A vilag kiilonb6z0 orszagaiban az onkormanyzati renddri szervek hatasko-
riikben, miikddési koriikben vagy éppen a 1étrehozéasuk alapjaul szolgalo elkép-
zelésben kiilonbdznek egymastol. A spektrum egyik végén azok az orszagok
allnak, amelyek ugy dontottek, hogy belsé biztonsagukat elsdsorban az allam
altal 1étrehozott €s ellendrzott biztonsagi erdkre bizzak. Ezek egyaltalan nem
hasznaljak ki az onkormanyzati rend6ri erOkben rejlé lehetoségeket, vagy csak
korlatozott tevékenységekre, példaul a parkolas ellendrzésére vagy a hivatalos
hatarozatok kézbesitésére (példaul Ausztria, a Német Szovetségi Koztarsasag,
amelyek ugynevezett onkormanyzati jaréroket hoztak l1étre). Tovabbi példa le-
het az osztrak Linz varosa, ahol 2010 szeptemberében 1étrehoztak a varosi biz-
tonsagi szolgalatot, amelynek sajatossaga, hogy a varos korlatolt felelésségii
tarsasagaként (valdjaban pedig az 6nkorméanyzat ellendrzése alatt allo jogi sze-
mélyként) miikodik. Alkalmazottai a varos rendjének és tisztasdganak fenntar-
tasaért felelések minden nap 06:30-t61 22:30-ig. Fobb feladataik koz¢é tartozik:
+ illegalis hulladéklerakdk bejelentése,

» kutyatulajdonosok felvilagositasa, ha megszegik a kutyajuk pérazon tarta-
sara, szajkosarra és egyebekre vonatkozo kotelezettségiiket,

+ illegalis koldulas és illegalis utcazenélés megakadalyozasa,

+ ifjusadgvédelmi eldirasok betartasanak ellendrzése,

* Dbiincselekmények bejelentése, megeldzés és segitségnyujtas a biincselek-
mények aldozatainak,

» veszélyforrasok, példaul jegesedés, tlizoltosagi bekotdutak elzarodasa, sta-
tikus forgalom figyelemmel kisérése (Pekny, 2023).

Masrészt viszont vannak olyan allamok, amelyek a helyi rendéri erdiket teljes
jogu fegyveres biztonsagi erdknek tekintik (példaul az USA varosi rendérségei).
A helyi 6nkormanyzatok iranyitasa alatt 4ll6 onkormanyzati rendori erdk széles
korh hataskorrel rendelkeznek, és hataskoriikon beliil sokréti rutinfeladatot, va-
lamint szamos specialis renddri tevékenységet végeznek. Technikailag jol felsze-
reltek, kiilonféle specialis felszereléseket hasznalnak, tdbbek kozott killonlegesen
kialakitott mentdjarmiiveket, ballisztikai védelmi jarmiiveket, valamint dréno-
kat és helikoptereket (URL9; Pekny, 2023). A hatékony miikodés érdekében az
USA-ban ezek a rend6rségek tobb hivatalra tagolodnak, amelyek elnevezései
is utalnak azok tényleges tevékenységi korére. A kiilonb6z6 osztalyok zavarta-
lan miikodésével, személyi allomanyaval és anyagi timogatasaval kapcsolatban
a szokdsos adminisztrativ hivatalok mellett [éteznek olyan specidlis hivatalok is,
amelyek elsésorban a szolgalat kozvetlen ellatasat vagy tdmogatasat biztositjak.
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Ezek lehetnek jarérszolgalati, nyomozo, vagy a kiilonleges miiveletek irodaja,
a tranzit-, 1égi, hajo- és koziti kozlekedési irodak, valamint egyes esetekben
a nemzetkdzi és belfoldi terrorizmus fenyegetésétdl valo védelem ellatasara 1ét-
rehozott, a varos védelmét szolgald irodak is (URL6; URLS; Pekny, 2023).
Szlovakia dnkormanyzati rendérsége egy olyan autonom rendészeti, bizton-
sagi er6, amely onkormanyzati iranyitas alatt all. Lehetdsége van rendészeti
eszk6zok alkalmazasara, tisztségviseldi pedig koztisztviseloi statusszal ren-
delkeznek. A dominans pozicidt viszont tovabbra is az adott rendorkapitanysag
tolti be, ami nemcsak annak hataskoérében, hanem az dnkormanyzati rendéri
tevékenység Szlovak Koztarsasag Belligyminisztériuma altali ellendrzésében
is megmutatkozik. Valamennyi 6nkormanyzati renddrséget 1étrehozo telepiilés
ugyanis koteles minden év marcius 31-ig jelentést kiildeni a Szlovak Koztarsa-
sag Beliigyminisztériumanak az el6z6 naptari évre vonatkozd dnkormanyzati
renddrség tevékenységérdl. A beliigyminisztérium allitja ki az onkormanyza-
ti rendOr szakmai alkalmassagi bizonyitvanyat, képzést biztosit a jelentkezok

szamara és folyamatos figyelemmel kiséri annak tevékenységét (Vel’as, 2019).

Az dnkormanyzati rendérség alapveto feladatait az 6nkormanyzati rendor-
ségrol sz016 564/1991. szamu térvény 3. §-a hatarozza meg, amely alapjan az:

+ biztositja a kdzrendet,

» egyiittmtkodik a telepiilésen élok életének és egészségének veszélyezteté-
sével szembeni védelmében,

* egyiittmikddik az 6nkormanyzat, a polgarok vagyonanak, valamint a tele-
plilésen 1évo egyéb vagyontargyak védelmében, biztonsagtechnikai rend-
szerek hasznalataval is,

» fenntartja a rendet, a tisztasagot és a higiéniat az utcakon, a kozteriileteken
és mas nyilvanosan elérhet6 helyeken,

» feltarja és kivizsgalja a szamara meghatarozott kdzlekedésbiztonsagi és
forgalmi szabalysértéseket, valamint a kiilon szabalyzatban foglalt egyéb
jogsértéseket,

+ foglalkozik az alkoholtartalmu italok kiskortak altali fogyasztasanak ti-
lalmaval,

» kozremiikodik a blinmegeldzési teriilet feladatainak ellatasaban (473/2005
torvény; Vel’as, 2019).

Az 6nkormanyzati rendérségnél torténd alkalmazashoz elegend6 az allami ko-
zépfok iskolai végzettség, az dnkormanyzati rendészetrél szolo torvényben
foglalt feltételek teljesitése és egy harom honapos, vizsgaval zaruld tanfolyam
elvégzése. A képzési tevékenységek Nyitran, Kassan, Zsolnan és Pozsonyban
specidlis képzési kdzpontokban zajlanak. A szakmai alkalmassagi kovetelmények
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igazolasara megfelel a kdzépiskolai vagy egyetemi biztonsagi szolgalati szakon
szerzett onkormanyzati rendor szakképzettség is.
Az dnkormanyzati rendOrképzés elméleti része az alabbi alapismereteket
nyujtja:
» tevékenység jogszabalyi alapjai,
» alkotmanyjogi alapok,
» kozigazgatasi jog valogatott kérdései,
* biintetdjog valogatott kérdései,
+ altalanosan kotelez6 6nkormanyzati rendeletek,
* rendori szakképzés (renddrség, kozlekedési szolgalat és a kriminaliszti-
ka valogatott kérdései)
+ renddri munka és szolgélat etikdja és pszicholdgiaja,
* munkavédelmi kérdések.

Az 6nkormanyzati rendorképzés gyakorlati része a szolgalat ellatasahoz sziik-
séges alabbi elméleti és gyakorlati ismereteket, az egyes eljarasrendekben valo
jartassagot adja:

* dokumentacids és adminisztrativ tevékenységek,

» rendori intézkedések végrehajtasa, intézkedéstaktika,

» 16kiképzes,

o fizikai felkészités,

* clsGsegényuijtas,

» informatikai rendszerek hasznalata,

* kommunikécios tréning.

A kornyez6 allamok tobbségével ellentétben (példaul Ausztriaban, Tirol tar-
tomanyban marokléfegyvert viselhetnek) Szlovakia varosi renddrei éles 16-
fegyvert viselnek szolgalatban; az dnkorményzati rend6rség munkacsoportja-
inak géppisztolyai és vadaszpuskai is vannak. Technikai felszereltségiik pedig
gyakran meghaladja a szlovak rend6rokét. Munkajuk soran a szolgalati gép-
jarmiivek mellett motorkerékpart, robogo6t, kerékpart és mas egyéb alternativ
kozlekedési modokat is hasznalnak. Tevékenységiiket testkamerak figyelik és
kozpontilag irdnyitjak az érintett varosokban. Szolgalati kutyavezetdik vannak,
az erre a tevékenységre specialisan kiképzett szolgalati kutyakkal. Anyagi és
technikai felszereltségiik az érintett onkormanyzati tanacs altal erre elkiiloni-
tett koltségvetéstol fligg.

Az dnkorményzati rendorség legszélesebb korben alkalmazott szolgalati
modszere a jarérozés, melynek indoka annak blinmegeldzési jellegébdl fakad.
El6nye abban rejlik, hogy az énkormanyzati rendérok varosok, falvak utcain
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vald jelenléte segit megeldzni szamos blinelkovetdi €s mas egy€b antiszocialis
jellegii tevékenységet, illetve jelent6sen ndveli az allampolgarok biztonsagér-
zetét is. Meggy0dzonek bizonyul az a tény is, hogy a jarér allampolgari kezde-
ményezésre azonnal kdzbe tud 1épni olyan negativ jelenség, konfliktus eléfor-
dulasanak megakadalyozasa érdekében is, amely akar testi sértésig is fajulhat.

A koztertiletek felligyeletében és a binmegelézésben nélkiilozhetetlen szere-
pe van az dnkormanyzati rendorségnek, ugyanis ok tizemeltetik a varosok térfi-
gyelO rendszereit, valamint a riaszt6 és hivasfogado kdzpontokat is. A kdzterti-
letek térfigyeld rendszeren keresztiili feliigyelete megfelel6 modon helyettesiti
a jardri jelenlétet a megfigyelt teriileten. Kijelenthetd, hogy a kozteriileti tér-
figyeld rendszerek miikodése, kiillondsen a vagyon elleni blincselekmények,
igy a kriminalis és mas antiszocialis jellegli tevékenységek megeldzésében is
kiemelkedd hatasfoku. Hangstilyozni kell a kozteriilet allandd megfigyelése
soran a felvételek rogzitésének, archivalasanak és bizonyitasi eszkdzként valo
felhasznalasanak lehetdségét (Pekny, 2023).

Szlovakia rendérségnek nincs egyetlen kozteriileti kamerarendszere sem, igy
az utcai megfigyeléssel felderitett utcai és egyéb blincselekmények nagy része
az Onkormanyzati és varosi rendérségnek koszonhetd. Az egyes lakossagi cso-
port(ok)ra, kozosség(ek)re iranyuld célzott prevenciot szintén az onkormanyzati
rendorség végzi el6adasok, projektek, fiataloknak sz616 gyakorlati kozlekedési
oktatas vagy egyéb, a résztvevokre pozitiv hatast gyakorl6 biinmegeldzési tevé-
kenység révén. A tevékenység végrehajtasi mindsége és valtozatossaga, rendel-
kezésre allasi lehetosége elsdsorban a prevencios tisztek 1étszamatol, valamint
az érintett onkormanyzati rendérségnél rendelkezésére allo targyi és technikai
eszk6zok szamatol és mindségétdl fiigg. Szlovakia dnkormanyzati renddreinek
blinmegel6zési tevékenysége, munkakoriik egyik alapkoveként értelmezheto.

A szlovakiai onkormanyzati rendorség legfontosabb kérdései

2023-ban az alacsony atlagbérek miatt sok tisztnek csak atmeneti megoldast je-
lentett az dnkormanyzati és varosi rendérségnél valo foglalkoztatas; sokan kozii-
liik igy végiil az allami renddrségnél vagy mas allami munkakorben kotottek ki.
Ma egy 6nkormanyzati rendor atlagkeresete Pozsonyban megkozelitéleg 1600
eurd, ahol az atlagkereset 2162 eurd. A keresetek javitasara — gondolva akar
a Varosi Rendérfokapitanyok Szovetségére is — szamos forrast probalnak moz-
gositani a szervezetek allomanymegtarto erejének fokozésa érdekében. Az 6n-
kormanyzati rendorségnek azonban tovabbra sincs elegendd latszamu, megfe-
leléen képzett személyzete vagy jelentkezdje az egyes pozicidkra.
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Megoldasra var6 kozlekedésrendészeti problémaként van jelen az 6nkormany-
zati fenntartasi utakon megvalositando — az Snkormanyzati rendérok szamara,
jelenleg még tiltott jellegli — sebességellendrzés kérdéskore. Az onkormanyzati
renddrok a kozlekedésrendészet tekintetében jelenleg ,,csak™ a kdzlekedésbiz-
tonsagi és kozlekedési szabalysértésekkel, illetdleg a parkolasi rend betartasa-
val kapcsolatos kérdésekkel foglalkozhatnak.

Az 6nkormanyzati rendorok intézkedési jogosultsagai erételjesen korlatozott-
nak tekinthetéek az alabbiak vonatkozasaban (Pekny, 2023):

*  Gépjarmi megallitasi jogkor esetében. (Elsdsorban olyan helyzetekben,
ahol az megel6z6 intézkedésként tehetd meg a vagyon, élet és egészség
veszélyeztetésének megeldzése érdekében, de olyan helyzetekben is, ami-
kor a jarmli megallitasat az 6nkorményzati rendérség mas fontos feladata —
példaul a kozteriiletek védelme — teszi sziikségessé. Kulturalis, sport- vagy
egyéb tomegrendezvények alkalmaval a kdzlekedési balesetet okozo jarmii
vezetdjének, vagy a jarmii megallitasdnak képessége, ahol a biincselekmény
lehetséges elkdvetdje vagy a cselekmény szemtantija tartdzkodik.)

* Mas telepiilési feladatellatasi jogkor esetében (kivéve, ha az dnkormany-
zattal kotott szerz6dés arrdl masként nem rendelkezik, amely szigoru korla-
tozas megakadalyozza, hogy az dnkormanyzati rend6rok hataskoriikon ki-
viil gyakoroljak tevékenységiiket, még akkor is, ha sulyos biincselekmény
elkdvetdjének lildozése kivételes esetrdl van szo).

* Egyes magyarazat kdvetelésére és a személyazonossag bizonyitasara valo
jogosultsag esetében — kiilondsen a biincselekmény elkdvetdinek azonosi-
tasara és a tanuk elkovetésének helyszinén torténd biztositadsara vonatko-
zik. (Ha az dnkormanyzati €s varosi rendorok is kérhetnének magyarazatot
a tanuktol a naponta el6fordulo testi sértésekre, rendbontasokra és hason-
16 esetekre, az nagyban hozzajarulhatna az egyes cselekmények jovébeni
tisztazasahoz.)

Szamos kiaknazatlan lehetdség rejlik az allami rendérséggel valo erdteljesebb
egylittmiikodésben is. A biztonsag megteremtésének allami szerepldi ugyanis
tobbnyire alabecsiilik az onkormanyzati és varosi renddri er6k munkajat, és nem
torekednek a veliik valo aktiv egylittmiikodésre, annak ellenére sem, hogy maguk
sem rendelkeznek a tevékenyég ellatdsahoz sziikséges, megfeleld 1étszammal.

Probléma, hogy az 6nkormanyzati rendorségek szamara nem allnak rendel-
kezésre olyan helyek, ahol az alkohol, a kabitdszer, vagy egyéb boditod hatast
szer hatasa alatt allo személyeket orvosi feliigyelet ald lehetne helyezni. Nem
elfelejtkezve a hajléktalan személyek sokasagarol sem, akik esetében az 6n-
korményzati rend6rok nem szabhatnak ki pénzbirsdgot és nem tilthatjak ki
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oket a kozteriiletr6l sem; veliik visszatérden foglalkoznak, ket inkabb segite-
ni, mintsem szankcionalni igyekeznek.

Az 6nkormdanyzati rendOrségi tevékenység lathatosdganak ndvelésére lehetd-
séget kindlnak a blinmegel6z€si programok és a puha célpontok védeleme te-
rliletén végzett megel6zo tevékenységek; az onkormanyzati renddri hivatalok
ugyanis sok esetben iskolakkal kdzos épiiletekben talalhatok.

Kovetkeztetés

A magénbiztonsagi szektor és az dnkormanyzati rend6rség nélkiilozhetetlen
szerepet tolt be a biztonsag és a kozrend biztositdsdban Szlovakidban. Ezen
intézmények mindegyikének megvan a maga sajatos kiildetése és illetékességi
teriilete, eredményessége pedig kozvetleniil fiigg a hatalyos jogszabalyi felté-
telektdl, az egyes szervek, szervezetek anyagi és technikai ellatottsagatol, va-
lamint a human er6forras mindségétol.

A Szlovak Koztarsasagban a maganbiztonsagi szolgalatok jelenleg még szdmos
kihivassal néznek szembe; ilyenek példaul az alacsony bérek, a nagy fluktua-
cio, a személyzet eldzetes pszichologiai értékelésének hianya, vagy a technikai
szolgaltatasok nyujtasa terén folytatott lizleti tevékenység tisztazatlan szaba-
lyai. A 473/2005. szdmu torvény kiiszobon allé mddositasanak azonban hozza
kell jarulnia a szabalyozas egyszerisitéséhez és azon hianyossagok megsziin-
tetéséhez, amelyek jelenleg még akadalyozzak ezen agazat atlathatosagat és
versenyképességét. A maganbiztonsagi szolgalatok alkalmazottai statuszanak
javitasa, képzettségi szintjiik emelése, a szigorubb mindségellenérzések pedig
tovabb novelhetik a szakma presztizsét és tarsadalmi megitésélét.

Az dnkormanyzati rendOrségeket vizsgalva kijelenthetd, hogy azok szlovak
tarsadalomban elfoglalt helye és szerepe fokozatosan valtozo képet mutat. Bar
hataskoriik az orszagos rendérséghez képest korlatozott, jelenlétiik a varosok
¢és falvak utcain meghatarozo jelentdségli. Az dnkormanyzati rendérség jaror-
tevékenységet végez, gondoskodik a helyi rendeletek betartasarol és részt vesz
a kozrend védelmében. Az 6nkormanyzati rend6ri erdk kapacitasainak hatéko-
nyabb kihasznalasa, felszerelésiik és kiképzésiik tovabbi javitasa, valamint hatas-
kortik erdsitése jelentdsen hozzajarulhat a varosok biztonsaganak noéveléséhez.

A fenti megallapitasok alapjan egyértelmt, hogy Szlovakiaban a biztonsagi
kodrmyezet olyan valtozasokon megy keresztiil, amelyek mindkét szektor —a ma-
ganbiztonsagi szolgalatok és az dnkormanyzati renddrség — mitkodését is egy-
értelmien javithatjak. Ezen intézmények jovéje azon mulik, hogy a jogalko-
tas képes-e rugalmasan reagalni a gyakorlati, valamint az allami és nem allami
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szereplSk kozotti aktiv egyiittmiikodés egyre novekvo tarsadalmi igényére. Uj
képzési formak bevezetése, a technikai eszkdzok korszerlisitése és az ellendrzési
mechanizmusok erdsitése hozzajarulhat-e a szolgaltatasok kdzvélemény elotti
imazséanak javitasahoz, tarsadalmi tAmogatottsaguk noveléséhez. Amennyiben
a jelenlegi hianyossagok orvosolhatova valnak, nagyobb fokl szakmaisagra és
hitelességre szamithatunk ezen intézmények miikodésénél, ramutatva ezzel, hogy
a maganbiztonsagi szolgalatok és az onkormanyzati rendori er6k munkajanak
javitasa nagyobb kozbiztonsagot, az allampolgari jogok fokozattabb védelmét
¢s az ezen intézményekbe vetett nagyobb kdzbizalmat igér.
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