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EUROPAI UNIO

A honap eseményei
az EU bel- és igazsagugyi egydtikdodése terén
(januar—februar)

A MAGYAR EU-ELNOKSEG TERVEI A BELUGYI SZAKPOLITIKAKBAN. 2011. januar
1-jétél hat honapig Magyarorszag tolti be az Eurdpai Unié Tanacsanak soros
elndki tisztségét. A trid utolso tagjaként hazank igyekszik befejezni, illetve
tovabbgondozni minden olyan tgyet, amelyek a korabbi elnoksdgakk
maradtak. Természetesen az uniés elntkségamlsan arra jo alkalom, hogy
napirendre vegyik azokat a kérdéseket, amelyek kapcsan specialisan magyar
érdekeket akarunk érvényesiteni, vagy amely terlileteken mi tartunk sziksé-
gesnek, fontosnak gyors, eur6pai stielirelépést. A belugyi terlletet érin-

téen a magyar elnokség vedderdése a szervezett biindzés elleni harc terén
val6 ebrelépés. Epitve a bizottsag és a belga elndkség altal elért eredmények-
re, a magyar elnékség a hielsiztonsag elemei kozil leginkabb erre az as-
pektusra koncentral. Emellett elndkségi idészakunk kiemelt feladata Roma-
nia és Bulgéaria schengeni csatlakozasanak kérdése, ézordlan a
csatlakozéassal érintett tagallamokon mulik ugyan, mindazonaltal Magyaror-
szag ezt igyekszik lehiégeihez mérten tamogatni. Céljaink kdzoétt szerepel

a kozlekedésbiztonsag teriletén tortéisedépés is, az elndkségink idésza-
kaban jeleris haladéast szeretnénk elérni a tagallamok egyes jogsértések ese-
tén térténdé hatékony informaciécseréjébselgity iranyelv targyalasaban.

Ezek mellett szamos kiemelt kérdés lesz napirenden, amélyadven a ro-
vatban igyeksziink e fél évben folyamatosan beszamolni.

A BEL- ES IGAZSAGUGYI TANACS JANUARI INFORMALIS ULESENEK EREDMENYEI

Januar 20-21-én kerdlt sor a bel- és igazsagugyi tanacs magyar elndkség alat-
ti elss, egyuttal informalis tlésére Godal. A bellgyi Glésnap napirendjén
alapveten harom téma szerepelt, a diskurzus a magyar elnokség altal készi-
tett vitadokumentumok alapjan zajlott. Az tlésen a legtdbb tagallam miniszte-

ri szinten képviseltette magat, jelen vBkecilia Malmstrombelligyi biztos,

Lépez Aguilara LIBE elndke, az érintett uniés uigyndkségek (Europol, Cepol,
Frontex) igazgatdi, a schengeni és a tagjelolt orszagok delegéacioi, valamint
kllon meghivottként az Interpabtitkara és a SECI Kdzpont igazgatoja. Az
informalis Ulések sajatossaga, hogy csupan néhany, az elnokség éaltal fontos-
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nak vélt téma kerll a napirendre, igy a minisztereknek alkalmuk nyilik az
adott kérdés részletes megvitatasara, arra, hogy a szokasostdddn kifejt-

sék allaspontjukat. A magyar elndkség az informalis Ulés egyik tém4jaként a
szervezett hiiozés elleni harc egyes aspektusainak megvitatatggziotta,
tekintettel arra, hogy ez a téma elnékségi prioritasaink kozott is hangsulyosan
szerepel. A téma kapcsan igencsak tartalmas vita alakult ki a részki@vo

zott, az elndkségi vitaindité anyaganak megallapitasai kozil egyebek kozott
az informaciocsere és a vagyonvisszaszerzés hatékonysaganak taisibbi er
tése, valamint a szervezetindzés multidiszciplinaris megkdzelitése fontos-
sagénak hangsulyozésa szélesikiimogatésra talalt. Az Europol, Interpol,
SECI Kézpont részét komplex, atfogo értékelések hangzottak el a szetve
biindzés jelentette aktudlis fenyegetésh bizottsag kérésére felkerilt a na-
pirendre a kovetkéz tobbéves unids koltségvetés belligyi vonatkozasanak
megvitatasa is, amelynek keretében az ebéd folyaméan a tagallami belligymi-
niszterek véleménye alapjan kdérvonalazodott a bizottsdg szamara, mire he-
lyeznék a hangsulyt a tagallamok a kdvetk&ibbéves pénzigyi keret meg-
hatérozasakor. Jelen pillanatban az éves uniés koltségvetés csupan egy
szazalékat forditjak a bellgyi egyuttkddés céljainak megvaldsitasara, ami
nem tdl impozans adat, de tudomasul kell venni azt is, hogy minden egyes ki-
adés indokoltsagét igazolni kell, és biztositani a raforditas altal teremtett hoz-
zaadott értéket. A pénzligyi valsag idészakaban barmilyen terlleten nehéz n6-
velni az anyagi raforditas nagysagat, mindamellett Eurépa biztonsaganak
garantalasa sem sérilhet. A belligyi egylikinaés teriiletén még jobban ki

kell hasznélni az tigyndkségekben lévé potencialt. A belligyminiszterek a dél-
utan folyaman a hatarigazgatas témakorével foglalkoztak, a vitaanyag kapcsan
valamennyi delegéacié kiemelte a kérdés aktualitasat, és megkdszonte a ma-
gyar elndkségnek a téma napirendre vételét. A vita célja az volt, hogy a tagal-
lamok még az Eurdpai Bizottsag juniusra tervezett, az integralt hatérellen
zéssel és a hatarbiztonsaggal foglalkoz6 reformjavaslat-csomagja el
otletekkel szolgaljon, és ravilagitson arra, hogy a tagéllamok allaspontja sze-
rint melyek azok a teriletek, ahol valtozagrelépés, fejlesztés szilkkséges. A
tagallamok tobbsége a Frontex szerepénéitése, illetve a schengeni érté-
kelési mechanizmus reformja mellett tette le a garast, mindazonaltal abban is
egyetértettek, hogy a huszonegyedik szazad biztonsagi probatételeinek valé
megfeleléshez elengedhetetlen az Uj technikdk bevonésa a hatarmenedzsment
tertiletén. Utobbi kapcsan azonban figyelemmel kell lenni a rendszerek kdzot-
ti interoperabilitis megteremtésére, és el kell kertilni az ahhoz hasonlo6 fiasko-
kat, amelyek példaul a SIS és a VIS rendszerek fejlesztésekor felmeriiltek.
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IRANYELVTERVEZET AZ UTAS-NYILVANTARTASI ADATOK FELHASZNALASAROLAZ Eu-

ROPAI UNIOBAN. Az Eurdpai Bizottsag februar 2-an fogadta el az Ggynevezett
EU PNR(Passenger Name Recoiddnyelvtervezetet. A tervezet célja, hogy
harmonizélja a tagallamok rendelkezéseit, amelyek kotelezettségeket allapita-
nak meg a légi fuvarozék szamara, hogynibdézési célbdl tovabbitsanak
PNR-adatokat a tagallamok illetékes hatésagainak. A kezdeményezés célja a ter-
rorizmus és a sulyodibcselekmények medaése és az ellenik folytatott harc
hatékonysaganak novelése. A rendszikddésének Iényege, hogy a légi fuva-
rozok tovabbitjak a foglalasi rendszerikben megiatokat az illetékes nem-

zeti utasinforméacids hatésagoknak. Ezek a hatésagok a szamukra létrehozott sa-
jat adatbazisban kezelik és mexik az adatokat. Az utasinformaciés hatésagok

a PNR-adatokkal végzett automatizalt kockéazatelemzés utan — ha sziikséges —
az adatok manudlis elemzése révénikikzaz utasok kdzll azokat, akiknek
adatai arra utalnak, hogy érintettek lehetnek a tervezet céljai koz6tt meghataro-
zott hindzési formakban. A PNR-adatokbdl az egye®kési formak jellegze-
tességeivel vald dsszevetés révén akar az utasok személyes adatainak ismerete
nélkil is azonositani tudjak a gyanus személyeket. A kdzds eurdpai megkozeli-
tés elfogadasanak azonban jelengazdasagi és tarsadalmi vetlletei vannak.
Nagy valoszitiséggel az iranyelv altal meghatarozott kovetelméisl@sitése

noveli a légitarsasagok koltségeit és ezen keresztill az utasokéit is. A légi fuva-
rozokra rott kotelezettségek tovabb ndvelik a kilotddzlekedési agazatok
kdzotti megkulonboztetést a légi kozlekedés terhére. A tarsadalmi hatasok kozdl
a legfontosabb a rendszefikddésének viszonya az adatvédelem kovetelmé-
nyeivel és a személyiségi jogok érvényestilésével. Minden tagallam sokat var az
iranyelvl. Elsdsorban az adatvédelmi és a koltségvetési hatasmjakfvizs-

gélni az Uj szOvegvaltozat esetében is. A belligyi biztos az iranyelvtervezet meg-
jelenésekor kibocsatott sajtbanyagaban kétéves vitat iranyzatkékos eurd-

pai megkozelitést, tekintettel arra is, hogy az Eurdépai Parlamemtmielt
figyelmet fordit az iranyelv targyalasara, hiszen az ott illetékes biztossag mar
tobb esetben vitatta a rendszer szikségességét és aranyossagat.

Az EMBERI JOGOK EUROPAI BIROSAGANAK A DUBLINI RENDELET ALKALMAZASARA
VONATKOZO ITELETE. Az Eurépa Tanacs emberi jogi birésaga januar 21-én hozott
dontést egy az ugynevezett dublini rendelet alapjan kiutasitott menedid&kér
advanya alapjan (M.S.S. v. Belgium and Greece). Az Emberi Jogok Europai Bi-
rosdga elmarasztalta mind Gérogorszagot, mind Belgiumot az Emberi jogok eu-
ropai egyezményének 3. (embertelen vagy megalazé banasmadd vagy biintetés
tilalma) és 13. (jog a hatékony jogorvoslathoz) cikkelyeinek megsértése miatt.
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A menedékkér afgan allampolgéar 2008 elején hagyta el Kabulk&won
és Torokorszagon keresztil Gorogorszagban lépett az EU teriiletére. A belga
hatésagok az ott beadott menedékkérelmet nem vizsgaltdk meg, hanem a
Dublin—Il rendelet alapjan atadtak Gordgorszagnak. A birdsag szerint a bel-
ga hatésagok tisztaban voltak a gérdgorszagi menekultligyi eljaras hianyos-
séagaival, hibaival, illetve az ottani életkdrilményekkel, amikor kiutasitottak
a kérelmetit. Az ENSZ Menekdltligyi &biztosanak Hivatala fel is hivta a
belga hatésagok figyelmét a gorogorszagi helyzetre. Belgium a kiutasitast
Ugy hajtotta végre, hogy nem kovetelte meg a gorog hatésagok altali egyedi
garancidkat, nem gy6dott meg a menekiltugyi szabalyozéas gyakorlati al-
kalmazasanak megfetaégéél, noha a dublini rendszer lebiséget adott
volna az atadas visszautasitasara.

Az itélet nyoman az Eurépai Bizottsag surgeti a menekultiigyi rendszer &t-
fogd reformjanak miébbi végrehajtasat (k6zdos menekultiigyi rendszer fel-
dlitasa, a Dublin—Il rendelet médositasa).

NYILVANOS KONZULTACIO A BELUGY! TERULET FINANSZIROZASAROL. Az Euro-
pai Bizottsag nyilvanos konzultaciot hirdetett a kovetkgibbéves pénziigyi
keret ebkészitéséhez kapcsolodoan a belligyi szakpolitikédngzirozasa-
nak jovgérol. A tagallamok, EU-intézmények, hatésagok mellatean kor-
manyzati szervezetek, tudomanyos intézmények, maganszemélyek is véle-
ményt formalhatnak 2011. marcius 6-ig a prioritAsokrél és a végrehajtasi
mechanizmusokrél a belligyi szakpolitikak (biztonsag, migracié és & kiils
hatarok igazgatasa) teriiletén.

A konzultacié annak a folyamatnak a része, amellyel a bizottsag a jelen-
legi EU-koltségvetés felllvizsgalatat és a kovetk@13-t6l hatalyos pénz-
Ugyi keretet késziti él Célja, hogy minden érdekelt (gyakorlati tapasztala
tokkal is bir6 személyek és szervezetek) bevonasaval megvizsgélja, az
alkalmazott pénzigyi eszk6zok megfelelnek-e a sziikségleteknek, mennyire
hatékonyak és hogyan fejleszifletovabb. A konzultacios kérdéiv az unié
valamennyi hivatalos lapjan elérietkitdlthet: http://ec.europa.eul/your-
voice/ipm/forms/dispatch

Az EUROPAI BIZOTTSAG MASODIK JELENTESE A KISHATARFORGALMI SZABALYOK
ALKALMAZASAROL . Az Eurdpai Bizottsag februar 9-én fogadott el jelefnteést

* COM(2011) 47 final. Communication from the commission to the European Parliament and the Council.
Second report on the implementation and functioning of the local border traffic regime set up by
Regulation. No 1931/2006.
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tagallamok kil§ szarazfoldi hatarain vald kishatarforgalom szabiébla
meghatarozasarol, valamint a schengeni egyezmény rendelkezéseinek médo-
sitasarol sz6l6 1931/2006/EK rendelet (a tovabbiakban: kishatarforgalmi ren-
delet) végrehajtasarol.

A kishatarforgalmi rendszer kivételt képez a schengeni hatar-ellenérzési
koédexben (562/2006/EK rendelet) foglalt, az Eurépai Unié tagallamainak
kilsd hatarait atlépé személyek hatarokon térténd ellenérzésének altalanos
szabalyai aldl: a tagallamok a szomszédos harmadik orszagokkal kétoldalu
megallapodast kothetnek a hatar menti terlleteken jdgszdartdzkodo
személyek hataratlépésének megkdnnyitése érdekében.

Jelenleg ilyen megéllapodas van hatalyban Magyarorszag és Ukrajna
(2008), Szlovakia és Ukrajna (2008), Lengyelorszag és Ukrajna (2009) és
Romania és Moldova (2010) kdzétt, a felsoroltak kdzul azonban csak az utol-
s6 felel meg teljes mértékben a kishatarforgalmi rendélgéshinak. Hama-
rosan hatalyba Iép négy hasonlé megallapodas, lengyel-fehérorosz, lett—fe-
hérorosz, litvan—fehérorosz és norvég—orosz viszonylatban is. A lett—orosz,
litvan—orosz, roman—ukran megallapodasdkébzités alatt allnak.

Az el$ bizottsagi jelentés (2009. julius 24.) arrél szérbel, hogy a kis-
hatarforgalmi megallapodasok szigoribb feltételeket tamasztanak, mint a
kishatarforgalmi rendelet, illetve egyik megéllapodas sem hasznélja a kdny-
nyitést szolgalo intézkedések mindegyikét. A helyzet e tekintetben a masodik
jelentés szerint nem valtozott.

A bizottsag szerint a kishatarforgalmi rendszer ald@refol mikodik,
jelentsen megkdnnyiti a kilsszarazfoldi hatarok kozeléber @mberek
életét. A bizottsag nem tervezi a rendelet felillvizsgalatat, mindazonaltal fel-
hivja a tagallamokat a megallapodasok mddositasara annak érdekében, hogy
teljes mértékben megfeleljenek a rendeletben foglaltaknak.

Osszedllitotta:
Asztalos Erika és Szab6 Adrienn
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