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KORINEK LASZLO

Rendészet a tudasalapu kockazati tarsadalomban

A tudomany tarsadalmi rendeltetésének meghatarozasa régoéta foglalkoztatja
a gondolkodokatMarx elégedetlenségének adott hangot, amikor a filoz6fu-

sok kilonbod értelmezései ellenében a vilag megvaltoztatasagasinoaz-

tat. Masok — példauFichte— egyenesen a tudésok feladatanak tekintették a
tarsadalom alakitasat, befolyasolasat a tudas atadasa és személyes példamu-
tatas atjah

A tudasalapu tarsadalom kévetelménye nem ezeknek a filozofusi tételek-
nek a megvalésitasat jelenti. Annyi azonban bizonyos, hogy egyre kevésbé
vitathaté a tudoméanyok gyakorlati jelésége, a sz6 legszorosabb értelmé-
ben vett alkalmazott kutatdsok sziikségessége.

Az Allami Szamvevészék Fejlesztési és Mddszertani Intézete tanulmany-
ban foglalta 6ssze a tudasalapu tarsadalom megteremtésének sziikségességé-
bél fakadd 6bb kdvetelményeket. Az anyag szerint:

— A XXI. szazad nemzetéllamanak meg kell Gjulnia abban az értelemben,
hogy tevékenysége minden elemét az egységes egész harmonikus részeként
kezeli, rendszeres parbeszédben all polgaraival és civil szervezeteivel, a
gazdasag minden szeréjgvel, s nem csak azokat alakitja, valtoztatja, te-
szi folyamatosan versenyképessé, hanem sajat magat is. Az ilyen allam lesz
képes valaszt adni a XXI. szazad globalis kihivasaira.

— A tudasalapu tarsadalom kiépitésében az allam célja a globalis nyitottsag
elérése, fenntartasa, ezt megalapozandé olyan szabélyozas megvalositasa,
amelynek segitségével a fenntarthatésag a tarsadalmi, a gazdaségi, de a
természeti feltételeket ilt&n is biztosithato.

— Végll egyre éisddik a nemzetallamok feletti kormanyzas sziikségessége.
Az ebzdekben jellemzett nemzetallamnak képesnek kell lennie arra, hogy
ebbe a folyamatba harmonikusan illeszkedjék, a nemzeti érdekeket képvisel-

1 Karl Marx: Tézisek Feuerbachrél. In: Marx és Engels valogatattemKossuth Kiad6, Budapest,
1977, 73. 0.

2 Johann Gottlieb Fichte: Einige Vorlesungen uber die Bestimmung des Gelehrten (1794). In: Immanuel
Hermann Fichte (Hrsg.): Johann Gottlieb Fichtes Saemmtliche Werke. Berlin, Veit, 6., 1845-46, S.
291-346.
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je és optimédlisan érvényesitse, de tekintettel az atfogd, az emberiség egészé-
nek érdekeire®

Ezek a kovetelmények aligha vitathatdk. Az pedig szintén nyilvanvald, hogy
az (] tipusu prébatételekre csak akkor lehet megdfelalaszt adni, ha a po-
litikai rendszer egyes alrendszerei és elemei is felisméiiodeésik korla-

tait és lehefségeit. Maga az allam a polgéri alkotméanyossag kéadsdkép-

zelt éjjelisrbdl mara nyilvanvaléan legalablyazgatotanaccsalakult at,

amit a liberalis gondolkodasnak is el kellett, el kell ismernie, figgetlendl at-
tél, miként értékeli azt. Az idézett kovetkeztetésekben szerepel példaul az
egyes részek kozotti harménia igénye, ami nyilvanvaléan nem all telijesen
0sszhangban a polgari alkotmanyossag hagyomanyos hatalommegosztasi fel-
fogasaval. Mégis latni kell, hogyfékek és ellensulyokndszerére épiiime-
chanizmus sok tekintetben meghaladotta valt. A kormany és a parlament ko-
z6tti politikai 6sszhang a tkodoképesség alapja. De a finomabb részletek
terén is sziikség lehet az elvalasztason alapulé garafc&dn(ngsprinzip)
oldaséara. Példaképpen emlithatrenddrség és a titkosszolgalatok kapcsola-

ta. Mikozben teljesen indokolt a személyes adatok védelme a korlatlan kdz-
hatalmi megismeréssel szemben, akdzben egyre fontosabba valik a legalap-
vetsbb értékek — igy az emberi élet — védelme érdekébeaiansagi szervek
kozotti egyuttnikodés. A kdzelmult egyik legsulyosabb biincselekmény-so-
rozata, a romak ellen elkdvetett emberolések felderitésekor okkaltelet

fel a kooperaci6 hianyossagai az egyik nemzetbiztonsagi szolgélat és a rend-
4rség kozott.

A modern allam kialakuldsadtt elképzelt automatizmusok tehat nem ké-
pesek a mai tarsadalom biztonsagi szukségleteinek kielégitésére. Az 6njard
gépezet helyébe I8pend viszont értelemsZ@m tudatos tervezést igényel,
am nem képzelhétel az iranyitas kbzegének és alanyainak behatonta@aul
nyozasa nélkil. Az alkotmanyossag lényegét, az 6nkénynek valé emberi ki-
szolgaltatottsag elleni garanciakat is az 0j korilményekhez kell igazitani.
Ebben igen fontos, hogy a tudas ne legyen, ne lehessen a kézhatalom mono-
péliuma. A k6zérdekii adatok nyilvanossaganak kdvetelménye éppen erre ira-
nyul. Természetesen ez sem maradhat meg a formai kivanalmak kielégitéseé-

3 Bager Gusztav (szerk.): A tudasalapi gazdasag és tarsadalom. Az Allami Sispékdiejlesztési
és Modszertani Intézete, Budapest, 2008, 71. o.
http://www.asz.hu/ASZ/tanulmanyok.nsf/0/BOF4C2738EEB102FC125753F0038D765/$File/
t268.pdf
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nek szintjén. Arra van sziikség, hogy az allami és dnkormanyzati déntések jol
indokoltak legyenek, a hatésagok és a bir6sagok egész tevékenységiikkel és
minden megnyilvanulasukkal (tkddjenek kdzre abban, hogy valéban az
egész tarsadalom a tudas alapjara helyezkedjen.

Mindazonaltal valéban el kell ismerni, hogy a folyamat megalapozasahoz
nélkildzhetetlen ismereteket szolgaltatni képes tarsadalomtudomanyok, illet-
ve azok képvisél maguk is megosztottak, nincsenek tehat kész rekept
lehetséges megoldasok kozotti valasztas a kozhatalomban ezért tovabbra sem
nélkilozi a politikai mérlegelést, annak kikiiszobolése nem redlis cél. A filo-
z6fusok nem veszik at az allam vezetését, de az eddigieknél jobban kell se-
gitenilik a politikusokat. Az utébbiaknak pedig nyitottabbéa kell valniuk en-
nek a segitségnek a befogadasara.

A XX. szazad masodik felében nem csupan a tudas, hanem a biztonsag ér-
téke is megnovekedett. Az embereket foglalkoztato kérdések és gondok miatt
taladléan nevezt®irich Becka mostani egyuttélést kockazat-tarsadalorhnak
Ebben (j helyzetet jelent, hogy a tudomany és a politikai intézmények egyre
inkabb csak reagalnak a véaltozasokra, amelyek diktaljdk a mozgasokat. Itt az
intézmények riikbdésének célja mar nem valamiféle értékek megtésamt
hanem a védekezés azok megsemmistilésé. dlgmikdtarsadalmat mindez-
zel egyltt nem csupan a multbeli térténések kezelése jellemzi, hanem az em-
litett valtozasok varhato jébeni hatasainak felmérése és lehetséges csokken-
tése vagy az alkalmazkodas stratégidjanak kidolgozasara torekvés is. A
fejlédés (modernizacid) altal keletkeztetett fenyegetések pusztan a jelent,
hanem egyre inkdbb a jovét érintik. llyen értelemben a kockazati tarsadalom
jellemzje a perspektivikus gondolkodas és a mégadi szemlélet isValo-
jAban maga az egész rizikétarsadalom-felfogas is inkébb egy jib&tiyuld
fejlédést vazol, nem egys#en az aktudlis helyzet leirasa.

Megallapithato, hogy a tudasalapu, dleg a kockazati tarsadalom igé-
nyei témank szempontjabol nem allnak egymassal ellentmondashaki; s
fejezetten egymastdaitik a rendészeti tevékenység tudomanyos megalapo-
zasét illeten. A mult szazad végén febstds tendenciak a rendészetre, azon
belll kuléndsen a rendérségi modellekre is nagy hatassal voltak.

4 Ulrich Beck: A kockazat-tarsadalom — Ut egy masik modernitasba. Szazadvég Kiado, Budapest, 2003

5 Irk Ferenc: A tarsadalmi-gazdasagi valtozasok éméazes kapcsolata — A kockazat-tarsadalom krimi-
nalpolitikaja. In: Irk Ferenc (szerk.): Globalizacié és kriminalpolitika. Emlékkonyv Pusztai Laszl6
tiszteletére haldla tizedik évforduléjan. Orszagos Kriminoldgiai Intézet, Budapest, 2006, 37-39. o.

6 Anthony Giddens: Risk and Responsibility. Modern Law Review, vol. 62, no. 1, 1999, p. 3.
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Emlitést kell tenni mindenekit az Ggynevezett ,problémaorientalt”
rendérség elképzelégtramely ma mar igen sok helyen gyakorlatta valt. Az
irdnyzat nem szakadt el teljesen a tarsadalomhoz val6 viszony javitasat célzé
kozosségi renitség filozofiajatdl, azzal mégsem azonosithatogeljeAz at-
fedés ott jelentkezik, hogy a rendészet az emberi magatartasokra iranyul, ame-
lyek pedig elvalaszthatatlanok attél a kdskgamelyben azokat tandsitjak.
Mindamellett felveidik szdmos olyan tényézamely nem vizsgélhat6 pusz-
tédn a lakossaggal fenntartott j0 kapcsolatbdl szarmazé informéciok alapjan
(példaul a kozvilagitas, a kamerak hatasaresglekmények alakulasara).

A problémaorientalt rendéri munka abbdl indul ki, hogy a kdzbiztonsag
védelmekor a problémas helyzetek hihetetlen sokféleségével kell foglalkoz-
ni. Ezek megoldasa nagy tudast igényel, mikdzben figyelemmel kell lenni
azokra a korlatokra is, amelyek kdzétt a tevékenység végethetnyedk
tudataban kell térekedni a hatékony és igazsagos megdld¥siyen mo-
dell keretében a rendéég az adatoknak nem csupéan esetleges (példaat a gy
logosjatrozéskor torténs), hanem szisztematikus gyijtését, feldolgozasat és
visszaaramoltatasat tekinti dénelentségiinek a kdzbiztonsag fenntartasa-
kor. Helyesen allapitotta megan-Paul Brodeut998-ban, hogy éppen ez a
vonas mutat a jovo rendérittkodése felé

Brodeur-nek igaza IéttA renddi munka alapvét, meghatarozo elemévé
az informaciok gyjtése, tudomanyosan megalapozott feldolgozasa és-a k
biztonsag-védelmi tevékenység végzése kozbeni felhasznalasa valt. Az adat-
feldolgozas altal vezérelt retrdégi modellIntelligence Led Policingglap-
vets céljait és jellegét illéien nem kuldnbozik a kozosségi rérskgtl és a
problémaorientalt reridségbl, ezért az adatoknak értelemdmsr z6mmel a
civil tarsadalomba kell visszajutniuk. Nemiszs nélkul, hanem éppenséggel
a fo célok (Hindzéscsokkentés és -meigds) altal meghatarozott médon és
csoportositasban. A — szubjektiv és objektiv — biztonsag alakulasa szempont-
jabdl relevans adatok és kovetkeztetések visszacsatolasa azutan természetesen
Gjabb adatok keletkezését mozditj&, emelyek ismét elemzésre szorulnak.

Ez a fajta korforgas kulondsen armiegebzés szempontjabdl fontos, hiszen
akézhatalom, de kulondsen a civil tarsadalom nem rendvédelemmel foglalko-

7 Herman Goldstein: Problem-Oriented Policing. McGraw-Hill, New York, 1990, p. 1.

8 Jean-Paul Brodeur: Taylor-Made Policing: A Conceptual Investigation. In: Jean-Paul Brodeur (ed.):
How to Recognize Good Policing? — Problems and Issues. Sage, Thousand Oaks—London—New Del-
hi, 1998, pp. 50-51.

9 Uo. 51. o.
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z0 szervei a prevencio teriletén felbecsilhetetlenil értékes szerepet jatszhat-
nak. Aligha szorul b#ebb magyarazatra, hogy ezek a fejlemények lényegi
Osszhangban vannak a tudasalapu kockazati tarsadalom sziikségleteivel.

Az sem szorul &vebb kifejtésre, hogy a biztonsag Magyarorszagan is
tarsadalmat, a politikat és a kdzhatalmat foglalkoztaté legsulyosabb problé-
mak kdzé tartozik. Az utébbi évtizedekben tapasztalhat6 a rendészet iranti fo-
kozott tudomanyos érdeidés. Jelerds munkéak szilettek, a jogalkotas és a
jogalkalmazas azonban igen kevéssé tamaszkodott a kutatok munkajara. Al-
laspontom szerint mindez sulyos hianyossagokhoz vezetett. Példaképpen em-
lithets a ,rendvédelem” vagy akar a ,kdzrend” fogalmanalgysaazat nél-
kil hagyasa. Az utdbbi esetében rdadasul egyenesen a rerit@rilést
atfogdban meghatarozo feladatkijell@isvan sz6. De természetesen nem
csupan dogmatikai kérdésékwvan szd. Valoszintisithgdn a hatasok vizsga-
latanak és a visszajelzések hidnya is szerepet jatszik abban, hogy ma Magyar-
orszagon a rendészeti politika tdbbnyiresstsban a rendéri-rendvédelmi
|étszam novelésével prébal megoldast keresni a gondokra. Ismereteim szerint
ez egyoldald valasz, amellett igen nagy terhet ro a koltségvetésre. Nagy szik-
ség volna mindenesetre olyan felmérésekre és értékelésekre, amelyek alapjan
a politika pontosabb képet kapna a hatasokrol és &&euzkél. Természe-
tesen arra is, hogy a legféls allami, valamint helyi szinten az dnkormany-
zati dontések ékésziti nagyobb érdekidést mutassanak az altaluk akar a
legjobb szandékkal is elképzelt, de nem feltétlendl j6 megoldéénktes
kontrollja irant.

Teljes mértékben egyetértBinszter Gézama kovetkeztetésével, amely
szerint a rendészeti kutatasoknak fiiggetlenednitik kell a kozbiztonsaggal és
annak védelmével foglalkozé tébbi diszciplinatol, mikdzben persze azok is-
meretanyagaragsmaodszertanara is jeleéist mértékben épit Ezt a felfogast
koveti egyebek mellett az Eurdpai Rendérségi Egyetem (Cepol), amely a ren-
dészeti-rendérségi tudomanyok és kutatasok eredményeinek, vafaotin
lémainak publikalaséara periodikat is megjelerfEiropean Police Science
and Research BulletinNyilvanvald, hogy ezeknek a tudomanyos fejlemé-
nyeknek az intézményrendszer alakitdsaban is vissza kell &tkitk.

Az intézményes rendészeti kutatasok fontossaganak hangsulyozasa mel-
lett széIni kell a nehézségékis. Az anyagi és személyi feltételek probléma-

10 Jerry H. Ratcliffe: Intelligence-led Policing. Trends and Issues in Crime and Criminal Justice, no. 248,
2003, p. 6.
11 Finszter Géza: A rendészet elmélete. KIK-Kerszdv, Budapest, 2003, 9-18. o.
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in tilmenden kodzismert tény, hogy a fegyveres szervek kilandskezen
nyilnak meg a kitsérdekbdék szamara, sokszor a tényekre vonatkoz6 ada-
tok begyiijtése is jelets akadalyokba Utkozik. Ezért szikkséges egyrészt az
ilyen tevékenységet folytat6 intézetek kdzvetlen miniszteri alarendeltségbe
vagy hasonl6 poziciéba helyezése. Masrészt ez a korilmény is indokolja a
gyakorlattal valé legszorosabb kapcsolatot a kutatbmunka végzése folyaman.

A Belligyminisztérium és a rendészettudomany

A tudasalapu tarsadalomnak az Eurépai Uni6 altal is megfogalmazott igénye
tdlmutat az ismeretek fontossagat hangsulyozé nézeteken, hiszen demokrati-
kus célokat is tartalmaz. A kutatasok sziikségességének és hasznossaganak a
felismerése azonban természetesen egyaltalan nem (.

A rendvédelem a praxis terepe, de nem a rogtdénzések birodalma. A koc-
kazatok korai felismeréséhez sziikséges tudas tébb tudomanyteriilet szoros
egyluttriikddésével szerezltetmeg. A veszélyelharitashoz a rendelkezésre
alé emberi és szervezetir megsokszorozésa kell. Az elmélet &ltal gondo-
san megtervezett oktatas és képzés, a szervezéstan ajanlasai az atlagos képes-
ségii emberek dsszefogasaval atlagon felili teljesitrkéhgarantalnak.

A rendészeti diszak értéket véd, ezért nem jarhat azzal a kovetkeygm
nyel, hogy a beavatkozas sllyosabb karokat okozzon, mint amilyenek elhari-
tasan faradozik. Ezt a kdvetelményt érvényesiti az alkotmanyos jogrend. A
rendészet akkor lehet a jog hadserege, ha az alidddésében érvényesdl
ajoguralom, a hatalmi 4gak megosztasanak elve és az emberi méltésag fel-
tétlen tisztelete.

A természet- és tarsadalomtudomanyok egész arzendlja sziikséges ahhoz,
hogy a modern kori alkotmanyos demokraciak sikerre vigyék a kozrend és a
kozbiztonsag megbizhaté védelmezését. A rendészeti igazgatas nem is késle-
kedett akkor, amikor az elmélet altal kinalt eredményeket eszkdzil vehette
igénybe a rend védelmében.

Kdzben azonban a rendészet maga is alaposabb dnismeretre kényszeriilt,
foként a kovetkesk miatt.

A rendérallam jogallamma valadsanak folyamataban sor kermghdészet
jogi szabalyozasara, ez pedig nem torténhetett meg a feladatok és funkciok
tudomanyos igényti megismerése nélkil. A resél§g és mas rendvédelmi
szervek most mar nem csupan felhasznaldi, de targyai is lettek a kutatasok-
nak. Ez a fordulat azonban még nem mutatott tdl a jogtudomanyok, kilono-
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sen pedig a kdzigazgatasi jogtudomany kompetencidjan. Nem is véletlen,
hogy a rendészet elméleténekselémunkaldi kivald kdzjogaszok voltak,
hogy hazai reprezentansai koXinety Kéarolyt, Concha Gygst, Magyary
ZoltantésSzamel Lajosemlitsuk.

Ajogallam alkotmanyos alapjainak megteremtése azt jelentette, hogy azo-
kat a funkcidkat is garancialis normakkal kellett kortilvenni, amelyek korab-
ban elkerulték a jogi szabalyozast, lasd a legitim fizikészak monopdliu-
mét, a titkos felderités egész folyamatét, a csapatkalmazasat. Ezek olyan
terlileteket jelentettek az elmélet szamara, amelyet csupén jogtudomanyi kom-
petencidkkal megismerni, térvénysgsigeit feltarni nem lehetett. A rendé-
szeti empiria hasznossagi céliaéseit kellett 6sszekapcsolni az alkotmanyos
demokracia erkolcsi értékrendjével. Olyan feladat ez, amelyhez a jogon kivdl
a tarsadalomtudomanyok mas agazatait is mozgdsitani sziikséges. A hazai tu-
domanytorténetben ennek az iranynak nem voltak hagyomanyai, ezért volt
don® jelentségii a rendszervaltozas kordlikthé&n a polgéari tudomany telje-
sitményeinek megismerése és az eredmények atvétele. (Az antaikai
Marx, az angolRobert Reinera franciaDominique Monjardeta német
Thomas Feltemunkéssaga sokat lenditett a hazai rengétasokon is.)

Egy harmadik tényeie is felhivom a figyelmet. A kdzgazdasag-tudo-
many, a szervezéstan, a kulonbdezetés- és menedzserelméletek latvanyos
sikereket értek el a gazdalkodd szervezetek, az uzleti vallalkozasok teljesit-
ményének ndvelésében. A kdzigazgatas, és kildndsen a renddrigazgatas,
megirigyelve ezeket a sikereket, igyekezett atvenni a szervezéstudomany
maodszereit. A vallalkozdsok tkodtetésében professziondlis cégek mene-
dzserei j6 Uzleti lehéséget lattak ebben az érdiddsben. Az elmult évek
latvanyos kudarcai azonban azt igazoljak, hogy a kdzszolgélatra nem érde-
mes, de nem is szabad véllalkozéi mddszereket raszabaditani. A k6zszolgéa-
latnak is sziiksége van takarékos, hatékony és idtsjéarasok kidolgoza-
sara, tanulhatunk is a piaci szer@bl, de sajat mddszertan kialakitasa
szilkséges ahhoz, hodibé Istvanszavaival sz6lva, szaks#ejogszet és
szolgalatszel rendészeti igazgatast teremtstink.

Az elibbiekben dsszefoglalt hatasok egylttesen vetettélz fénallé tu-
domanyteriilet, a rendészetelmélet megteremtésének igényét. Egy olyan ren-
dészettudomany korvonalai bontakoztak ki, amelyben egyitt van a jog, az
igazgatastan, a rendészet szocioldgiaja és hivataserkoélcse, valamint a rendvé-
delmi menedzsment.

Magyarorszagon a rendészeti targyd kutatasoknak tébb mint szazéves
multjuk van. A kézigazgatasi jogtudomany szamos képijisskentelt figyel-
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met a rendrigazgatasnak. Ezeknek a teljesitményeknek nenfalptatasuk

1945 utan. Kilénésen nehéznek bizonyult az 1848-hatvanas évek elejé-

ig tarté id&zak, amikor a rendérség a kizarélagosséagtapélitikai hatalom
kiszolgalojava lett, elveszitve korabbi kdzjogi fundamentumait, ami szakmai
rangjat is megkérgélezte. De még ez a korszak sem tekirdttzeteljes jog-
nélkuliség vildganak. Noha rendérségi térvény nem volt, de a kdzigazgatas
anyagi és eljarasi joga egy#l valamint a buntéjog-dogmatika rivelése
masfebl, kdzvetlenul is képes volt a joguralom iranyaberfalni a kdzbiz-
tonsag felettrkddé fegyveres testiletek tevékenységét, nemegyszer elle
sulyt alkotva a diktatira partiranyitasa ellenében.

A hatvanas évelit a rendészet tikodésének torvénysAesegeit kilono-
sen két terlleten sikerilt elméleti modszerekkel is megismerni. A biinildo-
zésben ezt a feladatot latta el a kriminalisztika, amelynek magyarorszagi
eredményei eur6pai mércével is jetimmk voltak. A kdzbiztonsag védelmé-
nek rendészeti feltételeit a kriminol6gia vette gérak. A hazai kutatok — a
szocialista orszagok sordban szinte egyedil — tAmaszkodhattak a biinligyi sta-
tisztika nyilvanos adataira. A latencia-kutatasok ésraigyii prognézisok te-
riletén nalunk vilagszinvonalliivek szilettek.

A kdzbiztonsdghoz kapcsolodo tarsadalomtudomanyi kutatasikvels
szonylag 6nall6 intézményét az Uigyészség szervezetében hoztak létre. Az ere-
detileg gyakorlati célt vizsgalédasokra létreho@uttzagos Kriminalisztikai
Intézetprofiljat 1971-6l kiterjesztették a kriminoldgiara, ennek megfédel
belekerilt nevébe a kriminolégiai sz6 is. Az intézmény jéemhértékben
hozzajarult a magyarorszagi kutatasok elinditasahoz, kibontakoztatasahoz, je-
lents résziket pedig le is folytatiak Ferenc— mint az intézet akkori igaz-
gatdja — 2000-ben |ényegében mégéette a rendszervaltozastel értéke-
|éseket, amelyek szerint az ismert politikai és technikai korlatok ellenére mar
az OKKrl fennallasanak disdészakaban is jeleéis eredmények szilették
Ez az lgyészi tudomanyos bazis az6ta is igen nagy mértékben jarul hozza a
hazai btintigyi tudomanyok féfléséhez.

A nyolcvanas évek vég#tmind tdbb alkotmanyjogi és kbzigazgatasi
megalapozasu elemzés készilt a magyar regdgogallami atalakulasarol.
Ezek a munkak hozzajarultak a rendszervaltozas utani rendészeti jog megal-
kotasahoz és az Uj szervezeti struktirak kialakitasahoz. Ebben az idészakban

12 Irk Ferenc: Az Orszagos Kriminalisztikai Inté#etiz Orszagos Kriminolégiai és Kriminalisztikai In-
tézeten &t az Orszagos Kriminoldgiai Intézetig. In: Irk Ferenc (szerk.): Kriminolégiai Tanulmanyok,
XXXVII. OKRI, Budapest, 2000, 11-14. o.
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jottek létre azok az egyittikdodési formak és tudomanyos forumok, ame-
lyek felépitették a rendészeti kutatok nemzetkdzi kapcsolatait. Nem kevéssé
nyugati hatasra, a rendészeti kutatasok olyan &gazatai is lendiletet kaptak,
amelyek kordbban nem voltak jelen a hazai tudomanyos gondolkodasban.
Megszilettek az elsmagyar nivek a rendrségi szocioldgia, etika és szer-
vezéselmélet kdrében. A gyarapodd eredmények azonban partikuléris kisér-
letek maradtak. Nem tudtak parbeszédet folytatni egymassal, mert mindegyik
a sajat tudoméanyanak a kompetenciajaba zarva vizsgalta 0] kutatési targyat,
a rendészetet. Ekdzben az is nyilvanvald lett, hogy a rendészet legérzéke-
nyebb terilletei, mint a politikai és a szakmai iranyitas alkotmanyos formai-
nak kidolgozasa, a renddrségiégzak-monopdlium fikddtetése, a csa-
pateds rendészet és a honvédelem kozotti kapcsolatolarésia, a
titkosszolgalati modszerek hatokérének kijeldlése az alkotmanyos demokra-
cidban, mind olyan kérdések, amelyek nem kaptak tudomanyos értékelést.

A fokoz6d6 tarsadalmi feszultségek és a kdzbiztonsag terén jeléntkez
problémak miatt a Belligyminisztérium vezetése m@ndszervaltozas &t
nagy jelenéséget tulajdonitott a tudomanyos kutatasoknak. Nt&gras, ha
a politikai mozgastér behatérolta a vizsgaldédas lehetséges korét, valamint az
eredmények értelmezésBzabd Andras, Déri PAKertész Imre, Katona Gé-
zaés sokan masok maig maradando, és ténylegesen hasznosithat6 értékekkel
gyarapitottak ismereteinket a devianciarél és annak kdzhatalmi ke#kelésér

A nyolcvanas évek végén megkezdédott a tudomany képivisklkoz-
vetlen bevonasa a minisztérium munkéjaba, magyarul: tudésobsfeleti-
ciokba kinevezésalerebélyi ImreésLackd Laszlkozvetlenil a rendszerval-
tozas et kapott miniszterhelyettesi tisztségétara Pal Balazs Istvan,
Szikinger Istvan, Danos Valé&s szamos més kutaté szintén az apparatusba
kerilt. Az 1990-es szabad valasztasok utan folytatédott ez a tendencia. Joma-
gam is akkor kaptam a megtis#tdelkérést arra, hogy rendészeti helyettes
allamtitkarként probaljam kriminolégusi ismereteimet a demokratikus jogal-
lamisag és a modernizacio szolgalataba allitani. Viszonylag hamar kiderdilt
azonban, hogy nem mindenki alkalmas biirokratanak, aki esetleg a tudomany
vilagaban bizonyitott. Ezt teljesen természetesnek kell tekinteni, valéban
nem célszdr, hogy ,filoz6fusok” kormanyozzak az orszagot. A rsédyi
gondok azonban természetesen semmit nem valtoztattak azon, hogy a meg-
csontosodott és mas értékekhezéthivatalnoki gyakorlat, valamint veze-
t6i rutin meghaladésa érdekében a fontos torténelfmim@nyek nélkul ét-
rejové demokratikus rendvédelem szervezésében és irdabar@szikség
volt az objektiv tudasra. Nyilvan ilyen megfontolas alapjan szlletett meg a
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dontés 1991-ben a Beliigyminisztériumhoz kézvetlenil, majd a Renddrtiszti
Foiskolan keresztil kapcsol6dd Rendészeti Kutatoimtéegehozasarol.
Hozz4 kell tenni: a l1étézBiinligyi Szakédi és Kutatdintézet teljesitményét
senki nem becstlheti le, de itt a tarsadalomtudomanyok székéqpéinok
sz6Ini.

A Rendészeti Kutatéintézet mindossze néhdnglf de igen nagy ambi-
ciokkal kezdett hozz4 feladatainak ellatasahoz. \dete¢zdetben Szikinger
Istvan és Danos Valér, majdidazgatoéként Finszter Géza) lényegében volt
munkahelylkél: a minisztériumbdl hoztak magukkal a megoldasra kér-
déseket, de a tudomanyos igazgatd: Katona Géza sem névezbtatudos-
nak: egész munkassagat a gyakorlat tudomanyos igényii szolgalata jellemzi.
Valb6jaban csak a kapacitadikdssége gatolta a rendészeti jogalkotas és jog-
alkalmazéas valamennyi aktualis problémajanak megoldasat célzé projektek
sokasaganak elinditaséat. igy is el lehet mondani, hogiikéiaés évei alatt
nem csupan fontos kezdeményezések, hanemdslentdmények is szilet-
tek. Ezeket a munkatarsak kilonbdalydiratokban publikaltédk, amellett az
intézet maga is kdzreaddendészeti Tanulmanyokajd a gazdasagi nehéz-
ségek miatti sziinetelés utél Rendészeti Tanulmanyckmmel egy kiad-
vanysorozatot, amelyben a kutatdsok anyagai megjelentek.

A Rendészeti Kutatointézet kezditintenziv kapcsolatokat épitett ki a
kilfoldi tarsintézményekkel. 1994. augusztus 25-én és 26-an Szolnokon
megrendezték az eurdpai rendészeti kutatointézetek nemzetkdzi konferencia-
jat, amelyen a kontinensen kiwilljové szakemberek is részt vettek. A ren-
dezvényen 12 orszag 20 kutatdja szamolt be az orszagéaban, illetve a konti-
nensen megvalositott, folyamatban dées tervezett projektek allasardl.
Kdzponti téma volt a tudomany hozzajaruldsa az eurdpai rendérségek moder-
nizaciéjahoz. A konferencia anyagat nem csupan magyar, hanem angol nyel-
ven is kdzzétették A tanacskozason megjelensléatiasokkal, valamint a
vitakon val6 aktiv részvétellel jarultak hozza az eredményes munkahoz a tu-
domany olyan kiemelked$ képviggl mint példaul a Kanadabanséés dol-
goz6 Szab6 Déneprofesszor, vagy a francia remdégi kutatasok iranyad6
szaktekintélye, Dominique Monjardet. Amit témank szempontjabdl hangsu-
lyozni kell: a szervaik és a résztvevék mar ezen a szinten sem szakadtak el
a gyakorlattél. A rendezvény egyik témajaval: a centralizacié—decentrali-
zacio kérdésével kapcsolatos bevéadbadast is az kelkai Laszl&artotta,
aki a rendéség egyik vezéjeként nem csupan elméleti, hanem teljesen
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praktikus oldalrdl tudta a problémat megvilagitani. De jelen volt &slébt
tartott Patric J. Moran,6 az ir rendérség helyette§parancsnokaként sza-
molt be a modernizacié Ugy#rsajat hazéja kdzbiztonsag-védelmében.
Mindezek a tények — de éorban magéanak a konferencidnak az anyaga —
bizonyitjak, hogy a Rendészeti Kutatdintézet valoban nem egyfajta koldok-
néz, illetéleg elefantcsonttoronyba visszavonulé meditacidvahem igen-
is az aktudlis feladatok megoldasahoz valé segitségnyujtas ugyével volt el-
foglalva.

A kilencvenes évek kozepére a kutatdsok megtorpanasa figyettegf,
ebben a politika érdektelensége mellett az egyoldalt kutat6i megkdzelitésnek
is van felebssége. A jogdogmatika csak arra figyelt, hogy mihednkell len-
nidik a rendészeti eljarasoknak, de arra nem, hogy azok milyenek a valésag-
ban. A rendr-szocioldgia hajlamos devianciakra mindig kész kalibrakat
latni a testiiletekben, a kiilonomenedzserelméletek viszont kézbiztonsagot
termeb Uzemeknek abrazoltdiket. A kriminoldgia figyelme a nemzetiib-
megebzési stratégiara vetllt, nem igazan érezve a smadé akkor, ami-
kor a jogtalan tAmado aldozata mar csak a nrebéévatkozastol varhat segit-
séget, és az allam bintetési igénye jdkods igazsagszolgaltatast kdvetel.

Ebben a helyzetben siir§etziikség van egy olyan Uj tudomanyos studi-
umra, a rendészet elméletére, amely kutatasi targyat és modszertanat akként
képes kialakitani, hogy azzal meghaladja az eddigi kutatasok korlatait. A ren-
dészettudomanyra var az a feladat, hogy a rendészet jogat, a rendészet szer-
vezetét és annakitkddését interdiszciplinaris megkozelitéssel taravie-
gye birtokba a rendészeti igazgatasnak azokat a terileteit, amelyek eddig
nem kaphattak tudomanyos kontrollt, alakitsa ki a nemzetkdziidaiteata-
sokhoz nélkilézhetetlen fogalmi apparatusat, teremtse meg azokat a hazai és
nemzetkdzi forumokat, amelyek alkalmasak a tudomanyos teljesitmények
objektiv mérésére. Az ilyen megalapozasu rendészettudomanygei@mio-
gatast képes nyujtani a rendészeti szakméketiinek, és megkeriilhetetlen
arendészetért felés politikai hatalom szamara is.

Amint arrél sz6 volt, nem disorban elméleti alapkutatasok végzésére
van sziikség, hanem a konkrét dontésékésizitésében valé kozrékvdés-
re és — ami legalabb ilyen fontos — a jogszabalyok, jidebb hatésagi don-
tések hatalyosuldsanak a vizsgélatara.

Az intézet tevékenységét a kbbiekben a Rendészeti Vedletpd, To-
vabbképs és Kutatdintézet sajnos csak részben vette atpegyanatkozik
a rendészetért feléd miniszter altal irdnyitott Rendészeti &nBiegebzési
Intézetre. Ezek a neviikben foglalt tevékenységeket j6 szinvonalon lattak, il-
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letSleg latjak el, de azt a fajta tevékenységet, anielyRendészeti Kutato-
intézettel kapcsolatban széltam, nem végzik. A kifejtettek alapjan szikség
volna a gyakorlatorientdlt tarsadalomtudomanyi kutatomunka Gjbéli beindi-
tasara.

A 2010-es valasztasok utan olyan jetsntnédosulasok kdvetkeztek be a
rendészetben és a bldjegban is, amelyek hatésa, az utébbiaknakraib
dozésre és ailnmegebzésre kihaté tényérjelentsebb vizsgalddasokat igé-
nyelnek. A szabalysértések felderitésében és elbiralasaban végrehajtott valtoz-
tatasokat, a blintetések meghatéarozott kdrben torténd igerbgedergoritasat
(haromcsapas-torvény) igen sokan megéjetdzik. Ezért is szilkség van az
eredmények lehétlegpontosabb mérésére, nem megfeledkezve természete
sen a szélesebb korben érvényésdiisadalmi kdvetkezményeékisem.

A rendészet elmélete szamara nélkilozhetetlen az a tudomanyos tekintély
és kozéleti hattér is, amelyet a Magyar Tudomanyos Akadémia képes nyuijta-
ni. A tudds testulet kereteket adhat a tovabbbdigishez nélkilozhetetlen in-
terdiszciplinaris megkozelités szamandkoddhet a rendészeti kutatasok kiva-
natos kimagaslo szinvonala felett, tekintélyével hozzajarulhat ahhoz, hogy a
magyar kutatok is szerepet kaphassanak a rendészettudomany nemzetkdzi
szinterein. E célkiizések megvalositasara alakult meg 2008-ban az MTA
Gazdasagi és Jogtudomanyi osztalyan beliil a Rendészettudomanyi Bizottsag.

Méar szdéltam a rendészet gyakorlati iranyultsagarol. Most arra szeretném
felhivni a figyelmet, hogy ebbdl az adottsagbdl milyen kdvetkeztetések von-
haték le a rendészettudomany szamara.

Elészor az, hogy a rendészetelméletet esglakorlattal szoros kapcso-
latban, empirikus kutatdsokra tamaszkodva lehéteimi. Masodszor az,
hogy a kutatdsokhoz nélkillozhetetlen mindsitett adatok felhaszresidisa
ugy érheb el, ha a kutatdsokban olyan munkatarsak is részne, akik fel-
hatalmazéast kapnak ezen adatok megismerésére. Harmadszor aa knegy
tatasi eredmények egy része tesztelésre szsHplgalatokban tortérki-
prébalasukra sziikkség van. Ezeknek a feltételeknek pedig csak az olyan
kutatéhely felel meg, amelyik a rendészeti struktdraban foglal helyet. A ren-
dészeti kutatasok nemzetkozi riegében tobb szellemitihely alakult, ha-
sonlé szervezeti megoldassal, egyebek kdzott Franciaorszagban, Németor-
szagban, Hollandidban, Szlovénidban és Szlovakidban.

A rendészettudomany hazai fejlesztéséhez sziikséges a rendészeti kutato-
intézet Gjra alapitasa. llyen kutatdintézet 1992 és 2000 kozétt, igaz, valtozo
szervezeti keretek k6zott, marfikddott hazankban. Most Gjra van elhataro-
zas ennek visszaallitasara.
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A kozelmultban sziiletett meg az a beliigyminiszteri utasitas, amely sze-
rint a Rendészeti ésiiBmegebzési IntézeBM Rendészeti Vez&Epd és
Kutatéintézeforméaban folytatja munkajat. Az utasitas a tudomanyos teveé-
kenysége korében emliti a Beltigyminisztérium tudomanyszervezési felada-
tait; a rendészeti veziepzés és a tovabbképzés tudomanyos megalapozéa-
sat; a rendvédelmi menedzsmentoktatas és tovabbképzés oktatastechnikai és
modszertani eszkdztaranak kimunkalasat; a rendvédelmi szervek részére al-
kalmazott kutatasok folytatasat; a rendészettel kapcsolatos méas kutatdsokat.

Véleményem szerint a most Gjraindul6 kutatéintézet jovéje Ifieik te-
ménytelennek. Epithet az emlitettéelaitatointézet hagyomanyain tal a Bel-

Ugyi, majd Rendészeti és az idei@ismét Bellgyi Szemle 58 év alatt 6sz-
szegylt ismeretanyagara, arra a férumra, amely mindigegfrissebb
ismeretek gyors kozzétételét kinalta, nemkulénben, a kilénhézetek ut-
koztetését. Tovabba tamaszkodhat a mar kétszer haroméves képzési ciklust
végig oktat6 bellgyi doktori iskolara, amelynek hallgatéi mostanaban kezde-
nek beérni.

Ugy latszik tehat, hogy a rendészettudomanyjginek szervezeti feltéte-
lei létrejonnek. A személyi feltételek megteremtése miitiiek allé feladat.

De a tudomanyok fejtléséhez kulturalis és erkdlcsi tAmogatés is sziksége

A rendészet olyan szervezeti kultirat érdemel, amely szembe mer nézni sajat
valésagaval, elviseli a kritikat, és kész a valtozasokra. A tudomany ezeknek az
erényeknek a kifejlesztésében sokat segithet, ezek nélkiil viszont a kutatasok
értelme kérdgjeleimik meg. A rendészeti kutatdintézet a legjobb szmtie
forma ahhoz, hogy értelmet adjon az ott foly6 elméleti munkanak.

Arendészet szamara kotedeaz a hivataserkdlcs, amelyben az egyes em-
ber méltésaga a legmagasabb érték. Ha ez hianyzik, a rendészeti kutatasok
nem tébbek hatalmi technologidknal, amelyek nem valhatnak tudomannya.
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