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HETESY ZSOLT

Az új irányítási rend hatása 
az Információs Hivatal tevékenységére 
és a nemzetbiztonsági koordinációra

A 2010-ben megalakuló új kormány javaslatára a parlament megváltoztatta a
polgári nemzetbiztonsági szolgálatok irányítási rendjét. Miközben a két kato-
nai szolgálat esetében meghagyta a honvédelmi miniszteri irányítást, a pol-
gári szolgálatok esetében az Információs Hivatalt (IH) a külügyminiszter,
míg az Alkotmányvédelmi Hivatalt (AH) és a Nemzetbiztonsági Szakszolgá-
latot (NBSZ) a belügyminiszter irányítása alá rendelte. 

Az irányító miniszter kormányzaton belüli elhelyezkedését érintı változás
közvetlenül nem befolyásolja a hivatal szervezeti rendjét, tevékenységét,
szakmai feladatellátását. Az új irányítási rend és különösen a megosztott irá-
nyítás mégis változtatást hoz egyes területeken.

A Külügymisztériummal közös miniszteri irányítás okán lehetıség nyílik
a szorosabb együttmőködésre az IH egyik legfontosabb fogyasztójával. A
megosztott irányítás azonban eltávolítja az IH-t hagyományos partnereitıl, a
két másik polgári nemzetbiztonsági szolgálattól és különösen az AH-tól. A
változás befolyásolhatja a rendvédelmi szervekkel való együttmőködést is.

Az IH tevékenységének egyre fontosabb része a más minisztériumokkal
való együttmőködés. Kérdés, hogy várható-e bármilyen változás, hangsúly-
eltolódás amiatt, hogy az egyik szakminiszter, vagyis a külügyminiszter egy-
ben irányítói feladatokat kap. 

Az esetleges következmények részletes elemzéséhez indokolt áttekinteni az
IH szakmai feladatait, legfontosabb fogyasztóit és együttmőködı partnereit.

Az Információs Hivatal szakmai feladatai

A nemzetbiztonsági szolgálatokról szóló 1995. évi CXXV. törvény (Nbtv.) és
más normák alapján az IH feladatai a következı fı témakörökbe sorolhatók: 

Nemzetpolitikai, külpolitikai kérdésekhez kötıdı döntés-elıkészítés támo-
gatása, az ehhez szükséges más forrásból meg nem szerezhetı információk
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megteremtése, a biztonságpolitikai szempontból fontos folyamatok, régiók,
államok figyelemmel kísérése. 

A hivatal a csak a hírszerzés számára rendelkezésre álló sajátos eszközök-
kel tevékenykedik minden olyan témában, amely a külpolitika alakításában
részt vevı vezetık érdeklıdésére számot tart. A külföldre vonatkozó vagy
külföldi eredető információk alapvetıen a külügyminiszter és a Külügymi-
nisztérium (KüM) munkájához szükségesek, így az új, közös irányítási struk-
túra javíthat az IH és a KüM tevékenységének hatékonyságán. 

A külügyminiszter hatásköreit is megállapító kormányrendelet1 a minisz-
ter számára több olyan feladatot határoz meg, amelynek végrehajtásában az
IH közvetlen közremőködése jelentıs hasznot hozhat. Így a külügyminiszter
mint a kormány kül- és biztonságpolitikáért felelıs tagja,tájékoztatja a kor-
mányt a nemzetközi és biztonságpolitikai helyzetrıl, valamint a Magyar
Köztársaság nemzetközi kapcsolatainak alakulásáról. E miniszteri feladat
összecseng az IH elıbbiekben meghatározott feladatával. A külügyminiszter
feladatainak végrehajtását a hivatal elemzéseivel közvetlenül segítheti. 

A miniszter a rendelet szerint javaslatot készít a kormány kül- és bizton-
ságpolitikai stratégiájára, végrehajtja az abban foglalt döntéseket és közre-
mőködik a kormány nemzetpolitikai célkitőzéseinek megvalósításában. A
miniszter kormányzati szintő koordinációs feladatokat is kap, irányítja a kor-
mány kül- és biztonságpolitikai irányelveibıl eredı kormányzati feladatok
elıkészítését, valamint koordinálja és ellenırzi azok végrehajtását. A straté-
gia kialakításában és egyes elemeinek végrehajtásában a külügyminiszter ál-
tal irányított IH a korábbiaknál integráltabban tud részt venni. 

A minisztériumi és a hivatali feladatok egybecsengése sajátos szinergia-
hatással jár. A közös irányítás a minisztérium és a hivatal egymásra találását
jelenti, megteremtve ezzel, hogy a szőkös kapacitások valóban a fontosabb
kérdések figyelemmel kísérésére koncentrálódjanak. A megoldás legnagyobb
nyertese a kormány kül- és biztonságpolitikája. Ha a minisztérium diplomá-
ciai, valamint az IH sajátos hírszerzési eszközrendszerét összehangoltan,
egymásra épülıen alkalmazzák, az egymást erısítı módon segíti elı a külpo-
litikai célok megvalósítását. 

Ezzel együtt a feladat végrehajtásakor az IH által győjtött és feldolgozott
külpolitikai információk hasznosak lehetnek a miniszterelnök (miniszterel-
nök-helyettes, miniszterelnökség), illetve a köztársasági elnök, az Ország-

1 212/2010. (VII. 1.) kormányrendelet az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnökséget vezetı ál-
lamtitkár feladat- és hatáskörérıl.
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győlés elnöke, valamint a parlament külügyi bizottsága és nemzetbiztonsági
bizottsága számára is. A szőkebben értelmezett biztonságpolitikai területen a
jelentések a kormányzati struktúra más szereplıinél is hasznosulhatnak (hon-
védelmi miniszter, katonai nemzetbiztonsági szolgálatok, más tárcák). 

Külföldi magyar érdekeltségek védelme 

Az IH az Nbtv. vonatkozó rendelkezése szerint egyrészt a kormányzati tevé-
kenység szempontjából fontos, külföldön lévı magyar intézmények, kiemel-
ten a magyar külképviseletek biztonsági (elsısorban terrortámadás és kémke-
dés elleni) védelmét látja el. A tevékenység azonban túlterjeszkedik az
említett intézmények védelmén, így a hivatal a nem állami szereplık külföl-
di érdekeinek védelmében is részt vesz. Ez a védelem elsısorban a terrorcse-
lekmények elleni védelmet, az esetlegesen bekövetkezı vészhelyzetek (túsz-
ejtés, háborús vagy rendkívüli állapot, magyar személyek kimenekítése)
kezelését foglalja magában. Mivel a témakörben a külügyminiszter felelıssé-
ge is elsıdleges, az IH külügyminiszter alá rendelése itt is elırelépésre ad al-
kalmat. A feladatok egy részében azonban elengedhetetlen az IH és a KüM
más szervezetekkel való együttmőködése, beleértve az AH-t, vagy az újon-
nan létrejövı Terrorelhárítási Központot. 

Gazdaságbiztonsági feladatok, 
pénzügyi biztonsági és energiabiztonsági kérdések 

A külföldi cégek általi magyarországi beruházások esetében szükség szerint
a biztonsági háttér vizsgálata, a csalárd szándékú, állami vagy uniós források
elvonására irányuló beruházási kísérletek kiszőrése az IH kiemelt feladata. A
tıkemozgással és beruházással kapcsolatos feladatkör a másik irányban is
megjelenhet. Ennek keretében a hivatal az exportlehetıségek, a beruházási
környezet feltérképezésével, a biztonsági kockázatok feltárásával támogat-
hatja a külföldre irányuló magyar tıkekiviteli, beruházási elképzeléseket. 

Az ország pénzügyi helyzetének veszélyeztetésére irányuló külföldi szán-
dékok feltárásának fontosságát a gazdasági világválság erısítette fel. Az or-
szág energiafüggıségének növekedése elsırendő feladattá emelte az energia-
biztonság kérdéskörét is. A feladat magában foglalja az energiahordozók
forrásával, szállításával és infrastruktúrájával kapcsolatos helyzet, valamint
az ellátást befolyásoló gazdasági, politikai, biztonsági kérdések figyelemmel
kísérését és elemzését. 
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Bár a kérdéskör túlmutat a külpolitikán, mégis kapcsolódik a külügymi-
niszter feladatköréhez, aki az elıbbi rendelet szerint „ közremőködik a Ma-
gyar Köztársaság gazdasági érdekeinek külföldön történı érvényesítésében”.
A témakörben illetékes miniszterek általános hírigényeiket az irányító mi-
niszteren keresztül juttatják el az IH-hoz. A miniszter az éves hírigények
meghatározásával e területen is megszabja a hivatal számára a hírszerzési
prioritásokat. 

Emellett szükség van a hivatal és az illetékes minisztériumok együttmő-
ködésére is, ami a gazdasági és fejlesztési minisztériumok vezetı tisztségvi-
selıivel való közvetlen kapcsolattartás útján jöhet létre. Ennek során a hiva-
tal tájékozódik a minisztériumok által észlelt fejleményekrıl, egyeztet a
hivatal számára megfogalmazható feladatokról, a feladatok teljesítése után
pedig visszajelzést kér. A külügyminiszter a jól bevált együttmőködési rendet
nem változtatta meg, ezért a minisztériumokkal való kapcsolattartásban az
irányító miniszter személyét érintı változás nem okozott törést.

A minisztériumok és a kormány által feltett gazdaságbiztonsági kérdések
jelentıs részét a hivatal önmagában nem tudja megválaszolni. A gazdaságbiz-
tonság hazai oldalról az AH, kisebb mértékben a KBH illetékességébe tarto-
zik, így elengedhetetlen az elıbbi szervezetekkel való szoros együttmőködés.
A közös miniszteri irányítás megszőnése az AH–IH-együttmőködésben okoz-
hat problémákat, az egységes miniszteri feladatszabást és -ellenırzést más el-
járásoknak kell pótolniuk. Esetenként az is elıfordul, hogy a feladatok a rend-
védelmi szervekkel való együttmőködésben hajthatók végre, vagy az IH–AH
jelzése alapján a rendvédelmi szerveknek további lépéseket kell tenniük.

Más tárcák külföldi érdekeltségő ügyeivel kapcsolatos információk szerzése 

Mint ahogy a gazdaságbiztonsági kérdésekre is jellemzı, az IH feladatainak je-
lentıs részét teszi ki a Külügyminisztériumon kívüli, más tárcák hírigényeinek
teljesítése. E területen is igazak a gazdaságbiztonsági ügyekre vonatkozó alap-
elvek. A kormány tagjai a feladatkörükben felmerülı külföldi vonatkozású ügy-
ben információs igénnyel fordulhatnak az IH-hoz. Ilyen kérdések bármelyik mi-
nisztérium hatáskörében keletkezhetnek. A hírigény-meghatározás törvényi
feltétele, hogy az információt más forrásból ne lehessen beszerezni, vagyis ah-
hoz az IH speciális eszközrendszerére legyen szükség. Az általános igények
megfogalmazása egyrészt az irányító miniszternek történik, aki azt az idıszerő
feladatokban határozza meg az IH számára. Az ad hoc jellegő kérdésekben itt is
szükség van az IH és a minisztériumok közvetlen együttmőködésére.
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A más minisztériumok által „megrendelt” feladatok háttérbe szorulását
okozhatja, ha a külügyminiszter irányító miniszterként elvárja, hogy az IH a
korábbinál nagyobb hangsúlyt helyezzen a külpolitikai területre. Ez a véges
kapacitások miatt a többi terület és minisztérium háttérbe szorulását idézheti
elı. Az IH esetében ilyen igény a külügyminiszter részérıl nem fogalmazó-
dott meg, sıt miniszteri meghallgatásán hangsúlyozta az IH nem külpolitikai
típusú feladatainak fontosságát.2 Az irányító miniszter személyének változá-
sa miatt a feladatokban beálló hangsúlyeltolódás lehetıségét mutatja azonban
a Belügyminisztérium NBSZ-szel kapcsolatos álláspontja3. 

Érdekérvényesítı tevékenység 

Az IH az ország érdekeinek érvényesítését szolgáló tevékenységet folytat,
ilyen kérdések bármely minisztérium hatáskörében elıfordulhatnak. A mi-
nisztériumokkal való együttmőködésre a korábbiakban leírtak irányadók. A
hatásköri kormányrendelet szerint a külügyminiszter „közremőködik a Ma-
gyar Köztársaság gazdasági érdekeinek külföldön történı érvényesítésében
és a kedvezı Magyarország-kép kialakításában”. A külügyminiszter feladat-
köre, összkormányzati felelıssége és közvetlen utasításadási lehetısége e te-
rületen is a korábbinál összehangoltabb tevékenységet tesz lehetıvé. 

Biztonsági jellegő feladatok, terrorelhárítás, a szervezett bőnözés, 
illegális migráció elleni harc, támadólagos kémelhárítás

Az IH információkat győjt a magyar nemzetbiztonságot veszélyeztetı, kül-
földi szervezett bőnözésrıl, különösen a terrorszervezetekrıl, a jogellenes
kábítószer- és fegyverkereskedelemrıl. Emellett az IH részt vesz a tömeg-

2 NBB-2/2/2010. sz. jegyzıkönyv az Országgyőlés nemzetbiztonsági bizottságának 2010. május 27-i
ülésérıl. www.parlament.hu

3 Az NBSZ fıigazgató-jelöltjének nemzetbiztonsági bizottság általi meghallgatásakor a belügyminisz-
tériumi államtitkár arra hivatkozott, hogy „jelenleg a Belügyminisztérium elıtt álló legfontosabb fel-
adat a közrend és a közbiztonság helyreállítása Magyarországon. Ennek a nagyon fontos célnak a
megvalósítása érdekében a Nemzetbiztonsági Szakszolgálat tevékenysége során a hozzá jutó informá-
ciókkal komoly háttértámogatást tud adni. A szervezetnek a Belügyminisztérium irányítása alá
helyezésével megteremtıdtek a szervezeti feltételei annak, hogy ezt a célt, tehát a közrend, közbizton-
ság helyreállítását az erık, a szervezetek a rendelkezésre álló információkkal még hatékonyabban,
még eredményesebben tudják megvalósítani. Ehhez az új feladathoz, ehhez a nagy feladathoz szem-
léletváltásra, vezetıváltásra van szükség […]” NBB-7/2010. sz. jegyzıkönyv az Országgyőlés nem-
zetbiztonsági bizottságának 2010. június 29-i ülésérıl. www.parlament.hu
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pusztító fegyverek és más nemzetközileg ellenırzött termékek jogellenes
nemzetközi forgalmának felderítésében és megelızésében, valamint felderíti
a magyar érdekeket veszélyeztetı külföldi titkosszolgálati törekvéseket. E
feladatok nem kapcsolódnak a külügyminiszter tárcafelelısségéhez, ezért a
miniszteri irányítás általában nem testesül meg közvetlen miniszteri feladat-
szabásban. 

A biztonsági/védelmi kérdésekben az IH felelıssége komplementer jelle-
gő. Ez azt jelenti, hogy minden felsorolt területnek más szervezet, rendvédel-
mi szerv, illetve katonai és polgári nemzetbiztonsági szolgálat a hazai fı fele-
lıse. Még akkor is, ha az IH önállóan, saját célmeghatározás alapján jár el, a
tevékenység eredménye e témakörökben általában becsatornázódik egy másik
szervezet tevékenységébe. A kiegészítı jelleg azzal is jár, hogy az IH a koráb-
bi feladatkörökre jellemzı önálló munkavégzés helyett itt elsısorban az AH-
val, a rendırséggel és a vám- és pénzügyırséggel szorosan együttmőködve,
speciális lehetıségeivel támogatja a feladatok végrehajtását. Az IH tevékeny-
sége alapvetıen a belügyminiszter által irányított területekhez kötıdik, de a
honvédelmi miniszter és a gazdasági miniszter által irányított szervezetekkel
is állandó kapcsolatot, ügyszerő együttmőködést követel meg. A külügymi-
niszter az eddigi együttmőködési rendet nem változtatta meg, ezért az IH te-
vékenységében nem történik törés. A területen elsısorban – a gazdaságbizton-
sági területen leírt okok miatt – az AH-val kell az együttmőködést erısíteni.

Együttmőködés a kormányzati tájékoztatáskor

Az IH egyik legfontosabb feladata az elıbbiekben felsorolt témákban folyó
elemzı-értékelı tevékenység és mindezek alapján a kormányzati tájékozta-
tás. A tevékenység a feladatok jellegétıl függıen változó formát ölt, ezért a
külügyminiszteri irányítás, illetve a polgári szolgálatok irányításának meg-
osztása más-más módon hat rá.

Az IH elemzı-értékelı tevékenységének célja a külpolitikai területen
megegyezik a Külügyminisztérium alapfeladatával. Ezért a nagyobb haté-
konyság érdekében az új irányítási rendben az IH és KüM közötti koordiná-
ciós mechanizmusokat a külügyminisztériumi struktúrához kell igazítani a
következı elvek szerint:

– A horizontális együttmőködés szerepe növekszik, az információk egymás-
sal jobban megoszthatók. Az IH elemzıi, középvezetıi és a KüM témafele-
lısei, fıosztályvezetıi között napi munkakapcsolatot kell kialakítani.
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– Az IH számára meg kell teremteni a Külügyminisztérium által összegyőj-
tött külpolitikai jellegő információkhoz való közvetlen hozzáférést.

– A KüM szakmai értekezletein részt kell vennie az IH képviselıjének is.
– A tájékoztató területen indokolt olyan rendszer kialakítása, amely képes át-

fogó elemzı, stratégiai jellegő anyagok közös elkészítésére.

A külpolitikai területen a két szervezet egyazon témakörben tevékenykedik,
de más eszközökkel. Az IH célja a diplomáciai úton nem megszerezhetı in-
formációk, nem megismerhetı szándékok felderítése. Ezért az IH-nak ismer-
nie kell a Külügyminisztérium tudásszintjét, vagyis hogy egyes részterülete-
ken mi ismert, mihez képest kell részletesebb információ, melyek a nyitott
kérdések. Indokolt lehet ezért az IH fıigazgatójának részvétele a KüM leg-
fontosabb feladatszabó és -értékelı fórumain. Egyes IH-vezetık, így a tájé-
koztató igazgató jelenléte indokolt az olyan fórumokon, ahol hírigény-meg-
határozás, helyzetértékelés történik. 

A külpolitikai kérdésekben a kormányzati tájékoztatás megerısítése érde-
kében megfontolandó lenne egy a Külügyminisztériumban létrehozandó kül-
politikai elemzıközpont (a továbbiakban: központ) létrehozása, amelynek
feladta az integrált elemzések készítése lenne. 

A központ feladatszabó, koordináló értekezletein meghatározható, hogy
mely aktuális témában készüljön elemzés, egyben a hírigényeket is megfo-
galmazzák az érintetteknek. A feladatszabás alapján a KüM szervezeti egysé-
gei, az IH és valamennyi érintett szervezet (minisztérium, nemzetbiztonsági
szolgálat, rendvédelmi szerv) is elkészíti az adott témára vonatkozó rész-
anyagát. Ezek alapján a központ munkatársai – kiegészülve a KüM más szer-
vezeti egységeinek szakértıivel és az IH szakértıivel – elkészítik a végleges
elemzést. A rendszer lehetıvé teheti, hogy a legfontosabb külpolitikai kérdé-
sekben a kormányzat minden információt figyelembe vevı, integrált elem-
zést kapjon, kizárva a párhuzamos tájékoztatásból származó problémákat.

Kérdés, hogy az említett tájékoztatási rendben miképpen lehet megırizni
a hírszerzés és más szervezetek önálló hangját. Az integrált rendszer egyik le-
hetséges hátulütıje, ha a rendszerbe nem illeszkedı, a „koncepciót vagy stra-
tégiát nem igazoló” jelzések eltőnnek, és így a kormányzat elesik az esetle-
ges veszélyeket jelzı független figyelmeztetésektıl.

A központ az idıszerő témakörök meghatározásával egy elıre tervezett,
„output” vezérelt tájékoztatási rendszert építhet fel a külpolitikában. Az In-
formációs Hivatalnak mindamellett az is a feladatai közé tartozik, hogy olyan
külpolitikai eseményekre, veszélyekre hívja fel a figyelmet, amelyeket a Kül-
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ügyminisztérium és a kormányzat nem érzékel. Az IH által mőködtetett hír-
szerzı rendszer erre is képes, ez azonban a kormányzati tájékoztató rendszer-
ben az eddig is mőködı „input” vezérelt jelentéstételi rend változatlan fenn-
tartását követeli meg. Ennek keretében az IH továbbra is önállóan jelent
minden olyan eseményrıl, jelenségrıl, amelyet a kormányzat számára fon-
tosnak tart. Természetesen az IH jelentéseit a központ is megkapja, és ezek
generálhatnak közösen vizsgálandó újabb témaköröket. 

Az IH hírszerzı és tájékoztató tevékenységének jelentıs része a külpoli-
tikán kívüli nemzetbiztonsági érdekekkel foglalkozik. Mivel e kérdések kívül
esnek a Külügyminisztérium tárcafelelısségén, az integrált KüM–IH elemzı-
értékelı kapacitás itt nem idéz elı érdemi javulást, erre azonban nincs is
szükség. A hivatal a szakminisztériumok tevékenységéhez szükséges infor-
mációk szolgáltatása folyamán a külügyminiszter által jóváhagyott rendben,
de közvetlenül, „saját jogon” végzi a tájékoztató tevékenységet. Ennek értel-
mében az IH jogosult bármely minisztériumhoz, kormányzati szervezethez és
egyéb államhatalmi szervezethez közvetlenül nemzetbiztonsági információt,
elemzést küldeni. A címzettek általában a tárcák legfelsıbb vezetıi. A kül-
ügyminiszternek e területen nincs közvetlen szerepe, de irányító miniszter-
ként az IH által kiküldött valamennyi tájékoztatót megkapja.

E területek közül kiemelkednek a gazdaságbiztonsági kérdések. A meg-
osztott miniszteri irányítás itt megoldandó feladatok elé állítja a hivatalt. A
beruházások vizsgálata vagy az ellenérdekő szándékok felderítésekor az IH a
külföldi eseményeket érzékeli, az AH pedig a hazai gazdaság vagy befekte-
tési célterület releváns információit tudja begyőjteni. Az egységes miniszteri
irányítás során a gazdaságbiztonsági témákban a miniszter korábban integrált
jelentésekkel látta el a kormányzatot. Jelenleg a jelentési tevékenység nem
kellıen összehangolt, illetve nincs meg az az integráló pont, ahol eme infor-
mációk összefutnak és a legfelsıbb kormányzati szinthez jutnak.4 Hasonló tí-
pusú szintetizáló tevékenységre nemcsak a gazdaságbiztonsági témákban,
hanem a szaktárcákat érintı egyéb területeken is szükség lenne. 

A tájékoztatási tevékenység új szelete a szövetségesi rendszerekben tapasz-
talt igény a növekvı tagállami hírszerzési, elemzı, értékelı részvételre. Az Eu-
rópai Unión belül létrehozott EU Külügyi Szolgálat és az unió központosított

4 Az irányító miniszter az IH és az NBH szintetizált információi alapján heti rendszerességgel referált
a miniszterelnöknek a nemzetbiztonságot érintı eseményekrıl. Az új rendszerben egyelıre nem áll
rendelkezésre olyan megoldás, amely az egyes kérdésekben a két hivatal véleményét integrálná és a
legfelsıbb vezetéshez továbbítaná. 
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külpolitikai tevékenysége követeli ki az egyes államok hírszerzı szolgálataira
történı nagyobb támaszkodást. A NATO új fıtitkárának reformelképzelései kö-
zött kiemelt szerepet kap a polgári hírszerzések bekapcsolása a NATO döntés-
elıkészítı folyamataiba. A jelentkezı igények az EU esetében szorosabb
IH–AH-, míg a NATO esetében szorosabb IH–KFH–AH-együttmőködést tesz-
nek szükségessé. E tevékenységet az IH nagy önállósággal, közvetlen minisz-
teri szerepvállalás nélkül végezte eddig és végzi ezután is.

Együttmőködés a mőveleti tevékenység során

Az IH mőveleti tevékenységére is a kormányzati tájékoztatási tevékenység-
nél megfigyelt sokszínőség jellemzı.

A külföldön lévı magyar érdekeltségek védelmére irányuló tevékenység a
külpolitikai jelentımunka mellett a második terület, amely a legtöbbet profi-
tálhat a külügyminiszteri irányításból. Az IH és a Külügyminisztérium eddig
is együttmőködött a védelmi feladatok ellátása terén. A közös miniszteri irá-
nyítás azonban nagyobb összhangot teremt a feladatok megvalósításakor.5 Az
új irányítási rend lehetıvé teszi a Külügyminisztérium biztonsági fórumain a
hivatal védelmi, informatika- és kommunikáció-biztonsági észrevételeinek
markáns megjelenítését. A hatékonyság tovább erısödhet, ha a más tárcáktól
külföldre kihelyezett szakdiplomaták szorosabban a KüM, pontosabban a
nagykövet felelısségi körébe kerülnek. Emellett lehetıvé válik a nem állami
szereplık érdekeinek hatékonyabb védelme, az egyes vészhelyzetek integrált
kezelése is.

A feladatismertetésnél leírt okok miatt az IH egyéb biztonsági tevékeny-
sége, így a terrorizmus, szervezett bőnözés vagy az illegális migráció elleni
fellépés, továbbá a gazdaságbiztonsági tevékenység egy része a társszolgála-
tokkal történı mőveleti együttmőködésben teljesül. A tevékenységet az egy-
irányú jelentési rend helyett a közös mőveleti munka, a szervezetek közötti
közvetlen és kétirányú információcsere jellemzi. Az információátadás cím-

5 A védelmi területen a közös irányítás akkor segít, ha annak következtében megszületnek és végrehajtha-
tóvá válnak azok az intézkedések, amelyek a Külügyminisztériumban és a külképviseleteken egyaránt a
személyi, eljárási, informatikai és fizikai biztonsági feltételek javulásával járnak. Ezek egy része az EU-
elnökségre történı felkészülés idején megvalósul, más része többéves feladat, ami jelentıs erıforrások
megteremtését feltételezi. A biztonsági területen a minisztérium és a külképviseleti tevékenységet biz-
tonsági szemszögbıl vizsgáló IH között elıfordultak kemény viták. A közös irányítással a kérdésekben
a minisztérium és az IH az összhang megteremtésére kapott a korábbiakban nem létezı esélyt.
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zettjei többnyire nem a kormányzati felsı vezetık, hanem a rendvédelmi
szervek vagy társ-nemzetbiztonsági szolgálatok illetékes vezetıi.

Mivel az IH e feladatok tekintetében eddig is közvetlen együttmőködés-
ben folytatta munkáját, az irányító miniszter személyében bekövetkezı vál-
tozás önmagában nincs hatással a tevékenységére. Az IH–AH mőveleti
együttmőködés tekintetében a megosztott miniszteri irányítás a feltételrend-
szert – a tájékoztatási együttmőködéshez hasonlóan – kedvezıtlenül változ-
tatta meg. Egyes feladatok mindkét szervezetnél megtalálhatók, így a gazda-
ságbiztonsági kérdések, a kémelhárítás és az illegális migráció elleni harc
esetében a külsı felderítési feladatok az IH, míg a belsı elhárítási feladatok
az AH hatáskörébe tartoznak. Az egységes miniszteri irányítási rendben a kö-
zös IH–AH mőveleti feladatszabás magától értıdı volt, az aktuális kérdése-
ket a miniszter és a két fıigazgató heti rendszerességgel egyeztethette. A cikk
megírásának pillanatában, vagyis öt hónappal az irányítás megosztása után az
egyes kiemelt ügyekkel kapcsolatos ad hoc egyeztetés már lehetséges, de
még nem alakult ki megfelelı általános koordinációs rendszer.

A nemzetbiztonsági tevékenység koordinációja 

Magyarországon a nemzetbiztonsági szolgálatokkal kapcsolatos reformelkép-
zelések középpontjában elsısorban a szolgálatok száma és azok összevonásá-
nak módja állt. A hatékony nemzetbiztonsági tevékenység azonban nemcsak a
szolgálatok számán és nem is az egyes irányító miniszterek kormányon belü-
li szerepén múlik. Az összehangolt (ahogy a nevében is benne van, nemzeti
szintő) nemzetbiztonsági tevékenység hatékonysága elsısorban a szolgálatok
számának csökkentésével, az irányítás megosztásának csökkentésével, vagy
erıs koordinációval valósítható meg.

Nemzetközi kitekintés

A világ országai más és más módon ítélik meg, hogy a nemzetbiztonsági fel-
adatokat milyen szervezetrendszerben és hány szolgálat fenntartásával kell
ellátni. Arra vonatkozóan sincs egységes megoldás, hogy e szervezeteket a
kormányon belül ki irányítsa. A döntéseket erısen befolyásolja az adott or-
szág történelme, a belpolitikai és jogi keretrendszer, illetve az azokat veszé-
lyeztetı vélt vagy valós próbatételek. Ezek és velük együtt a jogi, politikai és
szakmai érdekek is változnak, és ez a kialakított struktúra változását okozhat-
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ja. Egyik rendszer sem tökéletes, illetve mindegyik megoldásnak lehetnek
elınyei és hátrányai. 

A kérdést tíz európai országban vizsgálva változatos képet kapunk.6 Négy
nemzetbiztonsági szolgálata van Lengyelországnak és Nagy-Britanniának, há-
rom Ausztriának, Németországnak, Portugáliának, Romániának és Szlovákiá-
nak, kettı Horvátországnak, Olaszországnak és Spanyolországnak. Románia és
Spanyolország esetében több „kisszolgálat” is színezi a képet. Az elmúlt tíz év-
ben új szolgálatok létrejöttére (Spanyolország), szolgálatok szétválására (Len-
gyelország) és a szolgálatok összevonására is volt példa (Horvátország, Francia-
ország). Magyarország a négy hagyományos nemzetbiztonsági szolgálatával
listavezetı Lengyelországgal és Nagy-Britanniával együtt, míg nyolc ország ke-
vesebb szolgálat mőködtetésével segíti elı az összehangolt tevékenységet.

A polgári hírszerzési feladatok ellátása terén három szervezeti megoldás is-
merhetı fel. Az IH-hoz hasonló önálló polgári hírszerzés létezik Lengyelor-
szágban (AW), Nagy-Britanniában (SIS), Portugáliában (SIED) és Romániá-
ban (SIE). Összevont polgári nemzetbiztonsági szolgálat (hírszerzés és
elhárítás) létezik Horvátországban (SOA), Spanyolországban (CNI) és Szlo-
vákiában (SIS). Összevont hírszerzés (katonai és polgári) mőködik Ausztriá-
ban (HNaA), Olaszországban (AISE) és Németországban (BND). 

Így önálló hírszerzéssel, illetve a hírszerzési tevékenységet a hírszerzési/el-
hárítási vagy katonai/polgári alapon összevont módon végzı szolgálatokkal a
vizsgált országok csaknem egyforma arányban bírnak. Az önálló polgári hír-
szerzéssel bíró négy ország közül Portugália és Románia más területen hajtott
végre tevékenység-összevonásokat, és ezért van kevesebb szolgálata, mint ha-
zánknak. Magyarország eddig az összevonás egyik módjával sem élt. Az ösz-
szevonás esélye a kormány 2010-es döntésével tovább csökkent.

Bár a kormány látszólag csak a szolgálatok irányításáról döntött, az igazi
meglepetést annak elsı ránézésre nem érzékelhetı következményei okozzák.
A kormány ugyanis a döntéssel lemondott a korábban a Fidesz által ellenzék-
ben7 és kormányon8 is hangoztatott összevonással kapcsolatos elképzeléseirıl

6 A szolgálatok számának megállapításakor kihagyták az NBSZ-hez hasonló nem hagyományos szol-
gálatokat, vagyis mindazokat, amelyek nem a hagyományos polgári/katonai vagy hírszerzési/elhárítá-
si tevékenységet végzik.

7 A nemzetbiztonsági szolgálatokról szóló 1995. évi CXXV. törvény parlamenti vitájakor Kövér Lász-
ló vezérszónoki hozzászólása a szolgálatok számának csökkentésére vonatkozóan. Országgyőlés ple-
náris ülés, 1995. december 6-i jegyzıkönyv.

8 Demeter Ervin polgári nemzetbiztonsági szolgálatokat irányító miniszter vitaindító elıadása. Konfe-
rencia a Magyar Köztársaság nemzetbiztonsági struktúrájáról és a szolgálatok feladatairól. Budapest,
2000. október 26–27.
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is. A katonai szolgálatok összevonása az újonnan kialakított rendszerben is le-
hetséges lenne, a két miniszter alá helyezett polgári szolgálatok összevonása
azonban nem. Az egy katonai és egy polgári szolgálat létrehozása korábban
sem találkozott a Fidesz elképzeléseivel. A kialakított rendszer azonban kizár-
ja a Fidesz által korábban támogatott, tevékenység szerinti összevonást is,
vagyis a civil és katonai hírszerzések, valamint a civil és katonai biztonsági
szolgálatok összevonását. A katonai hírszerzés külügyminiszter általi irányítá-
sa hazánkban rendszeridegen lenne, de a polgári hírszerzés honvédelmi mi-
niszter általi irányítása is. Kisebb mértékben, de hasonlóan ellentmondásos
helyzet állna elı a biztonsági szolgálatok9 területén is. Az irányításra vonatko-
zó döntés tehát azt a nemzetbiztonsági struktúrát erısíti meg, amelyet a Fidesz
szakpolitikusai a megalakulása óta átalakítandónak gondoltak.

Az irányítást tekintve Magyarország a polgári szolgálatok irányításának
megosztásával a „kétminiszteres” irányítási rendet háromminiszteres megoldás
váltotta fel. A vizsgált országok közül hárompólusú irányítást alkalmaz még
Nagy-Britannia és Németország, kétpólusú irányítási rendszert Ausztria, Len-
gyelország, Portugália, Románia, Spanyolország és Szlovákia használ, míg
egységes, központosított irányítást valósít meg Horvátország és Olaszország.

A központosított irányítást alkalmazó országok közül Horvátországban10

az összevont (hírszerzı/elhárító) szolgálatok, vagyis a polgári szolgálat
(SOA) és a katonai szolgálat (VSOA) egységesen a nemzetbiztonsági tanács
(NBT) irányítása alatt áll.11 A központi koordináló testület munkáját az NBT
döntéseit végrehajtó szervezet, a biztonsági és hírszerzı szolgálatokat koor-
dináló tanács látja el. Ugyancsak mőködik az NBT hivatala, amely az NBT
támogatása mellett szintetizáló jelleggel elemzı-értékelı és koordináló fel-
adatokat is ellát. 

Olaszországban12 a tevékenységi, vagyis hírszerzési-elhárítási logika sze-
rint szétválasztott rendszerben a katonai és polgári feladatokat ellátó hírszer-
zı szolgálat (AISE) és a hasonló elhárító szolgálat (AISI) a miniszterelnök
irányítása alatt áll. A miniszterelnököt feladatai ellátásában egy államtitkár
segíti. Itt is mőködik egy nemzetbiztonsági tárcaközi bizottság (CISR), amely

9 A katonai biztonsági terület belügyminiszter alá rendelése a rendszerváltozás elıtti III. fı csoportfı-
nökség rendszerét hozná vissza. 

10 www.soa.hr
11 Tagjai a köztársasági elnök, a miniszterelnök, a honvédelmi, a belügy- és a külügyminiszter, az elnök

nemzetbiztonsági tanácsadója, a vezérkari fınök és a két szolgálat vezetıje. 
12 Francesco Sidoti: The Italian Intelligence Services. Geheimdienste in Europa, Transformation,

Kooperation und Kontrolle, 2009.
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a kormányzati koordinációért felel.13 A rendszerben fontos szerepet kap a két
szolgálat munkáját és a nemzetbiztonsági tevékenységet koordináló biztonsá-
gi információs ügyosztály (DIS), amely stratégiai elemzı-értékelı tevékeny-
séget is végez, de megteremti a szolgálatok, a rendırség és a fegyveres erık
közötti információáramlást is.

A „kétpólusú” Lengyelország, Románia, Portugália és Szlovákia esetében
a szolgálatok irányítása a polgári és katonai oldalon válik el.

Lengyelországban14 a polgári hírszerzı szolgálatot (AW) és az elhárító
szolgálatot (ABW) a miniszterelnök irányítja, míg a katonai hírszerzı szol-
gálat (SWW) és elhárító szolgálat (SKW) névlegesen a köztársasági elnök, a
valóságban a honvédelmi miniszter irányítása alatt áll. A speciális szolgála-
tok bizottsága15 az illetékes miniszterek részvételével kormányzati szinten
hozza meg az össz-nemzetbiztonsági döntéseket. A szolgálatok napi koordi-
nációja 1997 és 2007 között miniszter-koordinátor feladata volt, majd a Tusk-
kormány a miniszterelnöki hivatalon belülre csoportosította a feladatot, ahol
ezt egy államtitkár végzi.

Románia esetében a két polgári szolgálat, vagyis a hírszerzı szolgálat
(SIE) és a belbiztonsági szolgálat (SRI) a legfelsı nemzetbiztonsági tanács16

irányítása alatt áll. A tanács a két hagyományos szolgálat mellett a védelmi és
ırszolgálat (SPP) és a különleges telekommunikációs szolgálat (STS) mun-
káját irányítja, illetve koordinálja a harmadik hagyományos szolgálat, a hon-
védelmi miniszter irányítása alatt álló védelmi hírszerzési fıigazgatóság és
további három más minisztérium alá tartozó rendvédelmi/nemzetbiztonsági
szervezet munkáját is. 

Portugáliában17 a polgári hírszerzés (SIED) és a polgári elhárítás (SIS) irá-
nyításában a miniszterelnököt egy nemzetbiztonsági fıtitkár, az úgynevezett
SIRP-fıtitkár18 segíti, aki a két szolgálat munkájának koordinációjáért felel,
de emellett összehangolja e két szolgálat és az érintett szervezetek, mint pél-

13 Tagjai a miniszterelnök, az irányító államtitkár, a belügy-, a külügy-, a védelmi, az igazságügy-, a gaz-
dasági, a pénzügy- és a gazdaságfejlesztési miniszter.

14 Artur Gruszczak: The Polish Intelligence Services. Geheimdienste in Europa, Transformation,
Kooperation und Kontrolle, 2009, www.aw.gov.pl

15 Tagjai a miniszterelnök, az irányító államtitkár, a belügy-, a külügy-, a védelmi, a pénzügyminiszter,
az elnök nemzetbiztonsági tanácsadója, meghívottak a szolgálatok vezetıi. 

16 Tagjai a köztársasági elnök, a miniszterelnök, a nemzetvédelmi, a belügy-, a külügy-, az igazságügy-,
a pénzügy- és a gazdasági miniszter, a két szolgálat vezetıje, a vezérkari fınök és a nemzetbiztonsá-
gi tanácsadó.

17 www.sied.pt
18 www.cfsirp.pt
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dául a honvédelmi minisztériumi vezérkar irányítása alatt álló katonai hír-
szerzı és biztonsági központ (DIMIS) munkáját is. A legfelsıbb nemzetbiz-
tonsági tanács19 kormányzati szintő koordinációs fórumként funkcionál.

Szlovákiában20 az összevont polgári szolgálat (SIS) a miniszterelnök, míg
a katonai szolgálatok (VSS, VOS) a honvédelmi miniszter irányítása alá tar-
toznak. A szolgálatok koordinálását a biztonsági tanács látja el.21 A döntések
végrehajtásáért és a szervezetek közötti szakmai koordinációért a tanács mel-
lett mőködı biztonsági bizottság felel. A szolgálatok vezetıi a bizottságban
kaptak helyet. 

Spanyolországban22 az összevont polgári szolgálat (CNI) és a katonai hír-
szerzés a honvédelmi minisztérium alá tartozik, a terrorelhárításért felelıs
CNCA azonban a belügyminiszterhez. A szolgálatok munkájának koordiná-
cióját a kormány hírszerzési bizottsága végzi.23

Ausztria esetében a hírszerzést (HNaA) és a katonai elhárítást (AbwA) a
honvédelmi minisztérium, míg a polgári elhárítást (BVT) a belügyminiszté-
rium irányítja.

A hárompólusú megoldást alkalmazó Nagy-Britanniában24 a polgári hír-
szerzı szolgálatot (SIS) és a technikai hírszerzésért felelıs GCHQ-t a kül-
ügyminiszter, a biztonsági szolgálatot (BSS) a belügyminiszter, míg a kato-
nai szolgálatot (DIS) a honvédelmi miniszter irányítja. A tagolt irányítást a
világon ismert egyik legerısebb koordinációs mechanizmus egészíti ki. A
szolgálatok tevékenységének koordinációjáért a miniszterelnöki hivatalon
belül a miniszterelnök biztonsági tanácsadója felel, de 2010 májusában létre-
hozták a nemzeti biztonsági tanácsot, amely a miniszterelnök elnöklésével
hetente ülésezı szervezetként a legmagasabb szintő döntéshozó testület25.
Ugyancsak a miniszterelnöki hivatalon belül kapott helyet a hetente ülésezı

19 Tagjai a miniszterelnök és helyettese, a védelmi, a belügy-, a külügy- és az igazságügy-miniszter, a
vezérkari fınök, a SIRP-fıtitkár és a fıigazgatók.

20 www.sisgov.sk
21 Tagjai a miniszterelnök, a belügy-, védelmi, a pénzügy-, a külügy-, a közlekedési-postaügyi és tele-

kommunikációs, a mezıgazdasági és az egészségügyi miniszter. 
22 Alejandro Pizarroso Quintero: The Spanish Intelligence Services. Geheimdienste in Europa,

Transformation, Kooperation und Kontrolle, 2009. www.cni.es
23 Tagjai a miniszterelnök-helyettes, a külügy-, a védelmi, a belügy- és a gazdasági miniszter, a minisz-

terelnöki hivatal fıtitkára és a biztonsági államtitkár.
24 Mark Phytian: The British Intelligence Services. Geheimdienste in Europa, Transformation,

Kooperation und Kontrolle, 2009. www.cabinetoffice.gov.uk
25 Tagjai a miniszterelnök és helyettese, a pénzügy-, a külügy-, a belügy-, a honvédelmi, a fejlesztési és a

biztonsági miniszter, míg a vezérkari fınök és a szolgálatok vezetıi a meghívottak között kaptak helyet.
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egyesített hírszerzési bizottság26 (JIC). A szervezet feladata a hírigény-meg-
határozás, a nemzetbiztonsági szolgálatok prioritásainak és követelményei-
nek egyeztetése, illetve a titkosszolgálati közösség által megküldött informá-
ciók alapján önálló értékelı-tájékoztató tevékenység végzése. 

Az ugyancsak hárompólusú rendszert alkalmazó Németországban27 az al-
kotmányvédelmi hivatal (BfV) a belügyminiszter, a polgári/katonai hírszer-
zés (BND) a szövetségi kancellári hivatal, míg a katonai védelmi szolgálat
(MAD) a honvédelmi miniszter irányítása alatt áll. A szolgálatok munkájának
koordinációjáért a kancellári hivatal vezetıje felel, aki egyben a nemzetbiz-
tonsági kérdésekért felelıs fımegbízott is. A közvetlen koordinációs felada-
tot a kancellári hivatal 6. igazgatósága látja el. Az igazgató a BND közvetlen
irányítása mellett felel a szolgálatok koordinálásáért, különös tekintettel az
átfedı hatáskörökre. Az igazgató részt vesz a szolgálatokat érintı normák
elıkészítésében, felel a költségvetési kérdésekért, joga van a szolgálatok ve-
zetıitıl konzultációt kérni és az együttmőködésre vonatkozó intézkedéseket
javasolni. 

Megállapítások, következtetések

A vizsgált tíz országból csak Lengyelországban és Nagy-Britanniában van a
magyarországihoz hasonlóan négy szolgálat. Egyedül a lengyel struktúra
egyezik a magyaréval, a britek esetében a negyedik egy technikai hírszerzı

szolgálat (GCHQ). Az irányítási struktúra tekintetében Magyarország a leg-
bonyolultabb, hárompólusú rendszert alkalmazó csoportban, Nagy-Britanniá-
val és Németországgal együtt található. Így mind a szolgálatok száma, mind
az irányítási megosztottság esetében látható, hogy Magyarország a vele nem
egy súlycsoportban lévı országokkal együtt sorol. 

A polgári hírszerzést és elhárítást egységes szervezet végzi Horvátország-
ban, Spanyolországban és Szlovákiában, míg a polgári hírszerzı és elhárító
szolgálatok egy személy vagy testület irányítása alatt állnak Lengyelországban,
Olaszországban, Portugáliában és Romániában. Vagyis a tízbıl hét országban
a polgári nemzetbiztonsági feladatokat vagy egy szervezetben, vagy egységes
irányítás alatt látják el. Ez a 2010 elıtti magyar megoldásnak felel meg. 

26 Tagjai a négy szolgálat vezetıje, a védelmi, a külügy-, a belügy-, az ipari és kereskedelmi, a nemzet-
közi fejlesztési, a pénzügyminisztérium és a miniszterelnöki hivatal képviselıi.

27 www.bnd.de
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Az irányításban a jelenlegi magyarhoz hasonló megosztás található Auszt-
riában (HNaA – honvédelmi miniszter, BvT – belügyminiszter), Németor-
szágban (BND – kancellár, BfV – belügyminiszter), Nagy-Britanniában (SIS
– külügyminiszter, BSS – belügyminiszter).

A hárompólusú irányítást alkalmazó Németországban és Nagy-Britanniában
a miniszterelnökhöz/kancellárhoz közvetlenül kapcsolódó robusztus koordiná-
ciós mechanizmusok alakultak ki a széttagoltság ellensúlyozására, ami Magyar-
országon egyelıre hiányzik. A jelenlegi magyar rendszer az elıszeretettel emle-
getett brit modellt csak a megosztott irányítás tekintetében másolja, de az azt
mőködıképessé tevı erıs koordinációs rendszer egyetlen eleme sem jött létre.

Az elmúlt években a külföldi szakirodalom és szakmai változtatások elsı-
sorban a szolgálatok közötti együttmőködés rendjére és a kormányzati szintő

koordinációra koncentráltak. A reformok során szinte mindenhol létrehoztak
egy-egy koordinációs testületet a nemzetbiztonsági tevékenység összefogásá-
ra vagy koordinálására, vagy a szintetizált értékelı-jelentı tevékenység ellátá-
sára és a más szervezetekkel történı információcsere elısegítésére. 

Az Amerikai Egyesült Államokban a 2001-es terrorcselekmények óta a
harmadik ütemben alakítják át a hírszerzı közösség koordinációját és erısí-
tik az együttmőködést, Olaszországban a koordináló államtitkári poszt és a
DIS létrehozása a 2007-es titkosszolgálati reform következménye. A portugál
SIRP-fıtitkár feladataira vonatkozó szabályozás meghatározására ugyancsak
2007-ben28 került sor, miközben a fıtitkár alá közös SIS és SIED szervezeti
egységeket rendeltek. Franciaországban 2008-ban, a francia védelmi és nem-
zetbiztonsági fehér könyv29 elfogadásával került sor a nemzeti biztonsági és
védelmi tanács létrehozására és a nemzeti hírszerzési koordinátor pozíciójá-
nak kialakítására, míg a korábban is erıs brit koordinációs mechanizmust
2010-ben erısítették tovább.

Szükséges magyar intézkedések

A tájékoztató tevékenységben érvényesülı együttmőködés és a Külügymi-
nisztériumban létrehozandó külpolitikai elemzıközpont nem elegendı a szé-
les értelemben vett nemzetbiztonsági kérdések rendezésére. A magyar érdeke-
ket érintı problémák beazonosítása, a magyar érdekek artikulálása, a

28 9/2007. törvény. www.sied.pt
29 The French White Paper on Defence and National Security. www.ambafrance-uk.org
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lehetıségek felmérése, a döntés-elıkészítéshez szükséges információk meg-
szerzése és feldolgozása, a döntéshozatal, a végrehajtás megszervezése és ki-
vitelezése összetett koordinációs mechanizmust tenne szükségessé. 

Az új kormányzati struktúra kialakításakor a koordinációs, egyeztetési
mechanizmusok csak kismértékben épülhetnek a korábbi rendszerekre, azok
ugyanis részben hiányosak, részben pedig átalakításra szorulnak.

A koordinációs mechanizmus kialakításakor az osztott irányítási mecha-
nizmus miatt a kormányzati feladatszabás és prioritásmeghatározás mellett a
miniszteri és a szakmai szintő koordináció jelentısége is megnı. A kormány-
zati koordinációnak mőködésbe beépítettnek és rendszeresnek kell lennie a
brit, francia, olasz és német modelleket alapul véve.

Az ismertetett koordinációs modellek a Nemzetbiztonsági Kabinet meg-
újításával csak részben valósíthatók meg. A kabinet fenntartásához/megújítá-
sához az új kormány és parlament az elsı lépést megtette, amikor kimondta30,
hogy „A Kormány kiemelt fontosságú társadalompolitikai, gazdaságpolitikai
vagy nemzetbiztonsági ügyekben a Kormány ülései elıtti állásfoglalásra jo-
gosult kabineteket hozhat létre”. Ezzel egyúttal korlátozta a saját maga és a
kabinet mozgásterét.

A kabinetre vonatkozó, jelenleg még hatályos szabályozás31 szerint a
Nemzetbiztonsági Kabinet közremőködik a kormány honvédelmi és rendvé-
delmi politikája végrehajtásának összehangolásában. Mindazonáltal ezt a te-
vékenységet az elızı kormány is elsısorban a kormányzati döntések elıké-
szítésében és annak végrehajtásának figyelemmel kísérésében határozta meg.
Az iménti példák világosan mutatják, hogy a nemzetbiztonsági tevékenység
koordinációja nem mindig egyedi kormánydöntésekkel valósítható meg, ha-
nem más jellegő tevékenységet követel.

A magyar kormányzati struktúrában kialakított kabinet-szerepkör nem ha-
sonlítható a külföldi mechanizmusokhoz. Utóbbiak ugyanis a feladatok, priori-
tások meghatározása mellett érdemben részt vesznek a szolgálatok munkájának
koordinációjában, a költségvetési, fejlesztési kérdések összehangolásában, ak-
tív kapcsolatot tartanak a szolgálatok vezetıivel, és nemegyszer önálló integ-
rált értékelı kapacitással bírnak, illetve központi szerepet kapnak az informá-
cióáramlásban, a párhuzamos tevékenység kiküszöbölésében. Mőködésük
során a különbözı testületeknek (és még inkább az egyszemélyi vezetıknek,

30 A központi államigazgatási szervekrıl, valamint a kormány tagjai és az államtitkárok jogállásáról szó-
ló 2010. évi XLIII. törvény 28. § (1) bek.

31 1047/2009. (IV. 13.) kormányhatározat a kormány kabinetjeirıl.
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koordinátoroknak) megfelelı szervezeti hátterük van. A kormányzati döntések
végrehajtása érdekében tevékenykedı – és kevésbé döntés-elıkészítı – szerve-
zetek vagy személyek sokszor a miniszterelnökhöz kötöttek, illetve a Minisz-
terelnöki Hivatalhoz kapcsolódnak. 

Figyelemre méltó, hogy az egyes országokban sokszor többszintő koordi-
nációs struktúrát alakítottak ki. A felsıszintő politikai feladatszabást végzı
szervezet elnöke általában a miniszterelnök, tagjai pedig a miniszterek, vala-
mint a szolgálatok elsı számú vezetıi. Ehhez a magyar Nemzetbiztonsági Ka-
binet csak látszólag hasonlít, hiszen a miniszterelnök nem elnöke, feladatai
pedig köszönı viszonyban sincsenek az elıbbi testületekéivel. A francia és
brit rendszer e szervezetek albizottságait is létrehozza. Emellett egyre több he-
lyen mőködik egy második szint, ahol a politikai döntések végrehajtása érde-
kében szükséges szakmai intézkedések szervezetek közötti koordinációja fo-
lyik. Utóbbi két szervezeti formát eddig a magyar rendszer nem alkalmazta. 

A megosztott irányítás és a nemzetközi tapasztalatok Magyarországon is
indokolttá tehetik a hagyományos kabinet-megoldással, valamint a döntés-
elıkészítési fókusszal való szakítást, és egy új mandátummal felruházott ko-
ordinációs szervezet miniszterelnökre építı kialakítását. Új típusú nemzet-
biztonsági koordinációt tenne indokolttá például az Nbtv. 11. § (1) b) pontja,
amely szerint a miniszter „biztosítja a Magyar Köztársaság érdekeinek érvé-
nyesítésével és védelmével kapcsolatos nemzetbiztonsági feladatok végre-
hajtását”. Ehhez elsısorban nem egyedi kormánydöntésekre, hanem a három
irányító miniszter rendszeres együttmőködésére van szükség. Hasonló fel-
adat elé állítja az irányító minisztereket a nemzetközi kapcsolattartásban va-
ló részvétel. Ez sem igényel kormánydöntést, de a koordináció hiánya gyen-
gíti annak esélyét, hogy az egyes relációkban a szolgálatok képesek legyenek
az egységes fellépésre, észrevegyék egyes külföldi szolgálatok kísérleteit a
nem összehangolt tevékenység kihasználására, amely a magyar szolgálatok
„versenyeztetésétıl” a szolgálatok egymás elleni kijátszásáig terjedhet. 

Az új felelısségi rendben az albizottsági rendszer kialakítása is megfon-
tolandó, ahol a koordinációs mechanizmust célszerő kettéválasztani külpoli-
tikai, illetve védelmi, biztonsági ügyekre. Az utóbbi kérdések a belügymi-
niszter, a külpolitikai hírszerzési kérdések pedig a külügyminiszter
felelısségi körébe kerülhetnének. 

Emellett a megosztott irányítási rendben indokolt lehet egy szakmai szin-
tő koordinációs mechanizmus kiépítése, ahol a politikai vezetık részvétele
már nem létfontosságú, elegendı, ha a meghozott szakmai döntésekrıl tud-
nak. A szakmai koordinációs mechanizmus magában foglalná az összes érin-
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tett szervezetet. Ebben kiemelt jelentıséget kaphat az IH–AH, IH–KFH,
KBH–AH közötti együttmőködés koordinálása, de a szolgálatok és a külön-
bözı minisztériumok által irányított rendvédelmi szervek közötti kapcsolat-
tartás és az információcsere elısegítése is.

A nemzetközi példák alapján indokolt lehet egy integrált elemzéseket ké-
szítı és az aktuális kormányzati hírigényeket megszabó szervezet létrehozá-
sa is. Ezt az igényt a polgári nemzetbiztonsági szolgálatok irányításának szét-
választása csak erısíti, hiszen ezen az úton lehet visszahozni egyebek között
a polgári szolgálatok egységes jelentési rendjét a felsıszintő tájékoztatásba.
Ez a külföldi példák által is alátámasztottan természetesen nem akadályozza
az egyes szolgálatokat abban, hogy jelentési kötelezettségüknek önállóan és
közvetlenül is eleget tegyenek. 

Az Nbtv. 11. § (6) bekezdése alapján a polgári nemzetbiztonsági szolgálato-
kat irányító miniszter irányítja az állami szervektıl származó, az ország nemzet-
biztonságára vonatkozó információk elemzését, értékelését, valamint az e tárgyú
kormányzati döntés-elıkészítést támogató munkát. Jelenleg nem világos, hogy
ezen melyik minisztert kell érteni. Megoldás lehet a feladat külügyminiszterhez
(lásd a kormányzati tájékoztatási tevékenység fejezetben leírtakat) telepítése,
azzal, hogy ez esetben a belügyminiszter által irányított szervezetek integrált
részvételét is meg kell teremteni. Az Nbtv. iménti szabályának módosításával le-
hetséges egy önálló felelıs szervezet/személy kijelölése is. 

A kérdés az elmúlt húsz évben folyamatos vita tárgya volt, és a rendszer tel-
jes egészében soha nem fejlıdött ki.32 Az egységes irányítási rendben viszont
legalább azt meg lehetett teremteni, hogy az IH és az AH – és kisebb mérték-
ben a katonai szolgálatok – anyagainak feldolgozása egységes rendben történt,
illetve az utóbbi idıszakban az irányító miniszter közös kormányzati jelentés-
tételi kötelezettséget írt elı meghatározott témákban a két szolgálatnak. 

Összegzés

Az IH a nemzetpolitika teljes vertikumában folytat mőveleti, információgyőj-
tı, érdekérvényesítı, megelızı, elemzı és elırejelzı tevékenységet. Minden-

32 A feladat végrehajtása a rendszerváltozás után elıször Honvédelmi Minisztérium alá tartozott, majd a
polgári nemzetbiztonsági szolgálatokat akkor még felügyelı miniszter vette át, késıbb, az elızı Fi-
desz-kormány alatt a Miniszterelnöki Hivatalon belül kívánták kialakítani ennek központját, majd is-
mét a polgári nemzetbiztonsági szolgálatokat irányító minisztert segítı Nemzetbiztonsági Iroda fel-
adata volt.
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hol fellép, ahol az elıbbiekben felsorolt kiemelt súlyú nemzetbiztonsági érde-
kek védelmére, érvényesítésére van szükség. 

Míg a külpolitikai, védelmi feladatok végrehajtását a külügyminiszter irá-
nyító miniszterré válása határozottan elısegíti, míg a más minisztériumokkal
kialakult jó mőveleti, hírszerzési együttmőködést nem befolyásolja. A meg-
osztott irányítás az AH-val folyó közös tevékenység koordinálását mind a
mőveleti munka, mind a tájékoztató tevékenység terén hátráltatja. Ez felold-
ható abban az esetben, ha a közös miniszteri irányítást, a két hivatal kor-
mányzati szintő feladatmeghatározását és közös mozgatását, valamint a tájé-
koztatási területen a közös miniszter szintetizáló tevékenységét más
koordinációs mechanizmus helyettesíteni tudja.

A polgári nemzetbiztonsági terület eddig egységes feladatszabásának
megszőnése és a hárompólusú irányítási rend a kormányzati koordinációs
mechanizmusok megerısítését követeli meg. E tekintetben Magyarország le-
maradásban van a vizsgált országokhoz képest, sıt a 2010-es döntéssel a
trenddel ellentétes irányban halad. A nemzetbiztonsági tevékenység hatékony
kormányzati koordinációja egyaránt megköveteli az Nbtv. ismételt értelme-
zését és ennek megfelelı érvényesítését vagy módosítását, az eddigi kabinet-
rendszer radikális átalakítását és új mandátummal felruházott szervezet(ek)
létrehozását. 


