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HETESY ZSOLT

Az U] irdnyitasi rend hatasa

az Informacios Hivatal tevékenységére
€s a nemzetbiztonsagi koordinaciora

A 2010-ben megalakul6 Uj kormany javaslatara a parlament megvaltoztatta a
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasi rendjét. Mikdzben a két kato-
nai szolgalat esetében meghagyta a honvédelmi miniszteri iranyitast, a pol-
gari szolgalatok esetében az Informécios Hivatalt (IH) a kiligyminiszter,
mig az Alkotmanyvédelmi Hivatalt (AH) és a Nemzetbiztonsagi Szakszolga-
latot (NBSZ) a belligyminiszter iranyitasa ala rendelte.

Az iranyité miniszter kormanyzaton belili elhelyezkedését@vialtozas
kozvetlenil nem befolyasolja a hivatal szervezeti rendjét, tevékenységét,
szakmai feladatellatasat. Az Gj irdnyitasi rend és kiildndsen a megosztott ira-
nyitas mégis valtoztatast hoz egyes terileteken.

A Kiltigymisztériummal k6z0s miniszteri iranyitas okan lékég nyilik
a szorosabb egyittitkddésre az IH egyik legfontosabb fogyaszt6javal. A
megosztott iranyitas azonban eltavolitja az IH-t hagyomanyos partiteaeit
két masik polgari nemzetbiztonsagi szolgalattél és kilonésen az AH-tél. A
véltozas befolyasolhatja a rendvédelmi szervekkel valé egfkidimeést is.

Az IH tevékenységének egyre fontosabb része a mas minisztériumokkal
val6 egyuttnikddés. Kérdés, hogy varhaté-e barmilyen valtozasgsdy-
eltolédas amiatt, hogy az egyik szakminiszter, vagyis a killigyminiszter egy-
ben iranyitoi feladatokat kap.

Az esetleges kdvetkezmények részletes elemzéséhez indokolt attekinteni az
IH szakmai feladatait, legfontosabb fogyasztéit és egyilithod partnereit.

Az Informéaciés Hivatal szakmai feladatai

A nemzetbiztonséagi szolgalatokrél sz6l6 1995. évi CXXV. térvény (Nbtv.) és

mas normak alapjan az IH feladatai a kdvetkiztémakorokbe sorolhatok:
Nemzetpolitikai, kulpolitikai kérdésekhez &t dontés-elkészités tamo-

gatasa, az ehhez szilkséges mas forrasbol meg nem szemirataciok
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megteremtése, a biztonsagpolitikai szempontbél fontos folyamatok, régiok,
allamok figyelemmel kisérése.

A hivatal a csak a hirszerzés szamara rendelkezésre all6 sajatos eszkdzok-
kel tevékenykedik minden olyan téméaban, amely a kulpolitika alakitadsaban
részt vevivezetk érdekbdésére szamot tart. A kilféldre vonatkozé vagy
kllféldi eredeti informéaciok alapveten a kiligyminiszter és a Kaligymi-
nisztérium (KiM) munkéjahoz sziikségesek, igy az Uj, kdz0os iranyitasi struk-
tura javithat az IH és a KuM tevékenységének hatékonysagan.

A kiuligyminiszter hataskoreit is megéllapité kormanyrentialetinisz-
ter szamara tébb olyan feladatot hataroz meg, amelynek végrehajtasaban az
IH kodzvetlen kozrertikddése jeleris hasznot hozhat. igy a kiiligyminiszter
mint a kormany kil- ébiztonsagpolitikaért felék tagja,tadjékoztatja a kor-
manyt a nemzetkdzi és biztonsagpolitikai helydetvalamint a Magyar
Koztarsasag nemzetkozi kapcsolatainak alakulasarél. E miniszteri feladat
Osszecseng az IH&kbiekben meghatérozott feladataval. A killuigyminiszte
feladatainak végrehajtasat a hivatal elemzéseivel kdzvetlenil segitheti.

A miniszter a rendelet szerint javaslatot készit a korméany kul- és bizton-
miikddik a korméany nemzetpolitikai célitéseinek megvalositasaban. A
miniszter kormanyzati szititkoordinacios feladatokat is kap, iranyitja a kor-
many kil- és biztonsagpolitikai iranyelveibdl eéekormanyzati feladatok
el6készitését, valamint koordinélja és ellenérzi azok végrehajtasat. A straté-
gia kialakitasaban és egyes elemeinek végrehajtasaban a kiliigyminiszter al-
tal iranyitott IH a korabbiaknal integraltabban tud részt venni.

A minisztériumi és a hivatali feladatok egybecsengése sajatos szinergia-
hatassal jar. A kdzos iranyitas a minisztérium és a hivatal egymasra talalasat
jelenti, megteremtve ezzel, hogy dilsis kapacitadsok valdban a fontosabb
kérdések figyelemmel kisérésére koncentralédjanak. A megoldas legnagyobb
nyertese a kormany kil- és biztonsagpolitikdja. Ha a minisztérium diploma-
ciai, valamint az IH sajatos hirszerzési eszkdzrendszerét dsszehangoltan,
egymésra éptien alkalmazzak, az egyméast&its modon segiti éla kilpo-
litikai célok megvalésitasat.

Ezzel egyitt a feladat végrehajtdsakor az IH altal gyijtott és feldolgozott
kilpolitikai informaciék hasznosak lehetnek a miniszterelndk (miniszterel-
nok-helyettes, miniszterelndkség), illetve a koztarsasagi elndk, az Orszag-

1 212/2010. (VII. 1.) kormanyrendelet az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokségetilezet
lamtitkar feladat- és hataskorérs
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gytilés elndke, valamint a parlament kiilligyi bizottségaemzetbiztonsagi
bizottsdga szdmara is. Aidebben értelmezett biztonsagpolitikai terlleten a
jelentések a korméanyzati struktira més széimgllis hasznosulhatnak (hon-
védelmi miniszter, katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok, mas tarcék).

Kulféldi magyar érdekeltségek védelme

Az IH az Nbtv. vonatkozé rendelkezése szerint egyrészt a kormanyzati teve-
kenység szempontjabodl fontos, kilfldon Iéaégyar intézmények, kiemel-

ten a magyar kiilképviseletek biztonsagidstsban terrortamadas és kémke-
dés elleni) védelmét latja el. A tevékenység azonban tulterjeszkedik az
emlitett intézmények védelmén, igy a hivatal a nem allami sa&rkplfol-

di érdekeinek védelmében is részt vesz. Ez a védeldisoetmn a terrorcse-
lekmények elleni védelmet, az esetlegesen bekdvetieszhelyzetek (tusz-
gtés, haboris vagy rendkivili allapot, magyar személyek kimenekitése)
kezelését foglalja magaban. Mivel a témakdrben a killigyminiszteidssel

ge is elédleges, az IH kiliigyminiszter ala rendelése ittdsedepésre ad al-
kalmat. A feladatok egy részében azonban elengedhetetlen az IH és a KiM
mas szervezetekkel valé egydititkddése, beleértve az AH-t, vagy az djon-
nan létrejévo Terrorelharitasi Kézpontot.

Gazdasagbiztonsagi feladatok,
pénziigyi biztonsagi és energiabiztonsagi kérdések

A kulféldi cégek altali magyarorszagi beruhazasok esetében sziikség szerint
a biztonsagi hattér vizsgalata, a csalard szandékd, allami vagy unids forrasok
elvondsara irdnyul6 beruhazasi kisérletekikisze az IH kiemelt feladata. A
tékemozgassal és beruhazassal kapcsolatos feladatik@sia iranyban is
megjelenhet. Ennek keretében a hivatal az exportisbgek, a beruhazasi
kornyezet feltérképezésével, a biztonsagi kockazatok feltarasaval tAmogat-
hatja a kilféldre iranyuld6 magyaskekiviteli, beruhazasi elképzeléseket.

Az orszag pénziigyi helyzetének veszélyeztetésére iranyul6 kilféldi szan-
dékok feltardsanak fontossagat a gazdasagi vilagvaléatiette fel. Az or-
szag energiafliggiegének novekedése@iandi feladattd emelte az energia-
biztonsag kérdéskorét is. A feladat magaban foglalja az energiahordozdk
forrasaval, széllitasaval és infrastruktirgjaval kapcsolatos helyzet, valamint
az ellatast befolyasolé gazdasagi, politikai, biztonsagi kérdések figyelemmel
kisérését és elemzését.
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Bar a kérdéskor tilmutat a kilpolitikan, mégis kapcsolodik a kiligymi-
niszter feladatkoréhez, aki azslebi rendelet szerintkézrenikédik a Ma-
gyar Koztarsasag gazdaséagi érdekeinek kulfoldon térténd érvényesitésében”.
A témakorben illetékes miniszterek altalanos hirigényeiket az iranyit6 mi-
niszteren keresztil juttatjak el az IH-hoz. A miniszter az éves hirigények
meghatarozasaval e teriileten is megszabja a hivatal szamara a hirszerzési
prioritasokat.

Emellett sziikség van a hivatal és az illetékes minisztériumok ediyuittm
kodésére is, ami a gazdasagi és fejlesztési minisztériumold teszeségvi-
selivel valé kdzvetlen kapcsolattartas utjan johetdéEnnek soran a hiva-
tal tadjékozodik a minisztériumok altal észlelt fejleményekegyeztet a
hivatal szamara megfogalmazhaté feladatokrol, a feladatok teljesitése utan
pedig visszajelzést kér. A kiligyminiszter a jol bevalt egyiiktidési rendet
nem valtoztatta meg, ezért a minisztériumokkal val6 kapcsolattartasban az
iranyité miniszter személyét érénvaltozads nem okozott torést.

A minisztériumok és a kormany éltal feltett gazdasagbiztonsagi kérdések
jelen®s részét a hivatal 6nmagaban nem tudja megvalasAaiazdasagbiz-
tonsag hazai oldalrél az AH, kisebb mértékben a KBH illetékességébe tarto-
zik, igy elengedhetetlen azibbi szervezetekkel vald szoros egyiitkddés.

A k6z0s miniszteri iranyitas megs®se az AH-IH-egylitttikkddésben okoz-
hat problémakat, az egységes miniszteri feladatszabast éérzdmas el-
jarasoknak kell pétolniuk. Esetenként az &aetul, hogy a feladatok a rend-
védelmi szervekkel val6 egyuttikddésben hajthatok végre, vagy az IH-AH
jelzése alapjan a rendvédelmi szerveknek tovabbi Iépéseket kell tennidik.

Més tarcék kilfoldi érdekeltségii Gigyeivel kapcsolatos informéciok szerzése

Mint ahogy a gazdasagbiztonsagi kérdésekre is jelieazziH feladatainak je-

lentis részét teszi ki a Killigyminisztériumon kivili, né@sak hirigényeinek
teljesitése. E terlileten is igazak a gazdasagbiztonsagi ligyekre vonatkozo alap-
elvek. A kormany tagjai a feladatkoriikben felmérkillféldi vonatkozasu tgy-

ben informaciés igénnyel fordulhatnak az IH-hoz. llyen kérdések barmelyik mi-
nisztérium hataskdérében keletkezhetnek. A hirigény-meghatarozas térvényi
feltétele, hogy az informéaciét mas forrasbol ne lehessen beszerezni, vagyis ah-
hoz az IH specidlis eszkdzrendszerére legyen sziikség. Az &ltalanos igények
megfogalmazasa egyrészt az iranyité miniszternek torténik, aki azisaeftid
feladatokban hatarozza meg az IH szamaradAmciellegi kérdésekben itt is
szilkség van az IH és a minisztériumok kdzvetlen egyilibaesére.
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A mas minisztériumok altal ,megrendelt” feladatok hattérbe szorulasat
okozhatja, ha a kuliigyminiszter iranyité miniszterként elvarja, hogy az IH a
korabbinal nagyobb hangsulyt helyezzen a kulpolitikai teriletre. Ez a véges
kapacitasok miatt a tobbi terlilet €s minisztérium hattérbe szorulasat idézheti
els. Az IH esetében ilyen igény a kiligyminiszter rédzéem fogalmazoé-
dott meg, 8t miniszteri meghallgatdsan hangsulyozta az IH nalpatitikai
tipusu feladatainak fontossag#tz iranyit6 miniszter személyének valtoza-
sa miatt a feladatokban beall6 hangsulyeltolédas ésket mutatja azonban
a Belligyminisztérium NBSZ-szel kapcsolatos allaspéntja

Erdekérvényesittevékenység

Az IH az orszag érdekeinek érvényesitését szolgalé tevékenységet folytat,
ilyen kérdések barmely minisztérium hataskoérébéfosdulhatnak. A mi-
nisztériumokkal valé egyditttikodésre a korabbiakban leirtak iranyadok. A
hataskori kormanyrendelet szerint a killigyminiszk&zremikodik a Ma-

gyar Koztarsasag gazdasagi érdekeinek kulfoldon téré&ményesitésében

és a kedvez Magyarorszag-kép kialakitasaban kiligyminiszter feladat-

kore, 6sszkormanyzati fetidsége és kozvetlen utasitasadasi tsléefe e te-
ruleten is a korabbinal 6sszehangoltabb tevékenységet teswéehet

Biztonsagi jelleg feladatok, terrorelhéritas, a szervezett biindzés,
illegélis migracié elleni harc, tamadélagos kémelharitas

Az IH informé&cidkat gyiijt a magyar nemzetbiztonsagot veszélyeztét-
foldi szervezett biin6z&8r kilondsen a terrorszervezetékra jogellenes
kabitészer- és fegyverkereskedel8mEmellett az IH részt vesz a tomeg-

2 NBB-2/2/2010. sz. jegykonyv az Orszaggyés nemzetbiztonsagi bizottsdganak 2010. majus 27-i
tlésérd. www.parlament.hu

3 Az NBSZ fdgazgato-jeldltjének nemzetbiztonsagi bizottsag altali meghallgatasakor a beliigyminisz-
tériumi allamtitkar arra hivatkozott, hogjelenleg a Belligyminisztérium it allé legfontosabb fel-
adat a kozrend és a kozbiztonsag helyreallitisa Magyarorszagon. Ennek a nagyon fontos célnak a
megvalésitasa érdekében a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat tevékenysége soran a hozza juté informa-
ciokkal komoly hattértamogatast tud adni. A szervezetnek a Belligyminisztérium iranyitasa ala
helyezésével megterefttek a szervezeti feltételei annak, hogy ezt a célt, tehat a kdzrend, kdzbizton-
sag helyredllitdsat az ék, a szervezetek a rendelkezésre allé informéaciékkal még hatékonyabban,
még eredményesebben tudjak megvalésitani. Ehhez az (j feladathoz, ehhez a nagy feladathoz szem-
|életvaltasra, vezévaltasra van szikség [...NBB-7/2010. sz. jegy&onyv az Orszagdiés nem-
zetbiztonsagi bizottsdganak 2010. junius 29-i Ulésérsl. www.parlament.hu
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pusztité fegyverek és mas nemzetkodzileg éHedtt termékek jogellenes
nemzetkodzi forgalmanak felderitésében és niegsiében, valamint felderiti
a magyar érdekeket veszélye#tadiilfdldi titkosszolgalati torekvéseket. E
feladatok nem kapcsolddnak a kuluigyminiszter tarcéesélgéhez, ezért a
miniszteri irdnyitas altaldban nem testesil meg kdzvetlen miniszteri feladat-
szabasban.

A biztonsagi/védelmi kérdésekben az IH fédsiége komplementer jelle-
gl. Ez azt jelenti, hogy minden felsorolt terlletnefsnszervezet, rendvédel-
mi szerv, illetve katonai €s polgari nemzetbiztonsagi szolgalat a bdetef
|6se. Még akkor is, ha az IH dnalléan, sajat céimeégbaas alapjan jar el, a
tevékenység eredménye e témakorokben altalaban becsatornazédik egy masik
szervezet tevékenységébe. A kiegégeiteg azzal is jar, hogy az IH a korab-
bi feladatkorokre jellemi 6nall6 munkavégzés helyett itt &worban az AH-
val, a rendiséggel és a vam- és pénzipgigel szorosan egyutikbdve,
specialis lehetségeivel tAmogatja a feladatok végrehajtasat. Aetdkeny-
sége alapvéen a belligyminiszter altal iranyitott teruletekhéis#ik, de a
honvédelmi miniszter és a gazdasagi miniszter altal iranyitott szervezetekkel
is allandd kapcsolatot, ligys#eegyuttmiikddést kdvetel meg. A kaligymi-
niszter az eddigi egyuttithddési rendet nem valtoztatta meg, ezért az IH te-
vékenységében nem torténik torés. A teriileteisetban — a gazdasagbizton-
sagi terileten leirt okok miatt — az AH-val kell az egyiiitddést efsiteni.

Egylttmiikddés a kormanyzati tajékoztataskor

Az IH egyik legfontosabb feladata aZlebiekben felsorolt témakban folyod
elemzs-értéked tevékenység és mindezek alapjan a kormanyzatiazigk
tas. A tevékenység a feladatok jellégdtiggéen valtozo format olt, ezért a
kiligyminiszteri irdnyitas, illetve a polgéri szolgalatok iranyitasanak meg-
osztdsa mas-mas modon hat réa.

Az IH elemz-értékeb tevékenységének célja a kilpolitikai teriileten
megegyezik a Kuligyminisztérium alapfeladataval. Ezért a nagyobb haté-
konyséag érdekében az (j iranyitasi rendben az IH és KiM kozétti koordina-
ciés mechanizmusokat a kuliigyminisztériumi struktirahoz kell igazitani a
kovetked elvek szerint:

— A horizontélis egylittiiikodés szerepe novekszik, az informéaciok egymas-

sal jobban megoszthatok. Az IH elethkdzépvezeti és a KiM témafele-
l6sei, Bosztalyvezeti kdzott napi munkakapcsolatot kell kialakitani.
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— Az IH szamara meg kell teremteni a Kiligyminisztérium altal 6sszegytj-
tott kulpolitikai jellegiti informaciokhoz val6 kdzvetlen hozzéaférést.

— A KUM szakmai értekezletein részt kell vennie az IH képéjéeek is.

— A tajékoztato tertileten indokolt olyan rendszer kialakitasa, amely képes at-
fogé elem3, stratégiai jellegii anyagok kozos elkészitésére.

A kilpolitikai terlleten a két szervezet egyazon témakorben tevékenykedik,
de mas eszkozokkel. Az IH célja a diploméciai iton nem megszeafeahet
formaciok, nem megismerltéeszandékok felderitése. Ezért az IH-nak ismer-
nie kell a Kiligyminisztérium tudasszintjét, vagyis hogy egyes részterilete-
ken mi ismert, mihez képest kell részletesebb informacio, melyek a nyitott
kérdések. Indokolt lehet ezért az 1bigazgatdjanak részvétele a KiM leg-
fontosabb feladatszab6 és -értéki@irumain. Egyes IH-vezék, igy a tajé-
koztaté igazgaté jelenléte indokolt az olyan férumokon, ahol hirigény-meg-
hatarozas, helyzetértékelés torténik.

A kilpolitikai kérdésekben a kormanyzati tajékoztatas nisjise érde-
kében megfontoland6 lenne egy a Kiligyminisztériumban létrehozand6 kul-
politikai elem®kdzpont (a tovabbiakban: kdzpont) létrehozasa, amegly
feladta az integralt elemzések készitése lenne.

A kozpont feladatszabd, koordinalé értekezletein meghatarozhatd, hogy
mely aktudlis téméaban késziljon elemzés, egyben a hirigényeket is megfo-
galmazzak az érintetteknek. A feladatszabas alapjan a KiM szervezeti egysé-
gei, az IH és valamennyi érintett szervezet (minisztérium, nemzetbiztonsagi
szolgdlat, rendvédelmi szerv) is elkésziti az adott témara vonatkozé rész-
anyagat. Ezek alapjan a kdzpont munkatarsai — kiegésziilve a KiM mas szer-
vezeti egységeinek szak@viel és az IH szakéfivel — elkészitik a végleges
elemzést. A rendszer lelie® teheti, hogy a legfontosabb kilpolitikai kérdé-
sekben a korméanyzat minden informaciét figyelembe vevd, integralt elem-
zést kapjon, kizarva a parhuzamos tajékoztatasbdél szarmazo problémakat.

Kérdés, hogy az emlitett tajékoztatasi rendben miképpen lehet megérizni
ahirszerzés és mas szervezetek 6nallé hangjat. Az integralt rendszer egyik le-
hetséges hatuldie, ha a rendszerbe nem illeszkedd, a ,koncepcitt vagy stra-
tégiat nem igazol6” jelzések @itnek, és igy a kormanyzat elesik az esetle-
ges veszélyeket jedzfiiggetlen figyelmeztetéseitt

A kozpont az idészértémakorok meghatérozasaval egreltervezett,
~output” vezérelt tajékoztatasi rendszert épithet fel a kilpolitikaban. Az In-
formécios Hivatalnak mindamellett az is a feladatai kdzé tartozik, hogy olyan
kulpolitikai eseményekre, veszélyekre hivja fel a figyelmet, amelyeket a Kiil-
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Ggyminisztérium és a kormanyzat nem érzékel. Az |H altddutetett hir-

szerd rendszer erre is képes, ez azonban a kormanygkibréaté rendszer-

ben az eddig is tkodé ,input” vezérelt jelentéstételi rend valtozatlanrfe
tartasat koveteli meg. Ennek keretében az IH tovabbra is 6nélléan jelent
minden olyan esemérilr jelenségél, amelyet a kormanyzat szaméra fon-
tosnak tart. Természetesen az IH jelentéseit a kdzpont is megkapja, és ezek
generalhatnak kdzdsen vizsgalando Ujabb témakoroket.

Az IH hirszers és tdjékoztatd tevékenységének jéiemtsze a kulpoli-
tikan kivili nemzetbiztonséagi érdekekkel foglalkozik. Mivel e kérdések kiviil
esnek a Killigyminisztérium tarcafélsségén, az integralt KiM—IH eletiz
értékely kapacitas itt nem idéz &lérdemi javulast, erre azonban nincs is
szilkség. A hivatal a szakminisztériumok tevékenységéhez sziikséges infor-
macidk szolgaltatasa folyaman a kiligyminiszter altal jovahagyott rendben,
de kdzvetlendl, ,sajat jogon” végzi a tajékoztatd tevékenységet. Ennek értel-
mében az IH jogosult barmely minisztériumhoz, kormanyzati szervezethez és
egyéb allamhatalmi szervezethez kdzvetlenll nemzetbiztonsagi informaciot,
elemzést kildeni. A cimzettek altalaban a tarcak legjfblvezedi. A kil-
Ugyminiszternek e terlileten nincs kdzvetlen szerepe, de iranyitd6 miniszter-
ként az IH &ltal kiklldott valamennyi tajékoztatét megkapja.

E teruletek kodzul kiemelkednek a gazdasagbiztonsagi kérdések. A meg-
osztott miniszteri irdnyitas itt megoldandé feladatok elé allitja a hivatalt. A
beruhazasok vizsgélata vagy az ellenérdekii szandékok felderitésekor az IH a
kllféldi eseményeket érzékeli, az AH pedig a hazai gazdasag vagy befekte-
tési célteriilet relevans informaciéit tudja béiggni. Az egységes miniszteri
irdnyitas sorén a gazdasagbiztonsagi témakban a miniszter korabban integralt
jelentésekkel latta el a kormanyzatot. Jelenleg a jelentési tevékenység nem
kelléen 6sszehangolt, illetve nincs meg az az integraid, @hol eme infor-
maciok 0sszefutnak és a legfidb kormanyzati szinthez jutnaklasonlé ti-
pusU szintetizald tevékenységre nemcsak a gazdasagbiztonsagi témakban,
hanem a szaktarcakat éirdgyéb teriileteken is sziikség lenne.

A tajékoztatasi tevékenység Uj szelete a szovetségesi rendszerekben tapasz-
talt igény a ndvek¥tagallami hirszerzési, elethzZrtékeb részvételre. Az Eu-
répai Unién belll létrehozott EU Kilugyi Szolgalat és az unié kdzpontositott

4 Az iranyité miniszter az IH és az NBH szintetizalt informacidi alapjan heti rendszerességgel referalt
a miniszterelnoknek a nemzetbiztonsagot éregeményekid Az Uj rendszerben egyik nem all
rendelkezésre olyan megoldas, amely az egyes kérdésekben a két hivatal véleményét integralna és a
legfelgibb vezetéshez tovabbitana.
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kilpolitikai tevékenysége koveteli ki az egyes allamok hir§zezplgélataira
tortéré nagyobb tAmaszkodast. A NATO dtitkaranak reformelképzelései ko-

z6tt kiemelt szerepet kap a polgari hirszerzések bekapcsolasa a NATO dontés-
elokészit folyamataiba. A jelentkézigények az EU esetében szorosabb
IH-AH-, mig a NATO esetében szorosabb IH-KFH-AH-egyiikiidést tesz-

nek sziikségessé. E tevékenységet az IH nagy onallésaggal, kdzvetlen minisz-
teri szerepvéllalas nélkll végezte eddig és végzi ezutan is.

Egyuttmiikddés a miveleti tevékenység soran

Az IH miiveleti tevékenységére is a kormanyzati tajékoztatdsikenység-
nél megfigyelt soksziniiség jellethz

A kilfélddn Iévé magyar érdekeltségek védelmére iranyuld tevékerység
kilpolitikai jelenmunka mellett a masodik terilet, amely a legtobbefip
talhat a kuligyminiszteri iranyitasbél. Az IH és a Kiligyminisztérium eddig
is egyUttniikodott a védelmi feladatok ellatédsa terén. A kozdsszteri ira-
nyitas azonban nagyobb dsszhangot teremt a feladatok megvalosftagakor.

(j irdnyitasi rend lehévé teszi a Kiligyminisztérium biztonsagi forumain a
hivatal védelmi, informatika- és kommunikacio-biztonsagi észrevételeinek
markans megjelenitését. A hatékonysag tovabkoehet, ha a mas tarcaktol
kulfoldre kihelyezett szakdiplomatak szorosabban a KiM, pontosabban a
nagykovet felglsségi korébe kertiinek. Emellett lehwat valik a nem allami
szerepbk érdekeinek hatékonyabb védelme, az egyes vésetehyntegralt
kezelése is.

A feladatismertetésnél leirt okok miatt az IH egyéb biztonsagi tevékeny-
sége, igy a terrorizmus, szervezdthdizés vagy az illegalis migracio elleni
fellépés, tovabba a gazdasagbiztonsagi tevékenység egy része a tarsszolgala-
tokkal torténémiiveleti egyuttnikodésben teljesil. A tevékenységet az egy-
iranyu jelentési rend helyett a kézogwaleti munka, a szervezetek kdzotti
kozvetlen és kétiranya informéaciocsere jellemzi. Az informacidatadas cim-

5 A védelmi terileten a kozos irnyitas akkor segit, ha annak kovetkeztében megsziiletnek és végrehajtha-
tova valnak azok az intézkedések, amelyek a Kilugyminisztériumban és a kiilképviseleteken egyarant a
személyi, eljarasi, informatikai és fizikai biztonsagi feltételek javulasaval jarnak. Ezek egy része az EU-
elnokségre torténfelkészulés idején megvaldsul, mas része tobbéves feladat, andiselafarrasok
megteremtését feltételezi. A biztonsagi tertleten a minisztérium és a kilképviseleti tevékenységet biz-
tonsagi szemszogbvizsgald IH kozott éifordultak kemény vitdk. A kozos irdnyitassal a kérdésekben
a minisztérium és az IH az dsszhang megteremtésére kapott a korabbiakban Gersdétez
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zettjei tdbbnyire nem a korméanyzati f&lsezetk, hanem a rendvédelmi
szervek vagy tars-nemzethiztonsagi szolgélatok illetékesgiezet

Mivel az IH e feladatok tekintetében eddig is kdzvetlen egyikibiohés-
ben folytatta munkajat, az iranyité miniszter személyében bekdvetiédz
tozas 6nmagaban nincs hatdssal a tevékenységére. Az IH-iAEletn
egylttmikddés tekintetében a megosztott miniszteri irdnydtéaltételrend-
szert — a tajékoztatasi egylttkddéshez hasonldéan — kedégenil valtoz-
tatta meg. Egyes feladatok mindkét szervezetnél megtalalhatok, igy a gazda-
sagbiztonsagi kérdések, a kémelharitas és az illegalis migracio elleni harc
esetében a kilisfelderitési feladatok az IH, mig a bélslharitasi feladatok
az AH hataskorébe tartoznak. Az egységes miniszteri iranyitasi rendben a ko-
z6s IH-AH miveleti feladatszabas magatoléeld volt, az aktualis kérdése-
ket a miniszter és a kéfifjazgato heti rendszerességgel egyeztethette. A cikk
megirasanak pillanataban, vagyis 6t hénappal az iranyitds megosztasa utan az
egyes kiemelt Uigyekkel kapcsolatad hocegyeztetés mar lehetséges, de
még nem alakult ki megfelefltalanos koordinaciés rendszer.

A nemzetbiztonsagi tevékenység koordinaciéja

Magyarorszagon a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal kapcsolatos reformelkép-
zelések kézéppontjdban édsrban a szolgalatok szdma és azok 6sszevonasa-
nak maédja allt. A hatékony nemzetbiztonsagi tevékenység azonban nemcsak a
szolgalatok szaman és nem is az egyes iranyité miniszterek kormanyon belu-
li szerepén mulik. Az 6sszehangolt (ahogy a nevében is benneeraneti

szinfi) nemzetbiztonsagi tevékenység hatékonysa@gam@lsan a szolgélatok
szaméanak csokkentésével, az irdnyitds megosztasanak csokkentésével, vagy
erss koordinaciéval valosithaté meg.

Nemzetkdzi kitekintés

A vilag orszagai mas és mas modon itélik meg, hogy a nemzetbiztonsagi fel-
adatokat milyen szervezetrendszerben és hany szolgalat fenntartasaval kell
ellatni. Arra vonatkoz6an sincs egységes megoldas, hogy e szervezeteket a
korméanyon beldl ki iranyitsa. A dontéseketsm befolyasolja az adott or-

szag torténelme, a belpolitikai és jogi keretrendszer, illetve az azokat veszé-
lyeztet) vélt vagy valOs probatételek. Ezek és veluk egyiigi, politikai és
szakmai érdekek is valtoznak, és ez a kialakitott struktira valtozasat okozhat-
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ja. Egyik rendszer sem tokéletes, illetve mindegyik megoldasnak lehetnek
elényei és hatranyai.

A kérdést tiz eurdpai orszagban vizsgalva valtozatos képet kapidajy.
nemzetbiztonsagi szolgalata van Lengyelorszagnak és Nagy-Britannianak, ha-
rom Ausztrianak, Németorszagnak, Portugalianak, Romanianak és Szlovakia-
nak, ket Horvatorszagnak, Olaszorszagnak és Spanyolorsz&goatania és
Spanyolorszag esetében tobb ,kisszolgélat” is szinezi a képet. Az elmllt tiz év-
ben Uj szolgélatok Iétrejottére (Spanyolorszag), szolgalatok szétvalasara (Len-
gyelorszag) és a szolgélatok 6sszevonasara is volt példa (Horvéatorszag, Francia-
orszag). Magyarorszdg a négy hagyomanyos nemzetbiztonsagi szolgalataval
listavezeb Lengyelorszaggal és Nagy-Britanniaval egytt, nyigaorszag ke-
vesebb szolgalat ilkddtetésével segitiehz 6sszehangolt tevékenységet.

A polgari hirszerzési feladatok ellatasa terén harom szervezeti megoldas is-
merhed fel. Az IH-hoz hasonl6 6nallé polgéri hirszerzégié Lengyelor-
szagban (AW), Nagy-Britannidban (SIS), Portugaliaban (SIED) és Roménia-
ban (SIE). Osszevont polgéri nemzetbiztonsagi szolgélat (hirszerzés és
elhéritas) létezik Horvatorszagban (SOA), Spanyolorszagban (CNI) és Szlo-
vakiaban (SIS). Osszevont hirszerzés (katonai és polg@kddik Ausztria-
ban (HNaA), Olaszorszagban (AISE) és Németorszagban (BND).

igy 6néall6 hirszerzéssel, illetve a hirszerzési tevékenységet a hirszerzési/el-
haritasi vagy katonai/polgari alapon ésszevont médonsvezgigalatokkal a
vizsgalt orszagok csaknem egyforma aranyban birnak. Az 6nallé polgari hir-
szerzéssel biré négy orszag kozil Portugdlia és Romania mas teriileten hajtott
végre tevékenység-dsszevonasokat, és ezért van kevesebb szolgalata, mint ha-
zanknak. Magyarorszag eddig az 6sszevonas egyik modjaval sem élt. Az 6sz-
szevonds esélye a kormany 2010-es dontésével tovabb csokkent.

Béar a kormany latszolag csak a szolgélatok iranyitasarol dontott, az igazi
meglepetést annak élsanézésre nem érzékelbhédvetkezményei okozzak.

A kormany ugyanis a déntéssel lemondott a korabban a Fidesz altal ellenzék-
beri és kormanyohis hangoztatott 6sszevonassal kapcsolatos elképuélés

6 A szolgalatok szamanak megallapitasakor kihagytak az NBSZ-hez hasonl6 nem hagyomanyos szol-
gélatokat, vagyis mindazokat, amelyek nem a hagyomanyos polgéari/katonai vagy hirszerzési/elharita-
si tevékenységet végzik.

7 A nemzetbiztonsagi szolgalatokrél sz6l6 1995. évi CXXV. torvény parlamenti vitajakor Kévér Lasz-

16 vezérszénoki hozzaszoélasa a szolgalatok szamanak csokkentésére vonatkozéan.i@Espéegy
naris Ulés, 1995. december 6-i jegly@nyv.

8 Demeter Ervin polgari nemzethiztonsagi szolgalatokat irdnyité miniszter vitaingdtfash. Konfe-
rencia a Magyar Koztarsasag nemzetbiztonsagi strukturajarél és a szolgalatok feladatairdl. Budapest,
2000. oktéber 26-27.
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is. A katonai szolgalatok 6sszevonasa az Ujonnan kialakitott rendszerben is le-
hetséges lenne, a két miniszter ala helyezett polgari szolgalatok 6sszevonasa
azonban nem. Az egy katonai és egy polgari szolgalat létrehozdsa korabban
sem talalkozott a Fidesz elképzeléseivel. A kialakitott rendszer azonban kizéar-
ja a Fidesz altal korabban tdmogatott, tevékenység szerinti 6sszevonast is,
vagyis a civil és katonai hirszerzések, valamint a civil és katonai biztonsagi
szolgalatok 6sszevonasét. A katonai hirszerzés killigyminiszter altali iranyita-
sa hazankban rendszeridegen lenne, de a polgéri hirszerzés honvédelmi mi-
niszter altali irdnyitasa is. Kisebb mértékben, de hasonléan ellentmondasos
helyzet alina €l a biztonsagi szolgalatbteriletén is. Az irdnyitasra vonatko-

z6 dontés tehat azt a nemzetbiztonsagi struktlattemeg, amelyet a Fidesz
szakpolitikusai a megalakulasa 6ta atalakitandénak gondoltak.

Az iranyitast tekintve Magyarorszag a polgari szolgalatok iranyitasanak
megosztasaval a ,kétminiszteres” iranyitasi rendet hAromminiszteres megoldas
véltotta fel. A vizsgalt orszagok kozil harompélusu iranyitast alkalmaz még
Nagy-Britannia és Németorszag, kétpolusu iranyitasi rendszert Ausztria, Len-
gyelorszag, Portugélia, Romania, Spanyolorszag és Szlovékia hasznal, mig
egységes, kdzpontositott irdnyitast valésit meg Horvatorszag és Olaszorszag.

A kdzpontositott iranyitast alkalmazo orszagok kodzil Horvatorsz&gban
az Osszevont (hirszévelharitdé) szolgalatok, vagyis a polgari szolgalat
(SOA) és a katonai szolgalat (VSOA) egységesen a nemzethiztonsagi tanacs
(NBT) iranyitasa alatt attA kdzponti koordinal6 testiilet munkajat az NBT
dontéseit végrehajtd szervezet, a biztonsagi és hitsgeatgalatokat koor-
dinal6 tanéacs latja el. Ugyancsakikddik az NBT hivatala, amely az NBT
tamogatésa mellett szintetizald jelleggel elérértéked és koordinalo fel-
adatokat is ellat.

Olaszorszagbaha tevékenységi, vagyis hirszerzési-elharitasi logiex
rint szétvalasztott rendszerben a katonai és polgari feladatokat ellaté hirszer-
z6 szolgélat (AISE) és a hasonl6 elharité szolgalaSlAa miniszterelndk
irdnyitasa alatt all. A miniszterelnokot feladatai ellatdsaban egy allamtitkar
segiti. Itt is nikddik egy nemzetbiztonsagi tarcakdzi bizottsag (G)aRnely

9 A katonai biztonsagi teriilet beliigyminiszter ala rendelése a rendszervaltatd .ef csoportfs
nokség rendszerét hozn vissza.
10 www.soa.hr
11 Tagjai a koztarsasagi elnok, a miniszterelnok, a honvédelmi, a belligy- és a kiliigyminiszter, az elnok
nemzetbiztonsagi tanacsaddja, a vezérkadkeés a két szolgalat vesijet.
12 Francesco Sidoti: The Italian Intelligence Services. Geheimdienste in Europa, Transformation,
Kooperation und Kontrolle, 2009.
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a kormanyzati koordinaciéért fel€lA rendszerben fontos szerepet kap a két
szolgalat munkajat és a nemzetbiztonsagi tevékenységet koordinalé biztonsa-
gi informécids lgyosztaly (DIS), amely stratégiai elérartéked tevékeny-

séget is végez, de megteremti a szolgélatok, a rendérség és a fegydleres er
kozotti informécidaramlést is.

A kétpélusi” Lengyelorszag, Romania, Portugdlia és Szlovakia esetében
a szolgalatok iranyitasa a polgéari és katonai oldalon valik el.

Lengyelorszagbaha polgéari hirszez szolgalatot (AW) és az elharitd
szolgalatot (ABW) a miniszterelnok iranyitja, mig a katonai hirszeeol-
galat (SWW) és elharitd szolgalat (SKW) névlegesen a kdztarsasagi elndk, a
valésagban a honvédelmi miniszter iranyitasa alatt all. A specidlis szolgala-
tok bizottsagd az illetékes miniszterek részvételével kormanyzztiten
hozza meg az 6ssz-nemzetbiztonsagi dontéseket. A szolgalatok napi koordi-
nacidja 1997 és 2007 kdzott miniszter-koordinator feladata volt, majd a Tusk-
korméany a miniszterelndki hivatalon bellilre csoportositotta a feladatot, ahol
ezt egy allamtitkar végzi.

Romania esetében a két polgéari szolgalat, vagyis a hiészeatgélat
(SIE) és a belbiztonséagi szolgéalat (SRI) a legfelsmzetbiztonsagi tandts
irdnyitasa alatt all. A tanacs a két hagyomanyolgalas mellett a védelmi és
drszolgalat (SPP) és a kilonleges telekommunikaa@dkgélat (STS) mun-
kajat iranyitja, illetve koordinalja a harmadik hagyomanyos szolgalat, a hon-
védelmi miniszter irdnyitasa alatt all6 védelmi hirszerzgéigazgatdsag és
tovabbi hdrom méas minisztérium alé tartozé rendvédelmi/nemzetbiztonsagi
szervezet munkajat is.

Portugaliabatia polgari hirszerzés (SIED) és a polgéri elharéS)(ira-
nyitdsédban a miniszterelndkot egy nemzetbiztongdighdr, az ugynevezett
SIRP-fétitkar® segiti, aki a két szolgalat munkajanak koordinaéidjéelel,
de emellett 6sszehangolja e két szolgalat és az érintett szervezetek, mint pél-

13 Tagjai a miniszterelnok, az iranyité allamtitkar, a beltgy-, a kiltigy-, a védelmi, az igazsagligy-, a gaz-
daséagi, a pénzigy- és a gazdasagfejlesztési miniszter.

14 Artur Gruszczak: The Polish Intelligence Services. Geheimdienste in Europa, Transformation,
Kooperation und Kontrolle, 2009, www.aw.gov.pl

15 Tagjai a miniszterelndk, az iranyit6 allamtitkar, a beltgy-, a kiligy-, a védelmi, a pénziigyminiszter,
az elndk nemzetbiztonsagi tanacsaddja, meghivottak a szolgélatoki.vezet

16 Tagjai a koztarsasagi elnok, a miniszterelnok, a nemzetvédelmi, a beliigy-, a kulligy-, az igazsagugy-,
a pénziigy- és a gazdasagi miniszter, a két szolgalatjezetvezérkari filok és a nemzetbiztonsa-
gi tanacsadoé.

17 www.sied.pt

18 www.cfsirp.pt

48 Hetesy Zsolt: Az Uj irdnyitasi rend hatasa az Informéciés Hivatal tevékenységére...



daul a honvédelmi minisztériumi vezérkar iranyitasa alatt allo6 katonai hir-
szerd és biztonsagi kozpont (DIMIS) munkajat is. A legdbb nemzetbiz-
tonséagi tanaéskormanyzati szint koordinaciés forumként funkciondl.

Szlovakiabaff az 6sszevont polgéari szolgalat (SIS) a minisztekelniig
a katonai szolgéalatok (VSS, VOS) a honvédelmi miniszter iranyitasa alé tar-
toznak. A szolgélatok koordinalaséat a biztonsagi tanacs I&tja ebntések
végrehajtasaért és a szervezetek kdzotti szakmai koordinacioért a tanacs mel-
lett mikddé biztonsagi bizottsag felel. A szolgalatok vézet bizottsagban
kaptak helyet.

Spanyolorszagb&raz 6sszevont polgari szolgalat (CNI) és a katorai hi
szerzés a honvédelmi minisztérium ala tartozik, a terrorelharitasétsfelel
CNCA azonban a beligyminiszterhez. A szolgalatok munkajanak koordina-
ciéjat a kormany hirszerzési bizottsaga véyzi.

Ausztria esetében a hirszerzést (HNaA) és a kaedhaiitast (AbwA) a
honvédelmi minisztérium, mig a polgari elharitast (BVT) a beligyminiszté-
rium iranyitja.

A harompdélusi megoldast alkalmaz6 Nagy-Britanni&bamolgari hir-
szerd szolgalatot (SIS) és a technikai hirszerzésértéelI&ECHQ-t a kil-
Ugyminiszter, a biztonsagi szolgalatot (BSS) a belligyminiszter, mig a kato-
nai szolgalatot (DIS) a honvédelmi miniszter iranyitja. A tagolt iranyitast a
vilagon ismert egyik legésebb koordinaciés mechanizmus egésziti ki. A
szolgalatok tevékenységének koordinaciojaért a miniszterelnoki hivatalon
beliil a miniszterelndk biztonsagi tanacsadéja felel, de 2010 majusaban létre-
hoztak a nemzeti biztonsagi tanacsot, amely a miniszterelnok elnoklésével
hetente Ulésézszervezetként a legmagasabb sziddntéshozo testuret
Ugyancsak a miniszterelnoki hivatalon belll kapott helyet a hetente dilésez

19 Tagjai a miniszterelnok és helyettese, a védelmi, a beltgy-, a kiliigy- és az igazsagugy-miniszter, a
vezérkari fhok, a SIRP-gtitkar és a figazgatok.

20 www.sisgov.sk

21 Tagjai a miniszterelndk, a beliigy-, védelmi, a pénzugy-, a kiliigy-, a kozlekedési-postatigyi és tele-
kommunikéaciés, a mégazdasagi és az egészségiigyi miniszter.

22 Alejandro Pizarroso Quintero: The Spanish Intelligence Services. Geheimdienste in Europa,
Transformation, Kooperation und Kontrolle, 2009. www.cni.es

23 Tagjai a miniszterelnok-helyettes, a kilugy-, a védelmi, a beltigy- és a gazdasagi miniszter, a minisz-
terelnoki hivatal féitkara és a biztonsagi allamtitkar.

24 Mark Phytian: The British Intelligence Services. Geheimdienste in Europa, Transformation,
Kooperation und Kontrolle, 2009. www.cabinetoffice.gov.uk

25 Tagjai a miniszterelnok és helyettese, a pénzugy-, a kiltgy-, a beltigy-, a honvédelmi, a fejlesztési és a
biztonsagi miniszter, mig a vezérkamiik és a szolgalatok ve#ea meghivottak kozott kaptak helyet.
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egyesitett hirszerzési bizott&4@IC). A szervezet feladata a hirigény-meg-
hatarozas, a nemzetbiztonsagi szolgalatok prioritasainak és kdvetelményei-
nek egyeztetése, illetve a titkosszolgalati k6zdsség altal megkuldott informa-
cidk alapjan 6nallo értékéltajékoztatd tevékenység végzeése.

Az ugyancsak harompdlusu rendszert alkalmaz6 NémetorsZagbai
kotmanyvédelmi hivatal (BfV) a belligyminiszter, a polgari/katonai hirszer-
zés (BND) a szdvetségi kancellari hivatal, mig a katonai védelmi szolgélat
(MAD) a honvédelmi miniszter iranyitasa alatt all. A szolgalatok munk&janak
koordinacidjaért a kancellari hivatal vedetfelel, aki egyben a nemzetbiz-
tonsagi kérdésekért feled fsmegbizott is. A kdzvetlen koordinaciés felada-
tot a kancellari hivatal 6. igazgatésaga latja el. Az igazgaté a BND kdzvetlen
iranyitasa mellett felel a szolgalatok koordinalasaért, kiilonds tekintettel az
atfedé hataskorokre. Az igazgat6 részt vesz a szolgataéokdd normak
el6készitésében, felel a koltségvetési kérdésekén,\jag a szolgalatok ve-
ze®itsl konzultaciot kérni és az egyuttikbdésre vonatkoz6 intézkedéseket
javasolni.

Megallapitasok, kovetkeztetések

A vizsgalt tiz orszagbol csak Lengyelorszagban és Nagy-Britanniaban van a
magyarorszagihoz hasonléan négy szolgalat. Egyedil a lengyel struktira
egyezik a magyaréval, a britek esetében a negyedik egy technikai léirszerz
szolgélat (GCHQ). Az iranyitasi struktira tekintebétMagyarorszag a leg-
bonyolultabb, harompoélusu rendszert alkalmazé csoportban, Nagy-Britannia-
val és Németorszaggal egyiitt talalhat6. igy mind a szolgalatok szama, mind
az irdnyitasi megosztottsag esetében lathatd, hogy Magyarorszag a vele nem
egy sulycsoportban lévé orszagokkal egydtt sorol.

A polgari hirszerzést és elharitast egységes szervezet végzi Horvatorszag-
ban, Spanyolorszagban és Szlovakiaban, mig a polgari hérszemiharitd
szolgélatok egy személy vagy testillet iranyitasa alatt allnak Lengyelorszagban,
Olaszorszagban, Portugaliaban és Romaniaban. Vagyis bhiéthirszagban
a polgari nemzetbiztonsagi feladatokat vagy egy szervezetben, vagy egységes
iranyitas alatt latjak el. Ez a 201@& magyar megoldasnak felel meg.

26 Tagjai a négy szolgalat vedjet a védelmi, a kiliigy-, a beliigy-, az ipari és kereskedelmi, a nemzet-
kozi fejlesztési, a pénzugyminisztérium és a miniszterelnoki hivatal kéfivisel
27 www.bnd.de
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Az iranyitasban a jelenlegi magyarhoz hasonlé megosztas talalhaté Auszt-
ridban (HNaA — honvédelmi miniszter, BvT — belligyminiszter), Németor-
szagban (BND — kancellar, BfV — belligyminiszter), Nagy-Britanniaban (SIS
— kuligyminiszter, BSS — beligyminiszter).

A harompolusu iranyitast alkalmazé Németorszagban és Nagy-Britanniaban
a miniszterelndkhoz/kancellarhoz kdzvetlentl kapcsol6dé robusztus koordina-
ci6s mechanizmusok alakultak ki a széttagoltsag ellensulyozéséara, ami Magyar-
orszagon egyéte hianyzik. A jelenlegi magyar rendszer aseeretettel emle-
getett brit modellt csak a megosztott irdnyitas tekintetében masolja, de az azt
mitkddoképessé téverss koordinacids rendszer egyetlen eleme sem jidt 1étr

Az elmult években a kilféldi szakirodalom és szakmai valtoztatasok els
sorban a szolgalatok kozotti egyiittkbdés rendjére és a kormanyzati gzint
koordinaciora koncentréltak. A reformok soran szimiadenhol Iétrehoztak
egy-egy koordinaciés testiletet a nemzetbiztonsagi tevékenység 0sszefogasa-
ra vagy koordinalasara, vagy a szintetizalt értéjelent tevékenység ellata-
sara és a mas szervezetekkel torténé informaciocsigegitésére.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a 2001-es terrorcselekmények o6ta a
harmadik Utemben alakitjak at a hirséekbzosség koordinacidjat ésssi-
tik az egyittnikodést, Olaszorszagban a koordinald allamtitkarzpés a
DIS létrehozasa a 2007-es titkosszolgalati reform kdvetkezménye. A portugal
SIRP-titkar feladataira vonatkoz6 szabalyozas meghataéwadugyancsak
2007-beff keriilt sor, mikozben asfitkar ala kozos SIS és SIED szervezeti
egységeket rendeltek. Franciaorszagban 2008-ban, a francia védelmi és nem-
zetbiztonsagi fehér konspelfogadasaval keriilt sor a nemzeti biztonsagi és
védelmi tanacs létrehozaséara és a nemzeti hirszerzési koordinator pozicioja-
nak kialakitasara, mig a korabban i§sebrit koordinaciés mechanizmust
2010-ben sefsitették tovabb.

Szikséges magyar intézkedések

A tajékoztatd tevékenységben érvényésgtyuttmikddés és a Kiligymi-
nisztériumban létrehozand6 kilpolitikai elefhdzpont nem elegerica szé-
les értelemben vett nemzetbiztonsagi kérdések rendezésére. A magyar érdeke-
ket érint problémak beazonositdsa, a magyar érdekek artiisalala

28 9/2007. torvény. www.sied.pt
29 The French White Paper on Defence and National Security. www.ambafrance-uk.org
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lehetiségek felmérése, a dontéskeszitéshez sziikséges informaciok meg-
szerzése és feldolgozasa, a dontéshozatal, a végrehajtas megszervezése és ki-
vitelezése Osszetett koordinaciés mechanizmust tenne sziikségessé.

Az 0j kormanyzati struktira kialakitdsakor a koordinacios, egyeztetési
mechanizmusok csak kismértékben épiilhetnek a korabbi rendszerekre, azok
ugyanis részben hianyosak, részben pedig atalakitasra szorulnak.

A koordinaciés mechanizmus kialakitasakor az osztott iranyitasi mecha-
nizmus miatt a korményzati feladatszabas és prioritAsmeghatarozas mellett a
miniszteri és a szakmai sZirkoordinacio jeleritsége is megn® kormany-
zati koordinacionak rikddésbe beépitettnek és rendszeresnek kell lennie a
brit, francia, olasz és német modelleket alapul véve.

Az ismertetett koordinaciés modellek a Nemzetbiztonsagi Kabinet meg-
Ujitdsaval csak részben valosithaték meg. A kabinet fenntartdsahoz/megujita-
sahoz az Gj kormany és parlament a# Epést megtette, amikor kimon#ta
hogy ,A Kormany kiemelt fontossagu tarsadalompolitikai, gazdasagpolitikai
vagy nemzetbiztonsagi ligyekben a Kormany uléséttiehllasfoglalasra jo-
gosultkabineteket hozhat IétreEzzel egyduttal korlatozta a sajat maga és a
kabinet mozgasterét.

A kabinetre vonatkozo, jelenleg még hatélyos szabaljfogasrint a
Nemzetbiztonsagi Kabinet kozrékbdik a kormany honvédelmi és rendvé-
delmi politikaja végrehajtasanak 6sszehangolasaban. Mindazonaltal ezt a te-
vékenységet az &6 kormany is elésorban a kormanyzati dontésekkel-
szitésében és annak végrehajtasanak figyelemmel kisérésében hatarozta meg.
Az iménti példak vilagosan mutatjak, hogy a nemzetbiztonsagi tevékenység
koordinaci6ja nem mindig egyedi kormanydontésekkel valésithaté meg, ha-
nem mas jellegli tevékenységet kovetel.

A magyar kormanyzati struktdraban kialakitott kabinet-szerepkér nem ha-
sonlithat6 a kiilféldi mechanizmusokhoz. Utébbiak ugyanis a feladatok, priori-
tasok meghatarozasa mellett érdemben részt vesznek a szolgalatok munkajanak
koordinaciéjaban, a koltségvetési, fejlesztési kérdések dsszehangolasaban, ak-
tiv kapcsolatot tartanak a szolgalatok véxet, és nemegyszer 6nallé integ-
ralt értékeb kapacitassal birnak, illetve kdzponti szerepet &z informéa-
ci6adramlasban, a parhuzamos tevékenység kikiiszoboléséligndddik
soran a kulonbdz testlleteknek (és még inkdbb az egyszemélyi tlezek,

30 A kozponti allamigazgatasi szerveknalamint a kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarél szo-
16 2010. évi XLIII. torvény 28. § (1) bek.
31 1047/2009. (IV. 13.) kormanyhatarozat a kormany kabinetjeird
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koordinatoroknak) megfel&lszervezeti hatteriik van. A kormanyzati dontések
végrehajtasa érdekében tevékenykeds kevéshé dontésskedszit — szerve-
zetek vagy személyek sokszor a miniszterelndkhoz koététtek, illetve a Minisz-
terelndki Hivatalhoz kapcsolodnak.

Figyelemre méltd, hogy az egyes orszagokban sokszor tolibkaordi-
naciods strukturat alakitottak ki. A félszinti politikai feladatszabast végz
szervezet elndke altaldban a miniszterelnok, tagjdig a miniszterek, vala-
mint a szolgélatok efsszamu vezéi. Ehhez a magyar Nemzetbiztonsagi Ka-
binet csak latszélag hasonlit, hiszen a miniszterelnok nem elndke, feladatai
pedig kdszoné viszonyban sincsenek diblel testiiletekéivel. A francia és
brit rendszer e szervezetek albizottsagait is létrehozza. Emellett egyre tébb he-
lyen mikodik egy masodik szint, ahol a politikai dontéségnehajtasa érde-
kében sziikséges szakmai intézkedések szervezetek kdzétti koordinacidja fo-
lyik. Utébbi két szervezeti format eddig a magyar rendszer nem alkalmazta.

A megosztott irdnyitas és a nemzetkdzi tapasztalatok Magyarorszagon is
indokoltta tehetik a hagyomanyos kabinet-megoldassal, valamint a dontés-
eldkészitési fokusszal valé szakitast, és egy Uj mandaal felruhazott ko-
ordinacios szervezet miniszterelnokre &ialakitasat. Uj tipusi nemzet-
biztonsagi koordinaciot tenne indokoltta példaul az Nbtv. 11. 8)fpntja,
amely szering miniszter,biztositja a Magyar Koztarsasag érdekeinek érvé-
nyesitésével és védelmével kapcsolatos nemzetbiztonsagi feladatok végre-
hajtaséat”. Ehhez elsorban nem egyedi kormanyddntésekre, hanem a harom
iranyitd miniszter rendszeres egyditkiddésére van sziikség. Hasonl6 fel-
adat elé allitja az iranyitd minisztereket a nemzetkozi kapcsolattartasban va-
16 részvétel. Ez sem igényel kormanydontést, de a koordinacié hianya gyen-
giti annak esélyét, hogy az egyes relaciokban a szolgélatok képesek legyenek
az egységes fellépésre, észrevegyék egyes kilfoldi szolgalatok kisérleteit a
nem odsszehangolt tevékenység kihasznalasara, amely a magyar szolgalatok
Lversenyeztetésél’ a szolgalatok egymas elleni kijatszasaig terjedhe

Az (] felelbsségi rendben az albizottsagi rendszer kialakitasaegfon-
tolandé, ahol a koordinaciés mechanizmust célskettévalasztani kilpoli-
tikai, illetve védelmi, biztonsagi tUgyekre. Az utébbi kérdések a belligymi-
niszter, a kilpolitikai hirszerzési kérdések pedig a kuligyminiszter
feleldsségi korébe keriilhetnének.

Emellett a megosztott irdnyitasi rendben indokolt lehet egy szakmai szin-
ti koordinaciés mechanizmus kiépitése, ahol a politieaetk részvétele
mar nem létfontossagu, elegendi& a meghozott szakmai dontégéknd-
nak. A szakmai koordinaciés mechanizmus magéban foglalna az ésszes érin-
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tett szervezetet. Ebben kiemelt jelisg@get kaphat az IH-AH, IH-KFH,
KBH-AH kozotti egyuttnikddés koordinalasa, de a szolgalatok és a kulon-
b6z minisztériumok altal iranyitott rendvédelmi szenlaizdtti kapcsolat-
tartas és az informaciocserésagitése is.

A nemzetkdzi példak alapjan indokolt lehet egy integrélt elemzéseket ké-
szit) és az aktudlis kormanyzati hirigényeket megszabivezet létrehoza-
sais. Ezt az igényt a polgari nemzethiztonsagi szolgélatok iranyitdsanak szét-
vélasztdsa csakditi, hiszen ezen az Gton lehet visszahozni egykbzditt
a polgéri szolgéalatok egységes jelentési rendjét astalsi tajékoztatasba.

Ez a kilfoldi példak altal is alatdmasztottan természetesen nem akadalyozza
az egyes szolgalatokat abban, hogy jelentési kotelezettségiiknek dnalléan és
kozvetlenll is eleget tegyenek.

Az Nbtv. 11. § (6) bekezdése alapjan a polgari nemzetbiztonsagi szolgalato-
kat ir&nyité miniszter iranyitja az allami szenéékizarmazo, az orszag nemzet-
biztonsagara vonatkoz6 informaciok elemzését, értékelését, valamint az e targyu
kormanyzati dontés-gtészitést tamogatdé munkat. Jelenleg nem vilagos, hog
ezen melyik minisztert kell érteni. Megoldas lehet a feladat kiiligyminiszterhez
(lasd a korményzati tajékoztatési tevékenyseg fejezetben leirtakat) telepitése,
azzal, hogy ez esetben a belligyminiszter altal iranyitott szervezetek integralt
részvételét is meg kell teremteni. Az Nbtv. iménti szabalyanak modositasaval le-
hetséges egy onallo felslszervezet/személy kijeldlése is.

A kérdés az elmult hasz évben folyamatos vita targya volt, és a rendszer tel-
jes egészében soha nemdeiitt ki? Az egységes iranyitasi rendben viszont
legalabb azt meg lehetett teremteni, hogy az IH és az AH — és kisebb mérték-
ben a katonai szolgélatok — anyagainak feldolgozasa egységes rendben tortént,
illetve az utdbbi idszakban az iranyitd6 miniszter k6zos korméanyzatnjée
tételi kotelezettséget irtemeghatarozott témakban a két szolgalatnak.

Osszegzés

Az IH a nemzetpolitika teljes vertikumaban folytaivaleti, informaciogyit
t6, érdekérvényesit megebzs, elemd és ebrejelzs tevékenységet. Minden-

32 A feladat végrehajtasa a rendszervaltozas utéad@l Honvédelmi Minisztérium ala tartozott, majd a
polgéari nemzetbiztonsagi szolgalatokat akkor még feliiggrehiszter vette at, kébb, az ebz6 Fi-
desz-kormany alatt a Miniszterelnoki Hivatalon belll kivantak kialakitani ennek kdzpontjat, majd is-
mét a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat irdnyité miniszterseginzetbiztonsagi Iroda fel-
adata volt.
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hol fellép, ahol az ébbiekben felsorolt kiemelt stlyd nemzetbiztonsadeér
kek védelmére, érvényesitésére van sziikség.

Mig a kulpolitikai, védelmi feladatok végrehajtasat a kiltigyminiszter ira-
nyitdé miniszterré valasa hatérozottaéselgiti, mig a mas minisztériumokkal
kialakult j6 miveleti, hirszerzési egyitiikddést nem befolyasolja. A meg-
osztott iranyitas az AH-val folyé kdzos tevékenység koordinalasat mind a
miiveleti munka, mind a tajékoztatd tevékenység teétrahatja. Ez felold-
hat6 abban az esetben, ha a k6z6s miniszteri iranyitast, a két hivatal kor-
manyzati szint feladatmeghatarozasat és kbéz6s mozgatésat, valardéjé-
koztatasi terlleten a kozds miniszter szintetizaléo tevékenységét mas
koordinaciés mechanizmus helyettesiteni tudja.

A polgari nemzetbiztonsagi teriilet eddig egységes feladatszabasanak
megs#inése és a harompolusl iranyitasi rend a kormankeatidinacios
mechanizmusok meggsitését kdveteli meg. E tekintetben Magyarorszag le-
maradasban van a vizsgélt orszdgokhoz képésta 2010-es dontéssel a
trenddel ellentétes iranyban halad. A nemzetbiztonsagi tevékenység hatékony
korméanyzati koordinacidja egyarant megkoveteli az Nbtv. ismételt értelme-
zését és ennek megfél@rvényesitését vagy modositasat, az eddigi kabinet-
rendszer radikalis atalakitasat és Uj mandatummal felruhazott szervezet(ek)
|étrehozéasat.
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