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EUROPAI UNIO

A honap eseményei
az EU bel- és igazsagugyi egyditikddése terén
(december)

A BEL- ES IGAZSAGUGYI TANACS DECEMBERI ULESENEK EREDMENYEI2010. de-
cember 2. és 3. kdzott keriilt sor a belga elndkség alatti utolsé bel- és igaz-
saglgyi tanacsulésre. Erredaerban az elndkségi kezdeményezések elfoga-
désat és a folyamatban 1évg targyalasok allasanak bemutatasat idézitették a
bega kollégak. Megkezdsdott tehat a visszaszamlalas, 2011. januar 1-jén
Magyarorszag veszi at az Eurépai Unidé Tanacsanak soros elnoki posztjat.

A decemberi bel- és igazsaglgyi tanacsulésen a miniszterek elfogadtak
utas-nyilvantartasi adatallomanyok (PNRarmadik orszagokba tortémnd-
vébbitasanak atfogé megkozelitédéz 616 bizottsagi kdzlemény alapulvéte-
lével ebkészitett és a tagallamok allaspontjanak figyelemteddéel végle-
gesitett Eurépai Unio—Egyesiilt Allamok, Eurdpai Uni6—Ausztralia és az
Eurdpai Unié—Kanada PNR-megallapodasokra vonatkozé targyalasi iranyel-
veket tartalmazé mandatumokat, igy a magyar elnokség kezdetén mindharom
orszaggal egy idében kezdédhetnek meg a targyalasok. Az amerikai megal-
lapodas esetében az &legyeztetésre mar a december 8-9-i Eurdpai
Uni6—Egyesiilt Allamok miniszteri talalkozon sor keriilt. A témakér altalaban
a mar korabban az uni6 altal megkoétott megallapodasokban érintett harmadik
orszagok, killsndsen pedig az Egyesiilt Allamok szempontjabdl, illetve a leg-
szélesebb értelemben vett unids érintettek korében is kiemelt politikai és
szakmai érdekdésre tart szamot.

A belga elndkség kezdeményezése alapjan a tanacs kdvetkeztetéseket fo-
gadott el személyazonossaggal 6sszefliggd biincselekményekzésésil
és az elleniik valé kiizdeledby valamint a személyazonossag kezelgsér
ezen beliil az Eurdpai Uni6 tagallamai kozotti allandé strukturalt egyiéittm
kodés kialakitasarol és fejleszté8krA személyazonosséaggal 0sszefliggd
biincselekmények egyre sulyosabb fenyegetést jelentamelen tagallam-
ban, ezért senki nem vitatja a k6zds fellépés szikségességét. Azildvet
fejlett technoldgidk alkalmazasaval akar 6nalld biincselekményként, vagy
egy masik jogellenes cselekmény tAmogatasara, illetve leplezéééreret
tettel hasznéljak a személyazonossaggal vald visszaélések kildohda-
it. A személyazonossaggal 0sszefiiggdé biincselekmények pontos koére, az
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érintett cselekmények definiadlasa a kovetkeztetéstervezet alzbtkiegyik
legfontosabb cél. A kovetkeztetésekben a tanacs felszdlitia a bizottsagot,
hogy tamogassa a tagéllamok kdzotti egytiktulést azéaltal, hogy platfor-

mot teremt a személyazonossagi lanc egészének kezelése terlletén alkalma-
zott bevalt gyakorlatok cseréjéhez, valamint hogy idével eurdpai séakeért
hal6zatot hoz létre. Felkéri a tagallamokat, hogy tegyék debetz
Interpollal a valéban rendszeres adatcserét az ellopott elveszett Gtlevelek ada-
tair6l. Sajnos abban nem tudtak megéllapodni, hogy ideje lenne az alapdoku-
mentumok esetében is roégziteni bizonyos biztonsagi minimumkovetelmé-
nyeket. Az Eurdpai Bizottsag a polgarkdzeliség és azédhetnido eszméje
jegyében Zold kényvet készitett arrél, hogyan lehetne felgyorsitani példaul
az egyes személyazonositast megalapozé okmanyok hitelességének elisme-
résére vonatkozo tagallami eljarasokat, megsziintetni az elismerést gatlé aka-
dalyokat, ezek ugyanis akadalyozzak a szabad mozgashoz val6 jog érvénye-
sllését a mindennapi életben. Az ebben a témakoérben Z6ld kényvet alkotd
Eurépai Bizottsag elkotelezte magéat amellett, hogy felszamoljak ezeket az
akadalyokat, a kdnyv éltal feltett kérdésekre aprilis 30-ig lehet valaszolni. A
bizottsag ezeket a véleményeket Iébéy szerint figyelembe veszi, amikor
jogalkotéasi javaslatot tesz; erre varhatéan 2013-ban kerilhet sor.

A személyek szabad mozgasa nem csak a johispatgarok szamara
nyitva allé lehebség, sajnos magaban hordozzdiadask, biinddi csopor-
tok szabad mozgaséanak letsgigét is. A hatarokon &tnyudld biindzés megal-
Iitsa a modern technolégiék vilagaban és a valédi hatarok hianyaban jelen-
tés prébatétel elé allitja a billdéz szerveket. Mindezek alapjan a belga
elnokség kovetkeztetéstervezetet nyujtott be a tanaesmakdorl6 biindd
csoportok altal elkdvetett biincselekmények elleni kiizdélemmelyet a
tagallamok a decemberi tanacsulésen el is fogadtak.

Szintén elfogadtak a miniszteralbihcselekményekben hasznalhat6 vagy
hasznalt tgynevezett neh@iefyverek illegalis kereskedelme elleni kiizde-
lemmsl sz6l6 eurdpai cselekvési tervAtszervezett indzdi csoportok és az
utcai bandak birtokaban Eurdpa-szerte egyre tdbb, biincselekményekben
hasznalhat6 vagy hasznalt igynevezett néfégyver (példaul puskak, gép-
fegyverek, aknavék) van, ezek a csoportok kdnnyen hozzajuk juthathak.
uniéban forgalomban 1évé efféléfegyverek szama jelenleg nagyrészt kielé-
giti az ezek iréanti keresletet, a délkelet-eurdpai beszallitok azonban képesek
lennének kielégiteni a keresletet annak ndvekedése esetén is. Ezekbdl a kész-
letekbdl latjak el az Eurépan kivili konfliktusdvezetekeiaédélkelet-euro-
pai helyi szervezett biinézcsoportokat is.
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Mindezekre figyelemmel sziiletett meg az eurépai cselekvési terv, amely
a kovetked terlleteken ir élintézkedéseket:
1. A biincselekményeki jelenleg alkotott kép pontositasa.
2. A tagallamok biiilld6z szervei és az unios lgynokségek kozotti egyitt-
miikddés efsitése.
3. Arenddrségi, illetve kdzigazgatasi elterés fokozasa, valamint a lopasok
megebzésére iranyulé szakpolitika kialakitasa.

A MINISZTEREK VITAT FOLYTATTAK A TERRORIZMUS ELLENI KUZDELEM AKTUALIS
KERDESEIRIL: egyrészt a légikdzlekedés-védelmi szakdstl allo bizottsag

az ugynevezett jemeni csomagincidens nyoman bemutatta a novemberi ta-
nacsulés dontésének megféte készitett jelentést. Amint ismeretes, 2010.
oktéber 29-én egy brit repttéren és Dubajban is csomagba rejtett, folyé-
kony robbandéanyagot tartalmazé6 robbandészerkezetet (manipulalt nyomtaté-
festék-kazetta) talaltak polgari teherszallité gépeken a hatésagok. A csoma-
gok Jemenbdl érkeztek és az Egyesiilt Allamokba tartottak; Gagii
zsinagdganak cimzett kildemények mogott valdszinilleg az al-Kaida Arab-
félszigeten rikddé szarnya, az AQAP all. A jelentésben a székéitfogo-

an értékelik dégikozlekedés-védelgaienlegi szabalyait és gyakorlatéat, va-
lamint javaslatot tesznek egy cselekvési terv végrehajtasara. Az ebben fogalt,
a szakéfk altal megvalositani ajanlott intézkedések egyaratizzak a je-
lenlegi uniés aruvédelmi rendszer megiesét, a tagallamokon belli és az
unioés szintt koordinacié és informécidcsere fejlesztését, amathemzetkos-

zi standardok megésitését és a harmadik orszagok képességfejleszAését.
jelentést azonban a miniszterek egyelnem hagyték jova.

Elfogadtak viszont egy masik dokumentumot a terrorizmus elleni kiizde-
lemhez kapcsoldédoan, nevezeteadagallami fenyegetettségi szintek modo-
sitasaval kapcsolatos informaciémegosztasrol sz6l6 kovetkeztetdsk#et.
vetkeztetések célja, hogy az érintett nemzeti hatésagok az informéaciécserére
mar jelenleg is rendelkezésre allo csatornakat adébghagyobb mértékben
kihasznaljak, és a lelieleggyorsabban és a lehetséges mértékben tajékoztas-
sak egymast a fenyegetettségi szintjik moédositasarol. Az informaciéaramlas
az EU kozos helyzeteletikdzpontjan (SITCEN) keresztil az 6sszes tagél-
lam és az érintett uniés szervek és intézmények irdnyaba lehetséges.

A terllethez kéid6é utols6 pont az EU terrorizmus elleni koordinatora,
Gilles de Kerchovéiltal dsszeallitott javaslatok megvitatasa és az elmult egy
év eseményeit bemutato jelentés jovahagyasa volt. A koordinator a tagallamok
értékelése szerint j0l foglalta ssze a terrorizmus elleni kiizdelem aktualis pro-
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batételeit. A legnagyobb feladatok a kdzlekedésbiztonsag és -védelem, a ter-
roristdk utazasanak nyomon kovetése és a szamitbgépes biztonsag kérdései-
hez kapcsolédnak. A tagallamoknak emellett terror elleni szakpolitikdjukban

is foglalkozniuk kell a diszkriminacio és a tarsadalmi marginalizacio elleni
kiizdelemmel, mivel ezek a tarsadalmi jelenségek hozzajarulhatnak az egyé-
nek radikalizaciéjahoz. Végil, az EU helsiztonsagat kividl fenyegeb ve-

szélyek hatékonyabb kezelése érdekében, kiemelt figyelmet kell szentelni a
terror elleni kiizdelem ks vagyis a tagallamok terlletén kivilre iranyuld
vetlletének, az unién bellli és a kiitselekvések 6sszehangolasanak.

ATADTAK A 2010.Evi EURGPAI BUNMEGELOZESI DisaT. Az Eurdpai Binmeg-
el6zési Haldzat ez évi legjobb gyakorlatok konfererti®010. december
1-2-an Brisszelben rendezte meg, amelyen 17 tagallam legjobb biifrmegel
zési gyakorlatai mutatkoztak be. A konferencia keretében keriilt sor a 2010.
évi Eurépai Binmegebzési Dij (ECPA) atadaséara, amellyel Lengyelorszag
Idések biztonsagbadnevezés projektjét jutalmaztak.

A program az idések elleni csalasok (ezen beliil is az Ugynevenrett ,u
kacsalasok”) megétésére 9sszpontositott részben technikai jelfggven-
cios eszkozoket alkalmazva, részben a felvilagositas, ismeretterjesztés lehe-
téségeit felhasznalva. A nemzetkoziidaméltatta a célcsoport és a kezelni
kivant probléma aktualitasat, kiilonds tekintettel a lakossag eléregedésének
EU-szerte ismert demogréfiai tendenciajara és az ilyen tipusu csalasok gya-
kori eléfordulaséara szinte valamennyi tagallamban.

A zdiri értékelése szerint bar az ismeretterjesztésmekjektben alkalma-
zott médszerei (8bdasok, figyelemfelhivé kampényok) 6nmagukban nem al
kalmasak a legtobb célcsoport és probléma kezelésérdsak skErelmére el-
kovetett csalasok medeksének valdéban hatékony eszkozei lehetnek. A
rendbrség altal mkodtetett program széles koegyuttniikodésben valdsult
meg: az idsek szervezetei mellett mindazon szervezetek, staité (allami
posta, energiaszolgaltatok, szocialis ellat6 szolgalatok) kéfivisett vettek az
ismeretterjesztésben és a jelenséggel kapcsolatos informacidcserében, amelyek
identitdsaval visszaélve gyakran kdvetnek el csalaskaidak sérelmére.

A magyarMagdolna Negyed Program Il. — szocialis és binmizgsli és
alprogram projekt a legigéretesebb palyazat minésitéssel a masodik helyen
végzett. A program tébbféle célcsoportra (altalanos iskolasok, drdgfizagg
talok, hajléktalanok, hatranyos helyzetsalddok) koncentralt, és sikeresen
Otvozte a szituacids, szocialis és resztorafimntegebzési eszkdzoket. A
projekt eredményeit tudomanyosan megalapozott hatasvizsgalattal mérték.
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A leginnovativabb pélyazatként a harmadik helyet az(@skéntes tamo-
gaté szolgalat kialakitasa ritkan lakott tertiletekmojekt kapta. A program
keretében helyi lakos 6nkéntesekbdl szerveztek halézatot, amelynek tagjai
slirgés esetben képesek rovid idén beliil a helyszinen megjelenni, és segitsé-
get nyujtani a ritkan lakott telepiiléseken egyedé) Bbmében idés szemé-
lyeknek. Az dnkénteshal6zat kdzvetlen 6sszekottetésben all és digiittm
dik a helyi rendéri szervekkel és az allami siagpgi szolgalatokkal.

Az Eurdpai Binmegebzési Halozatrél és kdvetendd biinmeégéki gyakor-
latokrol tovabbi informécié olvashaté magyarul a www.bm.gov.hu, angolul a
www.eucpn.org honlapon.

Osszedllitotta: Asztalos Erika és Szabd Adrienn
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