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Absztrakt

Cél: Ezen értekezés azt vizsgalja, hogy milyen lehet6ségeik vannak az egyes
orszagoknak arra nézve, hogy kozdsen és hatékonyan tudjanak fellépni a ha-
tarokon ativeld blindzéssel szemben, kiilonos tekintettel az oktatasban rejlo le-
hetoségekre.

Médszertan: A CEPOL miikddésére vonatkozo jogszabalyok, ajanlasok és
a legjobb gyakorlatok mellett a tanulmany a szerz6 személyes tapasztalatai
alapjan mutatja be az eurdpai unios rendészeti oktatast.

Megallapitasok: A CEPOL fejlodéstorténete és miikodése mellett ralatast
kaphatunk arra is, hogy miért fontos és sziikséges egy egységes eurdpai ren-
dészeti oktatas.

Erték: A tanulméany gyakorlati jellegfi, atfogé képet kivan mutatni a CEPOL
szerepérol és torténetérol.

Kulcsszavak: CEPOL, nemzetkdzi egyiittmikddés

Abstract

Aim: This study examines the opportunities available to individual countries to
act jointly and effectively against cross-border crime, with particular emphasis
on the potential embedded in education.
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Methodology: In addition to the legislation, recommendations, and best prac-
tices related to CEPOL’s functioning, the study presents European Union law
enforcement training based on the author’s personal experience.

Findings: Beyond tracing the development and operation of CEPOL, the study
provides insights into why a unified European law enforcement training system
is important and necessary.

Value: The paper is practice-oriented and seeks to offer a comprehensive over-
view of CEPOL’s role and history.

Keywords: CEPOL, international cooperation

Bevezetés

A 21. szazadban mar nincs kétség afeldl, hogy a biinelkdvetések régen atnyul-
tak mar az orszaghatarokon, de még a kontinenseken is. Ahogy a gazdasagban
is eldretort és egyeduralkodova valt a globalizacid, ugyantgy a blindzés is vi-
lagméreti lett, hiszen a blindzés sem mas, mint a profitszerzés egyik modja.
Ilyenforman, ha sikert akarunk elérni a bliniild6z¢és teriiletén, akkor ott is egy-
fajta globalizaciora kell torekedni. Sziikség van tehat az allamok (kontinensek,
nemzetkdzosségek) kozotti egyiittmitkddésre. Ismét egy utankdvetési cselek-
vésrol van szo. EIGbb volt a biindzés hataratlépése, mint a biiniildzésé. Minden
orszag elemi érdeke a fokozottabb nemzetkdzi egyiittmikodés, mind a blniil-
dozésben, mind a biliniildozés-tudomanyban. Az eldbbi adataramoltatast, kol-
csonos tajéekoztatast jelent, a masik a komplex felderitési-vizsgalati eljarasok,
metddusok egységes sztenderdjeinek kidolgozasat. Ez csak az allamok széles
korére kiterjedo kooperacidval valdsithaté meg.

Ezen értekezés azt vizsgalja, hogy a CEPOL-nak milyen szerep jutott abban,
hogy kozosen és hatékonyan tudjunk fellépni a hatarokon ativeld biindzéssel
szemben, kiilonos tekintettel az oktatasban rejlé lehetéségekre.

Az Eurépai Unié Biiniildozési Kiképzési Ugynokség, Képzési
Kozpont (CEPOL) kialakulasa

A kozos ligy és kozos kihivasok egységes fellépést tettek sziikségessé, nemcsak
operativ téren, hanem képzési teriileten is. Azzal, hogy a hatarok nyitotta val-

tak és a blindzés egyedi megjelenési formai is exportalhatok lettek, felmertilt az
igény arra is, hogy az informaciocserén és kozos fellépésen tul a blintild6zéssel
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foglalkoz6 szakemberek a tudasukat is kicserélhessék egymassal és ezaltal haté-
konyabban tudjanak fellépni a hatarokon atnylo biingzéssel szemben. Ezen igény
felmeriilése okan fogalmazodott meg az egységes eurdpai rendorképzés gondolata.

Az Eurépai Rendérakadémia (CEPOL) — amely az EU egyik ligynoksége —
létrehozasanak alapvetd célja az unids orszagok vezetd beosztast tisztjeinek
képzése, a tagallami képzést kiegészitd, unios szintli ismeretek, legjobb gya-
korlatok atadasaval. Az Eurdpai Unid egyik jelentds vivmanya a szabad moz-
gas, mely valamennyi unios polgart megillet. Ez azonban magaval hozta a bii-
nozés, a blinelkovetdk szabad, ellenérzés nélkiili aramlasat is, amivel szemben
csak a tagorszagok renddérségeinek szorosabb egyiittmiikodésével lehet eredmé-
nyesen harcolni. Ezért volt fontos egy akadémia 1étrehozasa, mely képes arra,
hogy a bliniildozés, binmegel6zés, kozrend, kdzbiztonsag fenntartasa teriile-
tén — kiilondsen a hataron atnyalo vonatkozasokat figyelembe véve — eurdpai
szintll megoldasi lehetdségeket kinaljon, timogassa a tagorszagok kozotti ta-
pasztalatcserét, illetve a kutatast és a tudomanyos munkat.

A CEPOL kiemelt célja a tagorszagok nemzeti renddrségeinek, a hataron at-
nyul6 rendoéri egylittmiikodés lehetdségeinek megismertetése, hiszen a sikeres
egylttmiikodés alapfeltétele, hogy a tagorszagok tudjak, pontosan mit varhat-
nak el a partnereiktdl és milyen jogi, szervezeti keretek kozott tudnak kdzosen
dolgozni. A nemzetkdzi és unios jogi ismeretek elmélyitése szintén a kiemelt
célok kozott szerepel.

A rendoéri képzés kozos, eurdpai dimenzidjanak megteremtésérdl az Eurdpai
Tanacs 1999-ben dontott, majd a 2000/820/JHA hatarozattal megalapitotta az
Eurdpai Rendérakadémiat. A CEPOL 2001-ben az uniods tagorszagok rend-
ori képzéssel foglalkozod intézményeinek haldzataként kezdte meg mitkodését,
a titkarsag székhelye ideiglenesen Danidban, Koppenhagaban volt. Az akadé-
mia koltségvetéssel, jogi személyiséggel nem rendelkezett, képzéseit a tagor-
szagok sajat pénziigyi és human eréforrasbdl szervezték.

A CEPOL mozaiksz6 a francia Collége Européen de Police elnevezésbol szar-
mazik, a szervezet hivatalos angol neve European Police College, magyarul
Eurépai Rendérakadémia.

Az akadémia mikodése soran vilagossa valt, hogy a hatékonysag novelése ér-
dekében a szervezetnek sajat koltségvetést €s jogi személyiséget kell kapnia, igy
a Tanacs a 2004/566/JHA hatarozataval a CEPOL-t eur6pai unios ligynokséggé
alakitotta oly mddon, hogy a szervezet megtartotta halozati mitkodési jellegét is.

Jelenlegi formajaban 2016. julius 1-jétdl Europai Uni6 Biiniildozési Kiképzési
Ugynokség, Képzési Kozpont néven miikddik, megtartva a CEPOL mozaikszot.

A 2006. januar 1-jével unios ligynokséggé alakult halozat allando székhelye
korabban Bramshill (Egyesiilt Kiralysag) volt, majd Magyarorszag szamara nagy
siker volt az, amikor 2014-ben sikeriilt a CEPOL-t hazankba koltdztetni, igy
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azota székhelye Budapesten talalhato. Az elkdtelezodésiink a szervezet irant
azota is toretlent, és Magyarorszag — felismerve azt, hogy a biiniild6zési pri-
oritasok teriiletén a tagallamokban biztositandd képzés és a tapasztalatcsere
hangstlyos szerepet kell kapjon, és ennek részeként az unids szint fiiggetlen
rendészeti oktatas megkeriilhetetlen — méltanyolva annak eddigi eredményeit,
egy Uj, korszerlibb, a mai kor igényeinek jobban megfeleld székhaz biztosita-
saval tovabbra is tdimogatja a CEPOL munkajat.

A CEPOL felépitése/miikodése

Amint arr6]l mar sz6 esett a CEPOL egyszerre mikddik eurdpai unios tigynok-
ségként és a tagallamok rendészeti képzéssel foglalkozo intézményeinek halo-
zataként. Ezt a kettOsséget tiikrozi a szervezet felépitése is. Az akadémia tigy-
nokség része Budapesten talalhato, é1én az igazgato all.

A rendészeti képzéssel foglalkozo intézmények haldzatanak delegaltjaibol,
altalaban igazgat6ibol all a CEPOL dontéshozo szerve, az igazgatotanacs (Ma-
nagement Board). A testiiletben valamennyi unios tagorszag egy szavazati jogl
taggal vesz részt. A testiilet elnokét mindig az Eurdpai Unio soros elndkségét
betoltd orszag adja. Az ligynokség igazgatdja tevékenységérdl az igazgatota-
nacsnak tartozik beszamolassal.

1. szamu abra
A CEPOL déntéshozo szerve
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A szervezet fontos elemei a Nemzeti Kapcsolattarté Pontok (CNU), melyek
a tagorszagok kozotti munka sszehangolasaért, koordinalasért felelnek, va-
lamint a munkacsoportok, melyekben a CEPOL programjainak, képzéseinek
fejlesztései, j programok kidolgozasa folyik.

A CEPOL tagja valamennyi unios tagorszag, valamint szavazati jog nélkiil
a tarsult orszagok is, a CEPOL képzéseket pedig altalaban az iigynokséggel ke-
retszerzodést kotott tagallami rendészeti oktatasi intézmények szervezik. Ma-
gyarorszagon a Nemzetkozi Oktatasi Kozpont (NOK) kotott keretszerzodést
a CEPOL-Ial, itt miikodik a CEPOL Magyar Nemzeti [roda, mely a CEPOL felé
a Nemzeti Kapcsolattartd Pont is, és a NOK delegalja Magyarorszag szavazati
jogu tagjat az igazgatotanacsba. Nagyon leegyszeriisitve a CEPOL miikddését,
az igazgatotanacs hozza a dontéseket, az ligyndkség felel azok végrehajtasaért,
a tagorszagok szervezik a képzéseket. Jogi értelemben a CEPOL képviseldje
az igazgato. A szervezet munkanyelve az angol.

Az igazgatOtanacs jelenleg évente kétszer iilésezik. Az igazgatdtanacs meg-
targyal valamennyi dontést igényl6 kérdést, munkaprogramot, koltségvetést, uj
kezdeményezést, meghallgatja az igyndkség és mas szakértok beszamoloit. Az
iilések kozotti idében a dontést igényld kérdésekrol irasos szavazast rendeznek.
Az igazgat6 kinevezése, hivatali idejének meghosszabbitasa, felmentése is az
igazgatotanacs kompetencidjaba tartozik. Az igazgato vezeti az ligynokséget,
iranyitja a napi tevékenységet, tamogatja az igazgatdtanacs és a tagorszagok
munkajat, felel a koltségvetés végrehajtasaért. Az ligynokség késziti az éves
koltségvetés €s munkaprogram, a beszamolok, a javaslatok és a megallapodasok
tervezetét, melyeket megtargyalasra és/vagy jovahagyasra az igazgatotanacs elé
terjeszt. Az ligynokség koordinalja a jovahagyott munkaprogram végrehajtasat,
logisztikai tiamogatast nytjt a tagorszagoknak a képzések lebonyolitdsahoz, szer-
vezi az online programokat, megrendezi az egyes szeminariumokat, iiléseket.

A miikddés szempontjabdl fontos szerepldi a szervezetnek a Nemzeti Kap-
csolattartd Pontok, ahol a CEPOL-lal kapcsolatos nemzeti szintii munka folyik.
Az itt dolgozdk koordinaljak a képzésekre torténd jelentkezést, kiutazast a tag-
orszagok részérdl, a csereprogramban vagy mas programokban valo részvételt,
¢s lebonyolitjak az orszaguk altal elnyert szeminariumokat. Egytittmiikodnek
a tobbi tagorszag kapcsolattartdival, biztositjak a hal6zat megfeleld, napi szintii
mukodését. A Nemzeti Kapcsolattartd Pontok képviseldi altalaban az igazga-
totanacshoz hasonldan évente kétszer iiléseznek.

A CEPOL alapfeladata tehat a rendvédelmi képzés és proaktiv médon reagalni
a nemzetk6zi blindzésbol fakado aktualis kihivasokra. Mind a CEPOL hosszu
tavl programjanak a megfogalmazasa, mind az egyes konkrét képzési prog-
ramok kialakitdsa soran az tigynokségnek figyelemmel kell lennie az eurdpai
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unids szakmai és politikai programokban és dokumentumokban megfogalma-
zott alapelvekre, ajanlasokra €s célkitlizésekre, tovabba az ezekben a doku-
mentumokban nevesitett kockézatokra és veszélyforrasokra. Ezen szakmai és
politikai keretrendszeren beliil alakitja ki a CEPOL évrol-évre a kiilonféle kép-
zési-oktatdi tevékenységét (annual program), tovabba folyamatosan fejleszti
a tagallamok igényeinek megfeleld szolgaltatoi, oktatési, szakértdi potencialjat.

A CEPOL képzéseket harom nagy csoportba lehet sorolni. A legnagyobb
csoportot a szeminariumok, kurzusok, konferenciak alkotjak, melyekbdl éves
szinten koriilbeliil 100-150-et szerveznek a tagorszagok, illetve az iigynokség.
Ezeknél a képzéseknél nagy hangstlyt kap az eurdpai dimenzio, a szervezo or-
szagon kiviil még legalabb harom tdmogatd orszag, és tobb unids intézmény
kozosen tartjak, igy erdsitve az eurdpai szintli, kozos gondolkozast. A képzések
25-30 fosek, tobb mas dolog mellett nagy elényiik, hogy lehetéséget biztosi-
tanak az azonos szakteriileten dolgozok személyes talalkozasara, a problémak,
nehézségek megvitatasara, és a legjobb tapasztalatok atadasara.

A masodik nagy csoportba az online képzések formai (webinarium, e-lesson,
e-workshop, online modul) tartoznak. A hagyomanyos szeminariumi képzés-
sel szemben hatranya, hogy nincs a személyes talalkozasbol ered6 hozzaadott
értéke, ugyanakkor elénye, hogy visszanézhetdek, joval tobb résztvevo lehet
rajtuk alkalmanként. Emellett koltséghatékony is, hiszen nem kell utazni, szal-
last, ellatast fizetni, minden érdeklddd a sajat irodajabol be tud kapcsolddni, ra-
adasul a résztvevok a munkabol is csak néhany orara esnek ki.

A képzések harmadik csoportja a csereprogram, ami nem véletleniil az egyik
legnépszeriibb CEPOL termék. Az ligyndkseég a palyazok koziil a szakteriile-
teknek megfelelGen alakitja ki a parokat, akik egyhetes tanulmanyi latogatast
tesznek egymas szervezeténél. A program lehet6vé teszi az azonos szaktertile-
ten dolgozok kozotti szorosabb kapcsolat kialakitasat és mas orszagok lehetd-
ségeinek, modszereinek megismerését.

Az ligynokség kiilonféle kategoridkba sorolja a tanfolyamok témait és az eu-
ropai unids irdnymutatasoknak megfelelden priorizalja azokat. Az ligyndkseég
folyamatosan monitorozza a blincselekmények tendenciait, €s annak eredménye,
illetve a tagorszagok javaslatai alapjan allitja 6ssze a prioritast élvezd képzési
témakat. A teljesség igénye nélkiil néhany:

» Stlyos és szervezett biindzés.

* Kiberbiindzés.

» Kozrendvédelem és blinmegel6zés.

+ Stratégiai menedzsment magas rangu rendOrtisztek szamara.
» Terrorelharitas.

» Nemzetkozi missziok/Polgari valsagkezelés.

*  Nemzetkdzi rendori egylittmiikodés és informacidcsere.

1986 Gaal Andras: Rendészeti képzés az Eurépai Unidban



A fenti képzési kategoriacsoportok attekintése alapjan egyértelmiien latszik,
hogy a CEPOL képzési tevékenységével a rendvédelem szinte teljes szegmensét
lefedi. A konkrét, specialis teriileteket érint6 kurzusokon (példaul célkorozési
vagy éppen szamitdogépes biindzésre fokuszald képzések) til a vezetoi, kutatoi,
tudomanyos, de akar blinmegel6zési, vagy éppen a rendérorvosi, emberi jogi
szakteriileten is magas szintii, naprakész tovabbképzési, illetve egyiittmiikodési
lehetdségeket kinal az ligyndkség az eurdpai orszagok rendvédelmi és igazsag-
iigyi teriiletén tevékenykedd szakemberei szamara. A CEPOL a magyar rend-
orok, vamosok, koztisztviselok, valamint az oktatassal és kutatassal foglalko-
70 kollégak szamara is olyan, szinte minden igényt kielégitd mindségi képzési
portfolioval rendelkezik, amely kivalo lehetOséget ad a legijabb nemzetkdzi
gyakorlati és kutatdi tudasanyag, tovabba a leglijabb blinligyi, kdzrendvédelmi
trendek megismerésére, valamint az europai szintli kapcsolati €s haldzatépitési
c¢lok megvaldsitasara.

Képzéstajtatol fiiggetleniil a cél ugyanaz, az eurdpai rendvédelmi egyiittmi-
kodés erdsitése és a szaktudas novelése.

2. szamu abra
CEPOL-NOK DVI képzés, 2023

Forrdas. CEPOL
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A CEPOL-képzések célcsoportjat korabban elsdsorban a rend6ri vezetdk alkottak,
hiszen a korlatozott résztvevészam miatt az allomany oktatasdnal hatékonyabb
volt a vezetdi kor bevondsa. Mara ez mar csak korlatozottan igaz, mert az 1j
képzésformak megjelenésével és a CEPOL felé tdmasztott igények, elvarasok
megvaltozasaval, elkezd6dott a célcsoport atalakulésa is. Az online kurzusok
nyujtotta lehetdséggel élve sok, teriileten dolgozoé rendor is kapcsolatba keriil
az ligynokséggel, a CEPOL pedig a tagorszagoktol, mas intézményektol érke-
z0 javaslatokat beépitve kinal képzéseket egyéb rendészeti teriileten dolgozdk
szamara is a rendérok mellett vagy velik egylitt.

A 21. szazad globalizalodo vilagaban a hataron atnyulo biindzés és a terroriz-
mus hatékonysaganak ¢és kockazatainak ndovekedése a nemzetkozi és eurdpai
rendvédelemi ligynokségek, valamint az eurdpai politikai vezetés felé folya-
matosan megujulé kihivasokat tamasztanak, amire nemcsak az egyes eurdpai
allamoknak és intézményeknek, de az eurdpai szintii rendvédelmi oktatasért
felelds szervezeteknek is megfeleld és naprakész valaszokat kell adniuk.

A kihivasokra adott valaszként az eurdpai rendvédelmi képzés teriiletén veze-
t6 szerepet betdltdé CEPOL ciklusonként megalkotja az adott idészakra vonat-
umok, online modulok), illetve az egyes projektek (munkacsoportok, szakértoi
adatbazis kialakitasa stb.) szintjén is proaktiv modon reagal a nemzetkdzi bii-
n6zésbol fakado aktualis kihivasokra. Mind a CEPOL hosszu tava programja-
nak a megfogalmazasa, mind az egyes konkrét képzési programok kialakita-
sa soran az iigynokségnek figyelemmel kell lennie az europai unios szakmai
¢s politikai programokban és dokumentumokban megfogalmazott alapelvekre,
ajanlasokra és célkitizésekre, tovabba az ezekben a dokumentumokban neve-
sitett kockazatokra és veszélyforrasokra. Ezen szakmai és politikai keretrend-
szeren beliil alakitja ki az ligyndkség évrol-évre a kiilonféle képzési-oktatdi
tevékenységét (annual program), tovabba folyamatosan fejleszti a tagallamok
igényeinek megfeleld szolgaltatdi — 2013-t61 az oktatoi—eldadoi—kutatoi adat-
bazis 1étrejottével — az oktatasi, szakértdi potencialjat.

A képzési programokat meghatarozo legjelentdsebb szakmai és politikai szintii
eurdpai dokumentumok kozott ki kell emelni a CEPOL szempontjabol legfon-
tosabbakat, ugy mint a Stockholm Programot, a Lisszaboni Szerzédést, az Eu-
ropol ltal elkészitett Sulyos és Szervezett Biinozés Fenyegetettségi Ertékelést
(SOCTA), valamint az EMPACT-ban megfogalmazott prioritasokat. A CEPOL
képzési tevékenységének megtervezése soran a korabbi években is a fenti do-
kumentumokat megel6z6, hasonlo profilt anyagok alapjan alkotta meg az éves
képzési portfoligjat. Az emlitetteken tul a CEPOL figyelembe veszi és értékeli
az Eur6pai Unio kiilonféle politikai és szakmai szervezetei és testiiletei — példaul
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Belsé Biztonsagi Alland Tanacs (COSI), Eurdpai Tanécs stb. — altal kiadott
dokumentumokban megfogalmazott egyéb iranyelveket és ajanlasokat.

A CEPOL stratégiai programja, valamint az éves programok a szakmai és po-
litikai elvarasok figyelembevételével, atlathato, demokratikus médon keriilnek
kialakitasra. Egyrészt a programok megfogalmazasa, a végleges dokumentu-
mok megalkotasa az eurdpai politikai és szakmai szervezetek bevonasaval tor-
ténik — tobbek kozott a Bizottsag, az Europol, a kiilonb6z6 eurdpai unios iigy-
nokségek és haldzatok, mint példaul az ENFSI (European Network of Forensic
Science Institutes, Eurdpai Igazsagiigyi Szakértok Tudomanyos Intézetének
a Halozata) —, masrészt a CEPOL igazgatotanacsa a dontések el6tt figyelem-
be veszi a tagallamok szintjérdl érkezd igényeket, inditvanyokat, amiket a ki-
alakitott demokratikus mechanizmusok mentén integral a szervezet az egyes
szakmai programjaiba.

Eloretekintés

A CEPOL egy fejlodo europai unids ligyndkség, amely az eurdpai jogszabalyi
kotelezettségei, valamint a tagallami igények alapjan folyamatosan fejleszti
a szolgaltatasai mindségét és tipusait.

A CEPOL arra torekszik, hogy a rendészeti képzés unids kozpontja legyen,
annak érdekében, hogy a bliniild6z6 szervek munkatarsait ellassa mindazon
készségekkel, amelyekre a ma €s a holnap biin6zésének megeldzéséhez és
lekiizdéséhez sziikségiik van. Stratégiai célja, hogy a képzésen keresztiil egy
ko6z6s rendészeti kulturat alakitson ki és elémozditsa a rendészeti szakképzés
akkreditaciojat. Mindezek mellett természetesen, mint modern EU ligyndkség
¢élen kivan jarni a szervezetiranyitasban is.

Az eurdpai egyiittmitkodési formak tekintetében megallapithatd, hogy olyan
kozos vonasokkal, torténelmi, tarsadalmi, kulturalis fejlddéssel rendelkez6 eurd-
pai orszagok alkotjak a kdzos intézményeket, amelyek biliniigyi helyzetiik, fold-
rajzi elhelyezkedésiik okan egymas biiniigyi helyzetére kdzvetlen hatast gyako-
rolnak, igy a kozbiztonsaggal kapcsolatos feladataik is szorosan dsszefiiggnek
egymassal. Helyesen ismerték fel ezt az egymasrautaltsagot és azt, hogy e fel-
ismerés mentén kell tevékenységiiket 6sszehangolni, hiszen a kozos problémak
az érintettek kozos egylittmiitkddésen alapuld megoldasait igénylik. A foldrajzi
behatéaroltsagon tal annak felismerése is kiemelkedd, hogy ebben a rohano, in-
formatika altal vezérelt vilagban a rendéri egyiittmiikodés terén mennyire fon-
tosak a személyes kapcsolatok is. A kdzosen, a fizikailag kdzvetleniil egyiitt
végzett munka az, ami az egyiittmiikodok korében €s céljaiban is megjelend
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eloitéletek leépitését és a bizalom erdsitését segiti eld, és ami az elmult évek-
ben szamtalan biinszervezet felszamolasdhoz, blineset megoldasdhoz vezetett.

A jovO pedig a mind szorosabb egylittmiikddés felé mutat, mind eurdpai, mind
vilagviszonylatban.

A legtartalmasabban Banfi Ferenc, a CEPOL egykori igazgatdjanak szavai-
val foglalhatnank 6ssze miért is olyan fontos, hogy az egyiittmitkodés toretlen
maradjon az orszagok kozott.

0k szempontbol Eurdpa jovojének zaloga, hogy meg tudunk-e felelni a bel-
és igazsagiigy teriiletén jelentkezd biztonsagi kihivasoknak, és kezelni tudjuk-e
a hatarokon dtnyulo biinozés veszélyét. Az europai unios tigynoksegek, példaul
az Europol, a Frontex és az Eurojust dinamizmusa arra sarkallja a CEPOL-t,
hogy lépést tartson veliik, és segitse biiniildozési erdfeszitéseiket. A CEPOL meg-
ujitasdat emellett a Lisszaboni Szerzédés végrehajtasa és a stockholmi program
cselekvesi tervének megkezdése is nagymértekben osztonzi.

Az elkévetkezd években — a nemzetkozi biiniildozéesi egyiittmiikodes formalo-
do keretében — az eurdpai rendorképzéssel szembeni egyre nagyobb elvirdsok-
ra lehet szamitani. Az europai képzési rendszerek létrehozasa az egyik olyan cél,
amely a tanitas és tanulds terén elosegiti a mennyiségirol a mindségi szemléletre
valo atdllast. E tendencidaval ésszhangban a CEPOL-nak kozosen kidolgozott
és vilagosan megfogalmazott stratégiaval kell rendelkeznie. [...]

A CEPOL-halozatba vetett hitiink szerint a halozat a nemzetkoézi kivalosag
legmagasabb szintjével jellemzett eurdpai biiniildozési oktatdsi kozpontkent és
tuddsbazisként fog miikodni.”!

Konkluzio

A blindzés nem ismer hatarokat, folyamatosan fejlédik, és a biiniildozésnek al-
kalmazkodnia kell az 0j trendekhez és mintdkhoz. Ez magaban foglalja a su-
lyos és szervezett blindzés, a terrorizmus és mas ujonnan megjelend fenyegeté-
sek, példaul a hatarokon atnyulé és hibrid jellegii fenyegetések dinamikajanak
megertését.

A technologia fejlodésével a biiniild6z6 szerveknek 1épést kell tartaniuk az
1j eszkdzokkel és modszerekkel. Ez a kiberbiztonsagi intézkedésektdl kezdve
a fejlett torvényszéki technikakig terjed.

Ugyanakkor a biiniild6z6 szervek eurdpai szinten is gyakran eldregedd népes-
ségbdl allnak, és meg kell érteniiik és alkalmazniuk kell az 0j technologiakat,
ami tovabbi képzési beruhazasokat igényel.

1 Mindségi szemlélet, mindségi oktatas. CEPOL-kiadvany, 2010.
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A rendészeti és képzési tevékenység kozos iigy, tartdos eredmény csak 0sz-
szefogassal, egymas tamogatasaval érhet6 el, €s ehhez a parbeszéd, a tapasz-
talatcsere, az 1j megkozelitések €s a korszeri képzési modszerek alkalmaza-
sa kulcsfontossaguak.

A hatarokon atnylé hatékony egyiittmikddéshez egyre inkabb sziikség van
egy k6z0s unios bliniildozési kultira kialakitasara, amely az unids szinten 1ét-
rehozott valamennyi rendszert és egyiittmiikodési mechanizmust alkalmazza,
beleértve a bevalt gyakorlatok megosztasat kozos kapacitasépitési tevékeny-
ségek révén.

A biiniild6z0 tisztviselok élethosszig tartd tanulasanak eldsegitése unios szin-
ten is 0j megkozelitést igényelhet.

A tendenciak és a jelenlegi helyzet alapos és atfogd felmérése lehetdvé tenné
egy olyan unids keretrendszer kialakitasat, amely elsegitené a sziikségletekhez
igazodo valaszadast, esetleg elosegitené a tanulasi eredmények kolcsonds elisme-
rését, elismerné az oktatas és képzés barmely formaja révén szerzett képesitést.

3. szamu abra
A CEPOL igazgatotanacsanak 13. iilése, 2024, Budapest

Forrdas. CEPOL
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