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Absztrakt

Cél: A szerz0 irasdban igyekszik rovid 6sszefoglalot adni a gazdasagi blind-
zés ¢s az ellene torténd fellépés legalapvetobb jellemzo6irdl. Az apropédt egy
jubileumi alkalom adja, hiszen a szerzé és iigyvéd kollégai — Ujhelyi Bence
¢és Fodor Balazs — 2016-ban konferencia-sorozatot inditottak a Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak Biiniigyi Tudomanyok
Intézete égisze alatt e témaban, és jelen kotet a 10. konferencia el6adasait tar-
talmazza. A jubileumi iinnepségek mindig teret adnak bizonyos szamvetésnek
is, ezért a szerz6 most a gazdasagi biindzés €s a gazdasagi biintetdjog tekinte-
tében gyljtotte Ossze az altala legfontosabbnak vélt definiciokat és a gazdasa-
gi biintetdjog valtozasait.

Modszertan: A szerz6 nemzetkdzi és hazai szinten tekintette at a gazdasagi
blindzésre vonatkozo meghatarozasokat és a gazdasagi bilintetdjog fejlédésé-
nek iranyat, kiilonosképpen az eurdpai és a hazai valtozasokra.
Megallapitasok: A gazdasagi bincselekmények egyre ndovekvo fenyegetést
jelentenek a gazdasagra €s a pénziigyi rendszerek integritasara. A gazdasagi
blin6zés kriminoldgiai fogalma komplex, szerte agazo teriilet, amely nem fe-
leltetheté meg egy az egyben a biintetd térvénykonyvekben biintetni rendelt
gazdasagi biincselekmények 0sszességének.

Erték: Az iras az 1930-as évekbeli, észak-amerikai szociologiai jellegti foga-
lomtol jut el az Europai Unidoban ma hasznalatos gazdasagi blincselekmény,
pénziigyi biincselekmény fogalmakig. A gazdasagi biintet6jog céljat tekintve
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pedig bemutatja az EU jelenlegi fokuszat: a szervezett biindzés elleni hatékony
fellépést, ami korlatozza azt is, hogy az illegalis nyereségek befektetésével be-
szivarogjanak a gazdasagba.

Kulcsszavak: gazdasagi blindzés, fehérgalléros biinozés, gazdasagi biinteto-
jog, vagyonvisszaszerzes

Abstract

Aim: The aim of this paper is to provide a brief overview of the most funda-
mental characteristics of economic crime and the efforts to combat it. The oc-
casion is a jubilee event, as in 2016, together with attorneys Bence Ujhelyi and
Balazs Fodor, we launched a conference series on this topic under the auspic-
es of the Institute of Criminal Sciences at the Faculty of Law of Karoli Gaspar
University of the Reformed Church in Hungary. This volume contains the lec-
tures delivered at the 10th conference. Jubilee celebrations always provide an
opportunity for reflection; in this case, I have compiled what I consider to be
the most important definitions related to economic crime and the changes in
economic criminal law.

Methodology: I reviewed the definitions of economic crime and the develop-
ment trends of economic criminal law at both international and national levels,
with particular emphasis on European and Hungarian developments.
Findings: Economic crimes pose an increasingly significant threat to the econ-
omy and the integrity of financial systems. The criminological concept of eco-
nomic crime is complex and wide-ranging, and it cannot be equated one-to-
one with the totality of economic offenses defined and punishable under The
Criminal Code.

Value: This paper traces the evolution of the concept from its sociological roots
in 1930s North America to the current definitions of economic and financial
crime used within the European Union. In terms of the purpose of economic
criminal law, it highlights the EU’s current focus: effectively combating organ-
ized crime, thereby also restricting the infiltration of the economy through the
investment of illegal profits.

Keywords: economic crime, white collar crime, economic criminal law, asset
recovery
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Bevezetés

A Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan a Biin-
iigyi Tudoményok Intézetének vezetdjeként mindig is kiemelt fontossagt ku-
tatasi teriiletnek tartottam a gazdalkodassal kapcsolatos biincselekményeket.
Ezért is dontottiink tgy ligyvéd kollégaimmal, hogy konferencia-sorozatot in-
ditunk a gazdasagi blincselekmények felderitése, bizonyitasa, a torvényhozot
¢és a jogalkalmazot egyarant dilemma elé allitd gazdasagi viszonyok elemzé-
se téméjaban. frasomban idézek korabbi konferencidink utokiadvanyaibol is.

A gazdasagi blinozés fogalmi meghatarozasai

Az USA-beli fogalmak: fehérgalléros biinézés, corporative crime

Az USA-ban a kezdetektdl inkabb szociologiai, mint biintetdjogi megkozelités-
sel alltak a problémakorhdz. Sutherland a differencialis asszociacid elméleté-
ben tobbek kozott arra hivta fel a figyelmet, hogy a biindz6i viselkedés elsaja-
titasa valojaban a konvencionalis magatartasi mintak tanulasdhoz hasonlithato.
Szociologiai megkozelitésii blindzési elméletében hangstlyozta, hogy a tanulés
¢és az egyén ¢€lettapasztalatai fontos szerepet jatszanak abban, hogy végiil a sza-
balyszegd magatartast valasztja (Sutherland, 1939). A ,,white collar crime”-r4l,
azaz a fehérgalléros biinzésrol szol6 munkaja a korabeli USA-beli kozép- és
felsdosztalybeli vallalatvezetok €s tisztviselok ,,viselt dolgait” gyiijtotte Ossze.
A fehérgalléros blindzés tekintélyes és magas szocialis statusza személy altal,
hivatasa gyakorlasa soran elkovetett biincselekmény (Brooks, 1949). A konyv
kiadoja azonban nem merte felvallalni a harcot ezekkel a nagy gazdasagi hata-
lommal rendelkez0 vezetokkel szemben, ezért kérte Sutherlandet, hogy tavolit-
sa el az illegalis tevékenységben részt vevok nevét €s egyéb azonosito adatait.
Késobb megjelentették a ,,vagatlan valtozatot” is (Sutherland, 1983). A fehérgal-
1éros blindzés soran az elkovetdk kihasznaljak tarsadalmi-munkahelyi hatalmu-
kat. Ennek soran lehetdségiik van arra, hogy a vallalkozasok pénziigyi helyzeté-
r6l hamis informéaciot adjanak, t6zsdei manipuldciokat hajtsanak végre, illetve
korrupt kapcsolatokat épitsenek ki. A megtéveszto reklam, az aruk tulajdonsa-
gaival kapcsolatos hamisitas, az addcsalas szintén ezen elkdvetdk jellemzéje.
Irk Ferenc tovabb boncolgatta a fehérgalléros blindzés jelenségét, foglalkozott
az ,.elit devianciajaval” és a ,,menedzserblindzéssel” is (Irk, 2014). A fehérgal-
1éros blin6zdk a tdrsadalom legfelsd szintjén helyet foglal6 gazdasagi és politi-
kai intézmények fOszerepldi. Egyes politikusok és lizletemberek tevékenysége
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illegalis, és a deviancia e formaja egyuttal kart okoz masoknak. Az elit devi-
anciajanak legkiilonbozobb formai nagy szamban fordulnak eld akar politikai,
akar szervezeti biincselekmények, vagy ezek kombinacidi formdjaban.

Korinek Lészl6 szerint lehetnek kriminogén foglalkozasok. Gary Greent idézi,
aki szerint azok a cselekmények tartoznak ide, amelyek megvalositasat lega-
lis munka altal nyujtott alkalmak teszik lehetdvé. Korinek példaképpen emliti
a rendorok helyszini birsagolasi gyakorlatat, ami korabban a viszonylag nagy
¢€s az érintettek szamara kevéssé atlathatdé dontési szabadsag mellett a kész-
pénzfizetés lehetdségével kriminogén hatasunak bizonyult (Korinek, 2023).
Korinek a ,,corporate crime”-rol, azaz a szervezeti biinozésrol is szot ejt. [dézi
Adler, Mueller & Laufer munkajat, és felhivja a figyelmet az elkovetok intéz-
ményi-szervezeti beagyazottsdgara. A ,,corporate crime” tarsasagok altal elko-
vetett blincselekményeket jelent. Ez a fajta blinelkovetés szorosan kapcsolodik
a fehérgalléros biindzéshez. A vezetdk valositjak meg ezeket a biincselekmé-
nyeket. Az alkalmazott technika egybemossa a kriminalis tevékenységet a val-
lalkozas normalis mitkodésével, ezért — tovabba az elkovetok magas tarsadalmi
presztizse miatt is —magas a latencia, a fehérgallérosok cselekményei nehezen
leplezhetdk le (Korinek, 2023). A fehérgalléros és szervezeti kriminalitassal
szemben jo eszkoz lehet az intézmény struktirdjanak megfeleld kialakitasa,
garanciak kiépitése.

Magyar definiciok a gazdasagi biindzés vonatkozasaban

A magyarorszagi rendszervaltast kdvetd években az akkor még Orszagos Kri-
minologiai és Kriminalisztikai Intézet néven miik6dé OKRI kutato6i koziil tob-
ben foglalkoztak a gazdasagi biinozéssel és az ahhoz kozel allé6 mas biincse-
lekménytipusokkal.

A fehérgalléros biindzés kapcsan Kranitz Mariann hivta fel a figyelmet az
elkdvetdk specialitasara, arra, hogy a fehérgalléros biin6zo személye, tekin-
télye, hatalma és kapcsolatai azok a tényezok, amelyek e blindzés veszélyeit
szinte felmérhetetlenné teszik (Kranitz, 1995). Kranitz Mariann rendszereken
ativelden kutatta a korrupciot, a fehérgalléros biindzést. A korrupcid gyiijto-
fogalom, amely harom sikon jelenik meg Kranitz szerint. Az ltaldnos szintet
az adott tarsadalmi, gazdasagi viszonyok hatdrozzak meg. A kiilonds szinten
meghatarozott tarsadalmi csoportok korrupcios formai valosulnak meg. Példaul
a 17. szazadi angol dzsentrik, a 18. szazadi németalfoldi patriciusok vagy ép-
pena 19. szazadi orosz csinovnyikok korrupt rendszerei. Az egyedi szint pedig
egy konkrét korrupcids helyzetet jeldl, ahol az egyik fél hatalommal rendelke-
zik, er6folényben van, 6 a passziv fél. Az aktiv fél elonyt igér vagy nyujt azért,
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hogy elérje a passziv fél részrehajlo eljarasat a dontéshozatala soran (Kranitz,
1986). Kranitz egyedi fogalommeghatarozasaban a korrupcié nem mas, mint
a ,, szervezett alvilag és a szervezett felvilag kozotti kapcsolat.” (Kréanitz, 1986).
A fehérgalléros biintettes azt a gazdasagi vagy tarsadalmi tekintélyt jelenti, aki
blincselekményét tiszta, fehér gallérja mogé rejti. Megbecsiilt, elfogadott sze-
mély, aki biincselekményét az altala betoltott pozicidhoz, tarsadalmi statusza-
hoz k6t6d6 tekintélyét felhasznalva koveti el (Kranitz, 1999).!

Pusztai Laszl6 szerint a gazdasagi ciklusoknak van egyfajta gazdasagi blindzést
generalo hatasa. A gazdasagi ciklus leszallo aga esetében a blindzés ndvekszik,
hiszen a nehéz koriilmények kozott, amikor a cég fenntartasa a cél, ,,konnyen”
kertilnek az tizletemberek abba a helyzetbe, hogy gazdasagi biincselekménye-
ket kovessenek el. Ezzel szemben akkor, amikor a gazdasag fellendiil, viragzik,
a biinozés csokkend tendenciat mutat (Pusztai, 1987). Pusztai 1994-ben a ma-
gyar biintetdjogi szabalyozas hianyossagait jelolte meg az informatikai blinozés
¢és a kornyezeti bin6zés novekedése kapcsan (Pusztai, 1994).

Pusztai Laszlo szerint a kozvélemény gazdasagi blindzésnek tart ,, minden
olyan biincselekményt, szabalysertést, valamint etikdatlan magatartast, amely-
nek eredményeként a mindennapi gazdasagi élet szerepldi a kozfelfogas szerint

Jjogtalan anyagi elonyokre tesznek szert.” (Pusztai, 1994). A gazdasagi blinozés
kriminologiai megkozelitése magaban foglalta az tigynevezett sziirkegazdasa-
got és ennek veszélyesebb formajat a feketegazdasagot. A feketegazdasag az
addzatlansagra utal, és a gondok alapveto forrasanak a lathatatlan jovedelmek
képzodését tartja. A kdvetkezo szint a gazdasagi biincselekmények kore. A gaz-
dasagi és a vagyon elleni blindzés elhatarolasa gondot szokott okozni. A gazda-
sagi biindzés jellemzden a gazdalkodas folyamatdhoz — a termeléshez, eldalli-
tashoz, forgalmazashoz, elosztashoz — kapcsoldodik. A vagyon elleni blindzés
az elkdvetéskor éppen aktualis birtok- vagy tulajdonviszonyok megsértésében
jelentkezik (Toth, 2015).

Toth Mihaly hivta fel a figyelmet arra, hogy a gazdasagi btin6zés fogalom
nem csak a fehérgalléros blin6zéshez kapcsolodik, a két fogalmat nem szabad
egymassal azonositani. A fehérgalléros biinozés a feketegazdasaghoz is kap-
csolodik. Az elkovetdk olyan poziciot toltenek be, mely tekintélyt parancsol
szamukra, a befolyasuk nagy, kapcsolatrendszeriik kiépiilt (Toth, 2006).

Magyarorszagon Toth Mihaly gazdasagi binozés fogalma az egyik legelfoga-
dottabb definici6 a kriminoldgiaban. ,, Gazdasagi biindzésnek azt a gazddalkodas
menetében megvalosulo, vagy ahhoz szorosan kapcsolodo biindzési format kell

1 Kranitz Mariann itt Schafer Istvan: A ,,fehérgalléros” biintettes cimii, 1948-ban megjelent munkaja-
ra utal.
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tekinteni, amely — akar az elkovetés modjara (gyakran a gazdalkodas legalis
formdinak, kereteinek felhasznadlasaval vagy az azokkal valo visszaélés révén)
akar eredményére tekintettel — alkalmas arra, hogy esetleges egyéni érdekek
sérelmén tulmenden elsdsorban és jellemzoen a gazdalkodas rendjét, a gazdal-
kodasi kotelezettsegeket, a tisztességes és torvényes gazdalkodas kereteit sértse
vagy veszélyeztesse.” (Toth, 2000).

A gazdasagi biintetdjogot is érdemes koriilhatarolnunk, hiszen ultima ratio
a gazdasagi blindzéssel szembeni fellépés soran. A gazdasagi biintetdjog az
anyagi blintetdjog egyik 6nallo és talan legelkiiloniiltebb részteriilete, amely
azoknak a biintet6jogi €s biintetdjogon kiviili szabalyoknak az dsszessége, ame-
lyek meghatarozzak, hogy az aktualis, uralkod6 gazdasagi szisztéma szabaly-
szerli miikodését fenyegetd cselekmények koziil melyek mindsiilnek biincse-
lekménynek (Fodor, 2017). A kriminologia modszertana és szempontrendszere
nem helyettesitheti, am nagyban segitheti a tételes jog pontos, dogmatikailag
megalapozott fogalmi apparatusanak kidolgozasat a gazdasagi blin6zés terii-
letén (Toth, 2018).

Az Eurdpai Unio joganyaga

Az Europol munkdja a pénziigyi és gazdasagi biinézéssel szemben

Az Europol szolgaltatoként vesz részt az eurdpai unidbeli kzds nyomozo cso-
portokban, igy a gazdasagi blindzés teriiletén is. Az Europol a kdvetkezd defini-
ciot hasznalja a pénziigyi és gazdasagi blinzés kapcsan: a gazdasagi bincselek-
mény, amelyet pénziigyi biincselekménynek is szoktak nevezni, olyan illegalis
tevékenység, amelyet egy vagy tobb személy kovet el és pénziigyi, vagy szak-
mai elony elérését szolgalja, gazdasagi elényszerzés motivalja.

A Pénziigyi és Gazdasagi Biinozés Elleni Eurdpai Kézpontot (European Fi-
nancial and Economic Crime Centre — EFECC) 2020 juniusaban hoztak létre
a gazdasagot és a pénziigyi rendszerek integritasat fenyegetd, egyre novekvo
veszélyek elharitasara. Az Europol az alabbi veszélyekre hivta fel a figyelmet:
a pénzmosas, a korrupcio, a hamisitas, a csalas és az addcsalasi rendszerek,
amelyek maganszemélyeket, vallalkozasokat és kozintézményeket céloznak.

A pénziigyi és gazdasagi blindzés eurdpai unidbeli megeldzése és az ellene
val6 kiizdelem soran egységes nyomozasokra torekszenek, szovetségesi kap-
csolatot kiépitve allami és maganszervezetekkel egyarant. A Kiberblin6zés
Elleni Eurdpai Kézpont is bekapcsolodik e munkaba, kiilondsen a kiberalapu
csalasok terén. Az Europol hasonléképpen egylittmiikodik az Eurépai Csalas
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Elleni Hivatallal (Office Européen de Lutte AntiFraude/ European Anti-Fra-
ud Office — OLAF), az Eurdpai Ugyészséggel (European Public Prosecutor’s
Office — EPPO) és az Eurdpai Unio6 Szellemi Tulajdoni Hivatalaval (Europe-
an Union Intellectual Property Office — EUIPO) (Europol, 2024). Az Europol
pénziigyi hirszerzési tevékenységet is folytat a sikeres bliniildozés érdekében.

2024-es jelentésében a Pénziigyi és Gazdasagi Biinozés Elleni Europai Koz-
pont felhivja a figyelmet a tobb millidrd eurd veszteségre, amelyet ez a tipust
blindzés eredményez. A biinelkdvetok hatalmas nyereségre tesznek szert: vannak
olyan esetek, melyek nmagukban tobb milliard euros kart okoznak. A pénz-
ligyi és gazdasagi biincselekmények (az online csalasi modszereket és a szel-
lemi tulajdonnal kapcsolatos biincselekményeket is ideszamolva) aldozatainak
szama példatlan méreteket 61tott, és a bejelentett esetek szdma valdszinileg el-
marad a tényleges esetszamtdl. Az Eurdpai Unidban millidkra tehetd az érin-
tett aldozatok szama, ami jelentOs részben az ilyen blincselekmények gyorsan
ndvekvo kiberdimenzidjanak és a polgarok, vallalkozasok és kozintézmények
ndvekvo online jelenlétének is kdszonhetd. Az Eurdpai Uniod és az unids tagal-
lamok pénziigyi érdekeit kifinomult hozzaadott érték ado-, vam- és tdmogatasi
csalasi rendszerek révén veszélyeztetik (Europol, 2024).

Harmadik orszagbeli biin6z6k célpontjava valt az Eurépai Uni6. Ok az Euré-
pai Unidn kiviilrél mitkodnek, kihasznalva, hogy egyes orszagokban nem meg-
felel6 a pénzmosas elleni nemzetkozi eldirasok alkalmazasa és a biiniildozési
egylttmiikodés. E bindzok az ilyen orszagokbol koordinaljak a blincselekmé-
nyeket, stratégiai moédon kihasznalva a tavolsagot és a kommunikacios techno-
logiat arra, hogy ne keriiljenek a biiniildoz6 szervek latokorébe.

A pénzmosas az alapja a szervezett gazdasagi biindzés fennmaradasanak, sike-
rességének. A hatalmas illegalis jovedelmeket tisztara mossak. Az Eur6pai Uni-
6ban miikodé biindzoi haldzatok kdzel 70%-a pénzmosast alkalmaz tevékenysé-
gének finanszirozasara és vagyonanak elrejtésére. A pénzmosas nem hivatalos
pénzatutalasi szolgaltatasok, készpénzcsempészet, pénzatutalas, kereskedelmi
alapt pénzmosas, digitalis eszk6zok kereskedelme és/vagy a legalis gazdasag-
ban torténd befektetések révén valosul meg. A digitalis eszkdzok egyre boviild
korét hasznaljak a biincselekményekbdl szarmazo bevételek tisztara mosasara.
A jogszerti lizleti struktirakkal valo visszaélés kulcsfontossagl a pénzmosas
szempontjabol, mivel a tobb orszagra kiterjedd — gyakran offshore — vallalati
struktlrak rétegei elrejtik a tényleges tulajdonosokat. A hivatasos pénzmosdok
parhuzamos foldalatti pénziigyi rendszert hoztak 1étre a tranzakciok és fizetések
lebonyolitasara, melyeket nem érnek el a feliigyeleti mechanizmusok.

A korrupcio a szervezett blindzés nélkiilozhetetlen eszkodze. A korrupcid a leg-
tobb biincselekmény egyik alapvetd feltétele. Az Eurdpai Unidban mitkodd
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blindz6i halozatok 60%-a korrupcios modszereket alkalmaz tiltott céljai elérésé-
hez. Egyetlen agazat, egyetlen tisztség és egyetlen orszag sem mentes a korrup-
ciotol. A szervezett biindzés gazdasagdban a korrupcid koltségei marginalisak.

A csalasi rendszerek jelentds pénziigyi és egyéb karokat okoznak. A csalasok
tobbsége immar kiberalapu, a csalok a kiberblindzési szolgaltatasokat veszik
igénybe, felhasznalva a kinalt eszkdzoket, adatokat. A csalok vagy potencia-
lis aldozatok csoportjait célozzak meg, vagy kivalasztott dldozatokat vesznek
célba. A célpontok ujboli viktimizalasa elterjedt gyakorlat. A maganszemé-
lyeket, valamint a magan- és a kdzszférat célzd csalasok leggyakoribb tipusai
kozé tartoznak a befektetési csalasok, a kriptobefektetések, a hivatalos e-mai-
lek feltdrése, az e-kereskedelmi csalasok, a technikai tdimogatassal kapcsolatos
csalasok, a tarskeresOs csaldsok és az adathalasz kampanyok.

A biin6z6k tobb olyan csalard rendszert mitkodtetnek, amelyek karos hatassal
vannak egy vagy tobb tagallam és az Eurdpai Unio egészének pénziigyi érdeke-
ire. Evente tobb millidrd eurét csalnak el timogatési csaldsok, jovedéki csalasok
(dohény, tiizel6- és iizemanyag, valamint alkohol), behozatali vdmcsalasok és
héa-csalasok (hozzaadott érték adocsalasok) révén. Egyes csalasi rendszerek
sporteseményekhez kapcsolodnak.

A szellemi tulajdonnal kapcsolatos blincselekményekkel foglalkozé blindz6i
halézatok a legalis ellatasi lanc mindegyik szakaszaba beszivarognak. Nehéz
felderiteni ezeket a biincselekményeket, mivel az Europai Union beliil forgal-
mazott hamisitott aruk tobbsége kiilfoldrol szarmazik. A kereskedelem és a szal-
litas digitalizalasa a forgalmazas nagy részét az online térbe helyezte at, ami
még inkabb eltavolitja a blinozoket az aruiktol. Az Eurdpai Unidban a szelle-
mi tulajdonnal kapcsolatos blincselekmények altal leginkabb érintett aruk és
agazatok a kovetkezok: gépjarmuipar, ruhazati cikkek és kiegészitok, kozmeti-
kumok és parfiimok, élelmiszerek, cimkék és csomagoloanyagok, ndvényvédo
szerek, gyogyszeripari termékek, kaloztermékek és jatékok.

Az Eurojust tevékenysége a gazdasagi biinozéssel szemben

Az Eurépai Unié Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugyndkségének, az
Eurojustnak (2023) az a szerepe, hogy Europa biztonsagosabba tétele érdeké-
ben 0sszehangolja a nemzetkdzi biincselekmények nyomozasaban és a biinte-
toeljarasokban részt vevé unids tagallamok, illetve harmadik allamok nemzeti
hatosagainak munkéjat. igy miikodik a gazdasagi biinozés felderitése soran is.
Az Eurojust meghatarozasa szerint a gazdasagi biincselekmények kiilonb6zo
tipusokat foglalnak magukban, mint példaul a pénziigyi csalés, a korrupcio,
a pénzmosas ¢és a kozosségi pénziigyi érdekeket sértd biincselekmények. Ezek
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a biincselekmények sulyos hatassal lehetnek az eurdpai unios orszagok gazda-
sagara és pénziigyi rendszerére. Az Eurojust kdzponti szerepet jatszik az ilyen
tipusu blincselekmények elleni kiizdelemben, eldsegitve a nemzetkdzi egyiitt-
miikddést és az informéciocserét a tagallamok kozott (URL1).

A gazdasagi bindzés 2022-ben is az egyik kiemelt teriilete volt az Eurojust-
nak. A csalas volt ezek koziil a legjelentdsebb. 202 1-hez képest tobb mint 500
tovabbi csalassal foglalkozott az ligyndkség.

A COVID-19-vilagjarvany kezdete 6ta a blin6z0k egyre gyakrabban csap-
jak be az aldozatokat online kereskedelmi platformokon keresztiil. Ez a ten-
dencia 2022-ben is folytatodott, amint azt az Eurojustnal regisztralt befek-
tetési csaldsi ligyek magas szama ¢és az Eurdpai Unioban érintett dldozatok
szdmanak ndvekedése is mutatja. A k6zdsségen beliili csalds (Missing Trader
Intra-Community — MTIC-csalas) kart okoz az unios és a nemzeti koltségve-
tésekben egyarant. Az ilyen tipust csalas kezelése az EMPACT (European
Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats) 2022—2025-0s csalas-
sal, gazdasagi és pénziigyi blincselekményekkel kapcsolatos prioritasanak
egyik célja. A 2021-ben elinditott és 2022-ben kiterjesztett SENTINEL egy,
az egész Eurdpai Uniodra kiterjedé miivelet, amelynek célja a NextGenera-
tionEU helyreallitasi alapok jogszerl felhasznalasanak biztositasa a hataro-
kon atnyulé biincselekmények, példaul a csalds és a pénzmosas felderitése,
nyomozasa ¢és elkovetdinek biintetdeljaras ald vonasa révén. A miiveletet az
Europol inditotta el, és abban részt vesz az Eurojust, az EPPO, az OLAF és
husz uniods tagallam. Célja annak biztositasa, hogy a 806,9 milliard eurds
koltségvetést az Eurdpai Unid gazdasdganak megerdsitésére forditsak, és ne
a blindzok bankszamlain landoljon.

Az Eurojust elsé pénzmosasi jelentését 2022-ben publikalta (URL2). A je-
lentés szerint az Eurojustnal az elmult hat évben kdzel 3000 hatarokon at-
nyuld pénzmosasi ligyet regisztraltak. 2016 6ta az ligyndkséghez benyujtott
iigyek szama folyamatosan novekszik. A jelentés a legfontosabb jogi és gya-
korlati kihivasokra 6sszpontosit. Még mindig 1éteznek eltérések a nemzeti
jogokban az alapbiincselekmények vonatkozasaiban. A pénzmosas miatti el-
itéléshez az egyes orszagoknak az alapbiincselekményt is ki kell vizsgalniuk.
A kettds inkriminacid vizsgalandé. Lehetséges, hogy az alapbiincselekmény
a nemzeti jog szerint csak kdzigazgatasi szabalysértésnek mindsiil. A kripto-
valutak hasznalatabol ered6 nehézségekre figyelni kell. Ismerni kell a krip-
tovaluta legalis fizetéeszkozre torténd atvaltasanak mechanizmusait. Fontos
a blincselekménybdl szarmazo vagyon tényleges tulajdonosanak azonositasa,
amelyet megnehezit a fiktiv cégek vagy postafiokcégek 1étezése és haszna-
lata, a tarsasagok strukturaiban taldlhato idegen elemek azonositasa, vagy az
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a tény, hogy a gyanusitottak altalaban nem a sajat neviikben jarnak el, hogy
elrejtsék az illegalis pénz eredetét mutatd pénziigyi nyomokat. Problémat je-
lent, hogy a jogalkalmazéasban dolgozok még mindig nem ismerik kell6kép-
pen a vagyonbefagyasztasi és -elkobzasi hatarozatok kélcsonos elismerésérol
sz0l6 rendeletet. Az egyes nemzeti jogok mast tekintenek aldozatnak, és nem
egységes, hogy ki jogosult kartéritésre. Mig az Eurdpai Union beliili pénzat-
utaldsok nyomon kdvetése viszonylag konnyti, addig az Eurdpai Uniodn kiviili
egyiittmiikodés nehézkes.

2016 ota valamennyi unids tagallam érintett volt az Eurojusthoz benyujtott
nemzetk6zi pénzmosasi iigyekben; a legtobb ligyet Olaszorszag, Franciaorszag,
Spanyolorszag, Németorszag és Hollandia kezelte. Ezekben az tigyekben tobb
mint hatvan harmadik orszag is részt vett: Svajc, az Egyesiilt Kiralysag, az Egye-
siilt Allamok és Ukrajna képviseli a leginkabb érintett nem uniés allamokat.

Az Eurojust els6 korrupcios jelentését 2022-ben publikalta (URL3). A jelen-
tés tobb mint 500 korrupcids iigyet vizsgal. Az Eurojuston keresztiil folyta-
tott koordinacio kézzelfoghatd eredményekhez vezetett, ideértve a korrupcios
iigyekben folytatott 6sszetett, hataron ativel6 nyomozasok és biintet6eljarasok
soran foganatositott lefoglalasokat, elkobzasokat, letartoztatasokat és itélete-
ket vilagszerte. Az Eurojustnal nyilvantartasba vett korrupcios iigyekben legin-
kabb érintett 6t tagallam Gorogorszag, Németorszag, Romania, Olaszorszag és
Spanyolorszag. A harmadik orszagok szintén kulcsszerepet jatszanak az Euro-
just korrupcios ligyeiben: 2016 és 2021 kdzott 42 harmadik orszag volt érintett.

Az Eurojust kdzremiikodott az Europai Bizottsagnak az uni6 pénziigyi ér-
dekeit érint6 csalasok elleni, biintetéjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelmében.
Az Eurdpai Ugyészség 2021-ben kezdte meg mitkddését e teriileten, azonban
az Eurojust tovabbra is illetékes a PIF-fel (Protection of the union’s Financial
Interests) kapcsolatos, az Europai Ugyészségben részt nem vevd unios tagalla-
mokat és harmadik orszagokat érint6 blincselekmények nyomozasaban az Eu-
ropai Ugyészség kérésére is.

Az Eurojust 2023-as jelentése szerint a befektetési csalas (kiilondsen a krip-
tobefektetések terén) az egyik leggyakoribb csalasi forma, amely vildgszerte
milliokat érint. Az Eurdpai Unidoban miikddo biindzdi halozatok majdnem 70%-
a hasznal pénzmosast tevékenységeik finanszirozasara és vagyonuk eltitkola-
sara. A korrupci6 a legtobb blin6z61 miivelet kulcsfontossagu eldsegitdje, az
Eurépai Unidban miikddé biindzoi haldozatok 60%-a korrupeios modszereket
alkalmaz illegalis céljaik elérése érdekében. Az igazsagiigyi és bliniild6z6 ha-
tosagok altal a biin6zdi halozatoktol elkobzott vagyon mértéke az éves, szer-
vezett blindzésbol szarmazo bevételek 2%-a alatt marad.
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A szervezett biinozés elleni kiizdelemre iranyulo unios stratégia (2021-2025)
(Europai Bizottsag, 2021)

A stratégia célja a tagallamok kapacitdsainak novelése a szervezett biindzés el-
leni kiizdelemben. Korlatozni fogja a biingzok képességét arra, hogy fenntartsak
¢és bovitsek biindzoi tevékenységeiket, valamint, hogy korrupcidban vegyenek
részt, illetve az illegalis nyereségek befektetésével beszivarogjanak a gazdasagba.

Az 1j szabalyok a korlatoz6 intézkedések megsértését is lefedik, biztosit-
va a szankciok megsértésébodl szarmazo hasznok hatékony felkutatasat, befa-
gyasztasat, kezelését és elkobzasat. Szamos tagallam szamara el6szor ez egy
Uj szabaly az indokolatlanul megszerzett vagyon elkobzasarol, mely bizonyos
feltételek mellett lehetové teszi a biincselekményekkel 6sszefiiggd nyomozéasok
soran azonositott vagyon elkobzasat. Ez az elkobzas csak akkor engedélyezett,
ha egy nemzeti birésag meggy6zodik arrol, hogy az azonositott vagyon biin-
szervezet keretében elkovetett blincselekményekbdl szarmazik, €s hogy ezek
a tevékenységek jelentds gazdasagi haszonnal jartak.

A megallapodas kiilonos figyelmet fordit az eljarasi biztositékokra. A tagalla-
moknak tovabba ki kell jeldlnilik hatdsagokat (eszkdzkezeld hivatalokat) a be-
fagyasztott vagy elkobzott vagyon kezelésére. Az Europai Bizottsag felkérte
az Eurojustot, hogy operativ esetei alapjan adjon informaciokat az 0j iranyelv
javaslatahoz. Ez a jogi eszkoz jelentOs hatassal lesz az ligynokség eseteire, mi-
vel az Eurojust tamogatast ny(jt a nemzeti hatosagoknak az eszkozvisszaszer-
z¢si folyamat minden szakaszaban, a felkutatastol és befagyasztastol az elkob-
zason 4t a visszaszerzésig.

A vagyonvisszaszerzési és pénzmosas elleni intézkedések megerdsitése, vala-
mint a pénziigyi nyomozasok elomozditisa

Az Eurdpai Unidban a szervezett blinzés alapvetden azon alapul, hogy képe-
sek-e nagy mennyiségii, biincselekménybdl szarmazo nyereséget tisztdra mosni
ezek a blinszervezetek. Mig a blinszervezetek haromnegyede még mindig alap-
modszereket hasznal a jogellenesen szerzett nyereségének elrejtéséhez — pél-
daul ingatlanokba vagy mas nagy értékii javakba fekteti be nyereségét —, addig
masok egyre kifinomultabb modszereket alkalmaznak pénzmosast végzo fe-
hérgalléros bindzok segitségével (Europol, 2021). A biin6zok altal maguk utan
hagyott pénziigyi nyomvonal tevékenységiik egyik f6 mutatdja, amely hasznos
nyomokkal szolgal a nyomozok szamara, valamint felbecsiilhetetlen bizonyi-
tékként az elkovetok vad ald helyezéséhez. Ennélfogva a blincselekménybol
szarmazd jovedelem kezelése dontd szerepet jatszik a biindzoi tevékenységek
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felderitésében, a blinzéstol valo elrettentésben, valamint a legalis gazdasag-
ba ¢és tarsadalomba valo beszivargasuk megakadalyozasaban.

A pénzmosas elleni kiizdelemmel és a vagyonvisszaszerzéssel kapcsolatos
jogi keretek fejlédése ellenére a pénzmosasi tevékenységeknek csupan egy kis
részét deritik fel, és a blincselekményekbdl szarmazd vagyonnak csak 1%-at
koboztak el a 2010-2014 idészakban (Europol, 2016). Ezt tovabb stlyosbitot-
ta a bankszektorhoz képest korlatozottabb feliigyelettel rendelkez6 pénziigyi
csatornak, példaul a virtualis fizetéeszkdzok megnovekedett hasznalata.

Az elkobzasra vonatkozoé jogi keret vagyoni eszkdzokre és blinzoi tevé-
kenységekre kiterjedd hatalya meglehetdsen sziik, ami tovabb akadalyozza az
eljard hatosagokat abban, hogy megfoszthassak a biindzoket a jogellenesen
szerzett vagyonuktol. A vagyonvisszaszerzési hivatalok jelenleg kihivasokkal
szembesiilnek a vagyoni eszk6zok felkutatasa soran, mivel nem rendelkeznek
példaul hataskorrel ahhoz, hogy a vagyoni eszkdzok eltiintetésének megaka-
dalyozasa érdekében azokat ideiglenesen befagyasszak, illetve nem rendelkez-
nek kdzvetlen és azonnali hozzaféréssel bizonyos publikus nyilvantartasokhoz,
példaul a kdzponti ingatlan-nyilvantartasokhoz vagy kdzponti cégnyilvantarta-
sokhoz. A visszaszerzett vagyoni eszkdzoket sem mindig kezelik hatékonyan,
¢s nem hasznaljak fel kelld mértékben az aldozatok kartalanitasara vagy a tar-
sadalom javara.

Sziikség van arra is, hogy még jobban elémozditsak a korai pénziigyi nyomo-
zasok kultarajat minden tagallamban, és megerdsitsék a nyomozok szervezett
bilindzés pénziigyi vetiiletének kezelésével kapcsolatos kapacitasat. Az Europol
a Pénziigyi és Gazdasagi Binozés Elleni Eurdpai Kozpont 1étrehozasaval még
jobban tamogatni tudja a tagallamokat a pénziigyi nyomozasok lefolytatdsaban.

Ugyanilyen fontos, hogy az unios szintii jogi keret tovabbi megerdsitése és
a vagyonvisszaszerzési hivatalok operativ kapacitasdnak megerdsitése révén
fokozzéak a befagyasztasra és elkobzasra iranyulo erdfeszitéseket. Meg kell
vizsgalni az elitélés nélkiili elkobzasi intézkedéseket, mivel azok hozzajarul-
hatnak az elkobzott vagyoni eszk6z6k mennyiségének novekedéséhez abban
az esetben, ha példaul a megszerzett vagyoni eszkozoket nem lehet a bliindssé-
get megallapito itélethez kapcsolni.

Az Eurdpai Bizottsag tovabba mérlegeli azon lehet6ségeket, hogy szisztemati-
kusan pénziigyi nyomozasokat és itélethozatalt koveto pénziigyi nyomozasokat
inditsanak. A pénziigyi informaciokhoz valé gyors hozzaférés elengedhetetlen
a hatékony pénziigyi nyomozasok lefolytatasahoz és a vagyoni eszk6zok sike-
res felkutatasahoz és elkobzasahoz. Ennélfogva rendkiviil fontos, hogy a tagal-
lamok id6ben atiiltessék a pénziigyi informacidkhoz val6 hozzaférés megkony-
nyitésérdl sz61o iranyelvet, amely a biiniild6z6 hatdésdgok szamara hozzaférést
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biztosit a kdzponti bankszamla-nyilvantartasokhoz, és meger6siti a biiniild6z6
hatosagok és a pénziigyi informacios egységek kozotti egylittmiikodést. Az Eu-
ropai Bizottsag a pénzmosas elleni kiizdelem keretével egyiitt ezt az iranyelvet
is feliil fogja vizsgalni annak érdekében, hogy a biiniild6z6 hatésagok szama-
ra hozzaférést biztositson az 6sszes unids bankszamla-nyilvantartast 6sszekap-
csolo jovobeli platformhoz.

Ezzel egyidejlileg javitani kell a pénzmosasnak gatat vetd intézkedésekkel
kapcsolatos nemzetkdzi egyiittmiikodést. A tagallamoknak teljes mértékben ki
kell hasznalniuk a pénzmosas elleni operativ halézat (Anti-MOney Launder-
ing — AMON), a bliniild6z6 hatésagok pénzmosas elleni egységeinek informa-
lis nemzetkdzi halozata, valamint a Camden (Matyas, 2023) vagyonvisszaszer-
zési ligynokségkozi halozat (CARIN — Camdem Asset Recovery Inter-agency
Network), a vagyoni eszk6zok felkutatasara, befagyasztasara, lefoglalasara és
elkobzasara szakosodott biiniildozési és igazsagiigyi gyakorlati szakemberek
informalis halozata altal kinalt lehetdségeket. Az Europai Bizottsag javasolni
fogja tovabba, hogy az Eurdpai Unio ratifikdlja az Eurépa Tanacs pénzmosas-
rol, valamint a biincselekménybdl szarmazo jovedelmek befagyasztasardl és
elkobzasarol szol6 varsoi egyezményét.

A gazdasagba és tarsadalomba valo beszivargas kezelése

A biindz6i csoportok jelentds bevételeik egy részét jogszerl vallalkozasok-
ba fektetik be kiilonbdzo dgazatokban, tobbek kozott az ingatlanszektorban €s
az épitdiparban, a szallitasi 4gazatban vagy a vendéglatodiparban. A blinszerve-
zetek az ezen agazatokban miikddo vallalatok ellendrzése révén képesek tiszta-
ra mosni jogellenesen szerzett vagyoni eszkdzeiket és maximalizalni nyereségii-
ket. A szervezett blinozés beszivargasa kart okoz a legalis gazdasag szamara és
torzitja a piaci szabalyokat. A COVID-19-vilagjarvany altal eldidézett gazdasa-
gi helyzet miatt megndvekedett a kockazata annak, hogy a szervezett bliin6zés
szerepl6i meggyengiilt vallalatokat vasarolnak fel, igy teljes {izleti agazatok-
ba szivarognak be. A blindz6k megprobalnak visszaélni a gazdasagi helyreal-
litas tAmogatasara létrehozott kiilonféle finanszirozasi mechanizmusokkal. E
fenyegetettség kezelése és a beavatkozassal és figyelemfelhivassal kapcsola-
tos fObb szempontok azonositasa érdekében a tagallamoknak és az Europolnak
hirszerzési képet kell kialakitaniuk a blinz6i beruhazasok nagysagrend;jérol és
mértékérodl, a beszivargas modszereirdl és a veszélyeztetett agazatokrol.
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A helyi dimenzi6 szintén kulcsfontossagu szerepet jatszik abban, hogy csok-
kenjen a blindzdi csoportok lehetdsége arra, hogy soraikba tovabbi személyeket
toborozzanak. A szervezett blin6zési kornyezetben és a tarsadalmi-gazdasagi
szempontbol hatranyos helyzetii teriileteken nevelkedett személyek vannak a leg-
inkabb kitéve annak a veszélynek, hogy bevonjak ket a biindzoi tevékenységekbe.
Ezek a személyek — akik kisebb biincselekményekkel kezdik, vagy a szervezeten
beliil kezdetben kisebb szerepet kapnak — a jov6 biinszervezeteinek tagjaiva és
vezetOiveé valnak. A varosrészekben és kozdsségben végrehajtott célzott intézke-
dések sikeresnek bizonyultak olyan alternativak felmutatasaban, amelyek meg-
akadalyozzak, hogy a fiatalok egy életre 6sszekapcsolodjanak az er6szakkal és
a biinzéssel. Ezenkiviil a binmegeldzési tevékenységek —példaul a kozosseégi
rendfenntartas vagy a biinzdi tevékenység altal kiillondsen érintett teriileteken
folytatott figyelemfelhivé kampanyok — elengedhetetlenek ahhoz, hogy a tar-
sadalom ellenallobba valjon a blinszervezetek tevékenységeivel szemben. Az
Eurdpai Bizottsag az eurdpai biinmegeldzési halozaton keresztiil fokozni fog-
ja a binmegel6zéssel kapcsolatos ismeretek és bevalt gyakorlatok megosztasat.

A vagyonvisszaszerzés jelentds visszatarto erd és hatékony eszkoz a sulyos és
szervezett biindzés elleni kiizdelemben. Megfosztja a biin6zdket a jogtalanul
szerzett vagyonuktol, és megakadalyozza, hogy azt tovabbi biincselekmények-
be fektessék be, vagy integraljak a legalis gazdasagba. A legfrissebb becslések
alapjan 2020-2021-ben a bliniild6z6 szervek altal a biindz6i halozatoktol elvett
vagyon még mindig nem éri el a szervezett binozésbol szarmazo éves jovede-
lem 2%-at (Europol, 2024).

Irdanyelv a vagyonvisszaszerzésrdl és -elkobzdsrol?

Az iranyelv minimumszabalyokat allapit meg a vagyonnak a biintetdeljarasok
keretében torténd felkutatasara és azonositasara, befagyasztasara, elkobzasara és
kezelésére vonatkozoan. Ebben az 6sszefiiggésben a biintetdeljaras az unids
jognak az Eurdpai Uni6 Birdsaga altal — adott esetben az Emberi Jogok Eur6-
pai Birosaganak itélkezési gyakorlatatol eltéréen — értelmezett, onallo fogalma.

Az iranyelv szerint meg kell erdsiteni az illetékes hatosagok azon képessé-
gét, hogy megfosszak a blinozdéket a bliindzoi tevékenységbdl szarmazo jove-
delemtdl. E célbdl szabalyokat kell megallapitani a vagyon felkutatasanak és
azonositasanak, valamint a befagyasztasi képességeknek a megerdsitése, a be-
fagyasztott és elkobzott vagyon elkobzasat elrendel6 jogerds hatarozat alapjan

2 Az Eurdpai Parlament €s a Tanacs (EU) 2024/1260 iranyelve (2024. aprilis 24.) a vagyonvisszaszer-
z¢ésrol és -elkobzasrol.
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valo elidegenitésig torténd kezelésének a javitasa, az elkdvetési eszkdzok, a biin-
cselekménybdl szarmazd jovedelem €s a blinszervezetek blindzoi tevékenysé-
g¢ébdl szarmazo vagyon elkobzasara szolgalo eszkdzok megerdsitése, valamint
a vagyonvisszaszerzesi rendszer altalanos hatékonysaganak javitasa érdekében.

El6 kell segiteni a hatarokon atnyulé egyiittmtikodést azaltal, hogy biztositjuk
az illetékes hatésadgok szdmara a mas tagallamok hatosagaitol érkez6 megkere-
sések gyors €s hatékony megvalaszolasahoz sziikséges hataskoroket és erdfor-
rasokat. A korai felkutatasra és azonositasra, a befagyasztasra irdnyul6 siirgds
intézkedésekre, vagy a hatékony kezelésre vonatkoz6 szabalyokat megallapito
rendelkezések hozzajarulnak a hatarokon atnyulo vagyonvisszaszerzés leheto-
ségeinek javitasahoz.

Tekintettel a szervezett blingzés globalis jellegére és a blincselekményekbdl
szarmazo vagyon hatarokon atnylo gyors atruhazasara valo képességére, a har-
madik orszagokkal folytatott egylittmiikodést is meg kell erésiteni a nemzetkozi
jogi kereten beliil. A kiilonbdzo piacokon folytatott tiltott tevékenységek széles
skalajaban részt vevo blinszervezetek polikriminalitasa, valamint rendszerszintli
és nyereségorientalt egylittmiikodése miatt a szervezett blinozés elleni hatékony
kiizdelemhez arra van sziikség, hogy a befagyasztasi és elkobzasi intézkedések
a szervezett blindz6i csoportok altal elkdvetett valamennyi biincselekménybdl
szarmazd nyereségre kiterjedjenek.

Az iranyelv hatalya az EUMSZ (Eurdpai Unié Miikddésérdl szolo Szerzo-
dés) 83. cikkének (1) bekezdésében felsorolt biincselekmények mellett kiterjed
minden unids szinten harmonizalt biincselekményre, beleértve az unié pénz-
iigyi érdekeit sértd csaldsokat is, tekintettel arra, hogy a szervezett bin6z6i
csoportok egyre nagyobb mértékben vesznek részt az ilyen blincselekmények
elkovetésében. Ezen irdnyelv hatalyanak ki kell terjednie tovabba a kornyezeti
blincselekményekre is, amelyek a szervezett blin6zdi csoportok 6 tevékeny-
ségi korébe tartoznak, é¢s amelyek gyakran kapcsolodnak pénzmosashoz vagy
a kabitdszer-eldallitassal és -kereskedelemmel 6sszefiiggésben keletkez6 hul-
ladékhoz és maradékanyagokhoz. A jogellenes beutazashoz és tartdzkodashoz
vald segitségnytjtas a szervezett biinozoi csoportok egyik o tevékenysége, és
jellemzden az emberkereskedelemhez kapcsolddik.

A biincselekménybdl szarmazo jovedelem fogalmaba az irdnyelv szerint be-
letartozik a blinz6i tevékenységekbdl szarmazd kdzvetlen jovedelem és az
0sszes kozvetett haszon is, beleértve a kozvetlen jovedelem kés6bbi Gjra be-
fektetését vagy atalakitasat is. igy az eredet eltitkoldsa céljabol esetleg atalaki-
tott vagy atruhazott vagyont is le lehet foglalni. A jovedelemnek magaban kell
foglalnia minden vagyont, beleértve a részben vagy egészben mas vagyonna
atalakitott vagy atvaltott vagyont, és a jogszerl forrasbol szerzett vagyonnal
kevert vagyont, a kevert jovedelem becsiilt értékéig.
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Mar akkor el kell inditani a vagyon felkutatasat, amikor olyan biin6z6i tevé-
kenységek gyantija mertil fel, amelyek valoszintileg jelentds gazdasagi hasz-
not eredményeznek.

Az iranyelv figyelembe veszi, hogy a blin6z6k nagyon gyorsan ruhazzak at
a blincselekménybdl szarmazo vagyont az orszagok kozott, ezért a tagallamok-
nak biztositaniuk kell, hogy a vagyonvisszaszerzési hivatalok is gyorsan meg-
osszak egymassal a feladataik ellatasahoz sziikséges informaciokat.

A hatalyos magyar biintetéjogi szabalyozas a gazdasagi biino-
z¢€s teriiletén

A biintet6 torvénykonyvben jelenleg az alabbi fejezetek tartalmazzak a gazda-
sagi blincselekményeket:

*  Pénz- és bélyegforgalom elleni (XXXVIIL. fejezet),

»  Koltségvetést karosito (XXXIX. fejezet),

* Pénzmosassal kapcsolatos (XL. fejezet),

» Gazdalkodas rendjét sérté (XLI. fejezet),

» Fogyasztok érdekeit sértd (XLII. fejezet),

» Haszonszerzés altal motivalt informacios biincselekmények (422. §).

Az Europol felfogasahoz hasonloan Magyarorszag is igyekszik a megel6zésre
koncentralni. A gazdasagi bincselekmények visszaszoritasanak hatasos mod-
ja a megeldzés lenne. Abban az esetben azonban, ha ez kevéssé sikeres, a biin-
tetdjogi felel6sségre vonds elkeriilhetetlensége az az tizenet, amelyet a gazda-
sagi blincselekmények elkdvetdi szamara kozvetiteni kell.

A pénziigyi és gazdasagi blincselekmények folyamatosan fejlédnek, igazod-
va a tagabb komyezet valtozasaihoz, példaul a technologiai fejlodéshez, valamint
a globalis és regionalis geopolitikai valsagokhoz. Ugyanakkor a szervezett bii-
nozés fejlodése is hatassal van rajuk: a pénziigyi és gazdasagi biincselekmények
elkovetdi tigyesen hasznaljak ki a lehetdségeket, ijabb és ujabb teriileteken sze-
reznek jartassdgot, minden eddiginél tobb aldozatot vesznek célba, és egyre na-
gyobb tavolsagot tartanak maguk és a blincselekmények k6zott (Europol, 2024).

Az Eurdpai Unio joganak jelentdsége a kéltségvetési csalas tényallasanak
megalkotasakor

Molnar Gabor az Eurdpai Unio joganak a hatalyos magyar szabalyozasra térténd
befolyasat boncolgatja (Molndr, 2017). Utal arra, hogy a tagallamok szabadon
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valaszthatjak meg az alkalmazand6 szankciokat, amelyek dlthetik kozigazgatasi
szankciok, blintetdjogi szankciok formajat, vagy lehetnek a ketté kombinacioi.
Idézi az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo egyezményt
(PIF Egyezmény), amely meghatarozza a célokat, a csalas fogalmat és a tagal-
lamok kotelezettségeit egyarant. A PIF Egyezmény preambuluma szerint: ezen
egyezmény szerz6do feleinek, az Eurdpai Uni6 tagallamainak a meggy6z6dé-
se, ,,hogy az Eurdpai K6zosség pénziigyi érdekeinek védelme sziikségessé teszi
az ezeket az érdekeket sérto csalas biintetdjogi iildozését”, €s hogy ,, hatékony,
ardnyos és visszatarto erejii biintetojogi szankciokkal biintetendové kell tenni
az ilyen magatartast, a kiilonbozo esetekben sziikségessé valo egyéb szankciok
alkalmazasa lehetoségének sérelme nélkiil, valamint [azt], hogy — legalabbis
sulyos esetekben — lehetové kell tenni a szabadsagvesztés biintetésének alkal-
mazasat.” A tagallamoknak meg kell tenniiik a sziikséges intézkedéseket, hogy
az unid pénziigyi érdekeit sértd csalast megvaldsitdé magatartasokat hatékony,
aranyos ¢és visszatarto erejli biintetéjogi szankciokkal biintessék, beleértve, leg-
alabbis a csalas sulyos eseteiben, a szabadsagvesztéssel jaro bilintetést. Az ado-
igazgatasi eljarasban és az addcsalas (koltségvetési csalds) miatt inditott biinte-
téeljarasokban masodlagos unids jogként az Eurdpai Unio Birdsaganak (EUB)
itéleteiben foglalt dontések is iranyadok.

A pénzmosds

A pénzmosas a szervezett blindz¢és szinte valamennyi formajanak alapjat képezi.
Gyakorlatilag a szervezett blin6zés minden formaja a pénzmosastol fiigg. Az
Eurdépai Unidban miikddo biindzoi halozatok kozel 70%-a pénzmosast alkalmaz
tevékenységének finanszirozasara és vagyonanak elrejtésére (Europol, 2024).

Gal Istvan Laszl6 megkiilonbozteti a pénzmosas kriminologiai és biintetdjogi
fogalmat. Biintet6jogi értelemben a pénzmosas kdzgazdasagi fogalmanak bar-
mely részmozzanata pénzmosasnak mindsiil. A hatésagnak nem kell bizonyi-
tania, hogy a teljes pénzmosasi folyamat megtortént (Gal, 2022).

Gal Istvan Laszl6 a pénzmosas kriminologiai fogalmat igy definialja: olyan
legalis gazdasagi miiveletek leplezése alatt folytatott illegalis gazdasagi szol-
galtatas, amelynek eredményeként a biincselekménnyel szerzett vagyon eredete
igazolhatova valik, megszabadulva annak felismerhet6en jogellenes mivolta-
tol. Barmilyen illegalis tevékenység egy bizonyos fajta tranzakcios koltséggel
jar, hiszen a biincselekménybdl szarmazoé jovedelem felhasznalasa megndve-
li a biincselekmény leleplezddésének a kockazatat. Ezek a tranzakcios koltsé-
gek egy sikeres pénzmosasi miivelettel csokkenthetdk. A tevékenység specialis
gazdasagi jelentdsége, hogy a potencialis vagyont, amelyet pénzmosas nélkiil
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veszélyes lenne elkolteni (igy ebbdl a szempontbol inaktiv tékének mindsiil),
tényleges vasarloer6veé alakitja at. Ebben az értelemben a pénzmosas egy il-
legalis monetaris kinalat szerepét tolti be, mely kielégiti a jovedelemtermeld
blincselekményeket elkovetd egyének vagy csoportok altali pénzmosasi szol-
galtatasokra tamasztott keresletet (Gal, 2021).

Koltségvetési csalds

To6th Mihaly a gazdasagi biinozés atalakulo vilagat bemutatva megjegyzi, hogy
egyvalami mindent talél, ez pedig az afacsalas. Ujabb és tjabb alakban ébrednek
fel ezek a cselekmények, a 1ényegiik azonban ugyanaz: a forgalmi ado jogosulat-
lan visszaigénylésével belathatatlan karokat okoznak az elkovetdk a gazdasag-
nak. A nemzetko6zi korhintacsalasokkal a kozosségi afavisszaélések altal okozott
kar mar meghaladja az Eurdpai Unio éves kifizetéseit (Toth, 2017). A 2011. évi
LXIIIL torvény alkotta meg a koltségvetési csalas tényallasat. A torvény indok-
lasa szerint a csaldsszerii magatartasok tulburjanzasa megnehezitette a jogalkal-
mazast. A koltségvetés kiemelt védelme mar csak azért is sziikségessé valt, mert
a rendszervaltas legnagyobb vesztese a koltségvetés lett (Toth, 2017).

Molnar Gabor Miklos kiemeli, hogy az addcsalas utodja, a koltségvetési csa-
las gynevezett kerettényallas, amelynek alkalmazésa soran az Eurdpai Unio
joga is megfelelden érvényesiil (Molnar, 2017).

Jacsé Judit leirja, hogy az addcsalas hatarokon ativeld biincselekmény lett,
az ellene valo fellépés nem nélkiildzheti a biintet6jogi torvényi harmonizaci-
0t ¢és a szankciok harmonizalasat sem. Az Eurdpai Unio pénziigyi érdekeinek
biintet6jogi védelmérdl sz616 2017. évi irdnyelv az afacsalast két feltétel telje-
siilése esetén (legalabb két tagallam teriiletét érinti a cselekmény, illetve a tiz-
milli6 eur6t meghaladja az elkovetési érték) a hatalya ala vonta (Jacso, 2017).

A vagyonvisszaszerzés, a vagyonelkobzas

A gazdasagi biingzés soran jogtalanul szerzett vagyon 98%-a a szervezett blino-
zést taplalja. Az unios jogalkotok, a tagallamok és a biiniild6z0 szervek egyre
nagyobb erbfeszitéseket tesznek annak érdekében, hogy az elkobzott vagyon
visszaszerzésével gyengitsék a szervezett blindzés gazdasagi erejét. A lefoglalt
jovedelem Osszege azonban még mindig csak csepp a tengerben a blin6z6i ha-
lozatok hatalmas illegalis — és ad6zatlan — bevételeihez képest (Europol, 2024).

Deres és Karman leirjak a vagyonvisszaszerzés céljait és alapvetd folyamatait:
* ajogellenesen megszerzett vagyontargyak azonositasa €s nyomon kovetése;
+ avagyontargyak befagyasztasa és lefoglalasa, esetleges késobbi elkobzésa;
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» abefagyasztott és lefoglalt eszk6zok kezelése értékiik megdrzése érdekében;

* ajogellenesen megszerzett vagyon elkobzasa;

» az elkobzott vagyontargyak értékesitése, amely magaban foglalhatja azok
koz- vagy tarsadalmi célokra torténd Ujrafelhasznalasat. A vagyonvissza-
szerzésre vonatkozd jogszabalyok magukban foglaljak a befagyasztasra,
lefoglalasra, elkobzasra és a vagyon megosztasara vonatkozoé rendelkezé-
seket, tovabba érintik az anyagi biintet6jogot, a biintetdeljarast és a kolcso-
nos jogsegélyt (Deres & Karman, 2023).

A magyar biintetdeljarasi torvényben szereplo egyezség kapcsan Fiircht Pal
Zsolt arra utalt, hogy tobbek kozott akkor érdemes iigyészi kezdeményezéssel
¢lni, ha a koltségvetést ért vagyoni hatrany vagy a sértettet ért kar megtériilése
varhat6 (Fiircht, 2020).

A vagyonelkobzas

Mivel a gazdasagi biindzés jellemzo célja a jogtalan haszonszerzEs, ezért a biin-
tetGeljarasok gyakorlataban nyilvanvalova kell valnia, hogy a biincselekmények
elkovetése nem kifizetddo tevékenység, a blinds iton elért gazdagodas nem tart-
haté meg. A jogalkotd célja a biinds vagy blindsnek tekintendo vagyon elvonasa.
Emiatt elengedhetetlen a biinds Gton szerzett vagyon felderitése, biztositasa és
elvonasa, illetve, ha ez valamilyen okbdl nem lehetséges, akkor az ilyen va-
gyon visszatérittetése az egylittmiikodo terhelttel, hiszen a karhelyreallité biin-
tet6politika alkalmazasakor a sértett karanak jovatétele is alapvetd fontossagu.
Kelemen szerint a szervezett blin6zdi csoportok a biincselekmények minél
»eredményesebb” elkdvetése céljabol az azokhoz sziikséges vagy az azokat
konnyito feltételek biztositasa érdekében egyre nagyobb Osszegeket ,,fektet-
nek be.” Az elébbi érdekeken tul ennek az inveszticionak a tovabbi célja lehet
egyrészt az elkovetoknek a blincselekmények elkdvetése utan a hatdsagok altali
ildozés eldli ,,sikeres” menekiilése, masrészt a biincselekményekbdl szarmazo
elénydk biztositasa is. Mivel azonban a brutto elvii vagyonelkobzas alapjan az
ilyen célbdl torténd ,,befektetés” is elvonasra keriil, ezért a szervezett blindzés
vonatkozasaban az intézkedés repressziv jellege egyre inkabb dominanssa va-
lik (Kelemen, 2020).

A jogi személlyel szembeni biintetdjogi intézkedés

A jogi személy biintetdjogi felelosségének térhoditasat nemzetkozi egyezmények
¢és az Europai Unio jogi aktusai is eldmozditottak. A jogi személyek feleldsségre
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vonhatdsagardl korrupcio elleni, szervezett biingzés elleni nemzetk6zi egyez-
mények is rendelkeznek. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének a hatdrokon
atnyulo szervezett bindzés elleni egyezménye a jogi személyek hatékony, ara-
nyos €s visszatart6 erejii szankcionalasat irja elé (United Nations, 2004).

A jogi személy felhasznalasaval torténd elkovetés szankcionalasa az altalanos
biintetéeljarasban iranyado felelésségre vonasnal szélesebb korben teszi alkal-
mazhatdva a jogi személyekkel szembeni intézkedéseket. Példaul, ha a koltség-
vetési csalas itjan megszerzett pénzt adott cégen keresztiil juttatjak el az elko-
vetd részére, és megallapithatd, hogy a cégnél elény nem keletkezik, nem is az
volt a cél, hanem a blincselekmény elleplezése, ennek ellenére mégis lehetdség
van a jogi személlyel szemben intézkedés alkalmazasara, ha a vezetd vagy az
ellendrzésre koteles személy errdl tudott (Horvath & Pocsai, 2023).

A magyar jogi szabalyozas a nemzetkdzi egyezményekben és az Europai Unio
kozos fellépéseiben hasznalt jogi személy fogalmat vette at a ,,vallalati felelds-
ség”, . testlileti felelésség” helyett.?

A jogi személlyel szemben alkalmazhatd biintetdjogi intézkedések egyik f6
célja, hogy a jogi személytdl a blincselekmény elkdvetése itjan szerzett vagyo-
ni elényt elvonja, amellett, hogy tovabbi jogsértések elkdvetését megeldzze.
A jogi személlyel szemben alkalmazhat6 biintet6jogi intézkedések a jogi személy
megsziintetése, a jogi személy tevékenységeének korlatozasa €s a pénzbirsag.

El6fordulhat, hogy az elért, illetve elérni kivant vagyoni elony pontos érté-
ke nem, vagy csak aranytalanul nagy raforditassal hatarozhaté meg, ebben az
esetben a torvény lehetévé teszi, hogy a birdsag a vagyoni elony értékét becs-
1¢éssel allapitsa meg. Galgdczi arra figyelmeztet, hogy a magyar biintetdjogban
érvényesiilo relative hatarozott biintetési rendszerhez képest helytelen, hogy
a torvény csak a pénzbirsag alsé hatarat hatarozza meg, a felst pedig nem
(Galgoczi, 2022).

A nemzetkdzi jogi kotelezettségek megkovetelik a biincselekménybdl szarmazo
vagyoni elény minden lehetséges esetben torténd elvonasat, adott esetben a jogi
személytdl is. Ezt a természetes személlyel szemben indult biintetéeljaras kere-
tében adott esetben a jogi személy vagyonat is érinté vagyonelkobzas biztositja.
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