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Absztrakt

Cél: A blinGs uton szerzett vagyon visszaszerzése napjainkban a vagyont gene-
ralé blincselekmények elleni eljardsokban mar a biintet6eljaras kiemelt céljat és
ezaltal meghatarozoé részét jelenti; a vagyonvisszaszerzés 6nallo jogintézmény
lett, megfelel szakmai kompetenciakra épiilo szervezeti hattérrel. Az Orszagos
Kriminolégiai Intézet 2017 6ta tobb kutatast végzett a targykorben az ligyész-
ség kezdeményezésére. Tanulmanyunk célja kutatasi eredményeink éaltal a ma-
gyarorszagi eszkozrendszer fejlodésének és aktualis kihivasainak bemutatésa.
Maodszertan: A vagyonvisszaszerzés, az annak elemeit képez6 jogintézmények,
illetve az azokat tamogat6 kriminalisztikai eszk6zok alkalmazasanak vizsga-
lata a jogszabalyvaltozasok ¢és az ennek hatterét képez6 elméleti célmeghata-
rozasok elemzésével tortént, tovabba biiniigyi iratok vizsgalatan és a jogalkal-
mazo6i tapasztalatok fokuszcsoportos megbeszélése altali adatgylijtésen alapult.
Megallapitasok: A kutatds megallapitasai szerint a vagyonvisszaszerzés ma-
gyar szabalyozasa ¢és a hatosagok eljarasa megfelel az eurdpai jogszabalyok
¢és a nemzetkozi egylittmiikodés kdvetelményeinek. Az eredményességet ille-
téen az FATF értékelése szerint az orszagok kozel 80%-a alacsony vagy koze-
pes hatékonysagi szinten all a vagyonvisszaszerzés terén. A vagyonvisszaszer-
z¢€s intézményrendszerének fejlesztése allando témaja valamennyi szervezett
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blindzéssel, pénziigyi nyomozassal foglalkozé nemzetk6zi szervezetnek, emel-
lett vilagszerte szamos kutatas foglalkozik a hatékonysag ndvelése tényezdinek,
alkalmazott eszkozeinek és kivanalmainak elemzésével. A tapasztalatok sze-
rint tovabbi eréfeszitésekre és folyamatos elemzésekre egyarant sziikség van.
Erték: Az OKRI-ban folytatott kutatasok a céliranyos szabalyozas bevezeté-
sének kezdetétdl szakaszosan végigkisérték a jogintézmény fejlodését, alta-
luk — a joggyakorlat tapasztalataival egyiitt — egészen napjainkig nyomon ko-
vethetOek a [ényegesebb allomasok, valtozasok. A tanulmany az alapjat képezd
vizsgalatok nyoman felhivja a figyelmet az aktualis nemzetkdzi kihivasokra és
a legujabb intézkedésekre, amelyek a hazai vagyonvisszaszerzés eredményes-
ségéhez is hozzajarulhatnak.

Kulcsszavak: vagyonvisszaszerzés, befagyasztas, vagyonelkobzas, kolcso-
nos elismerés

Abstract

Aim: The recovery of assets acquired through criminal means has, in contem-
porary criminal proceedings against profit-generating offences, become a prin-
cipal objective — and thus a defining element of — criminal procedure. Asset
recovery has evolved into an autonomous legal institution, supported by spe-
cialized organizational structures and professional expertise. Since 2017, the
National Institute of Criminology has conducted several research projects on
the subject at the initiative of the prosecutor’s office. The aim of our study is to
present the development and current challenges of the Hungarian asset recov-
ery framework through our research results.

Methodology: The examination of asset recovery, the constituent legal insti-
tutions thereof, and the supporting forensic tools was carried out through an
analysis of legislative developments and the underlying theoretical objectives
that informed such changes. In addition, the study was grounded in the review
of criminal case files and the collection of empirical data via focus group dis-
cussions with practitioners.

Findings: According to the findings of the research, the Hungarian legal frame-
work for asset recovery, as well as the procedures followed by the authorities,
are in compliance with the requirements of European legal instruments and
international cooperation. In terms of effectiveness, assessments of the FATF
Global Network found that almost 80% of countries — more than 200 — are at
low or moderate level of effectiveness on asset recovery. The development of
(institutional) frameworks for asset recovery remains a constant subject of focus
for all international organizations concerned with organised crime and financial
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investigations. Moreover, numerous studies worldwide examine the factors, in-
struments, and standards that may enhance effectiveness in this domain. Experi-
ence demonstrates that both further efforts and ongoing analyses are necessary.
Value: The research conducted at the National Institute of Criminology (OKRI)
has, from the introduction of targeted regulation, continuously followed the
evolution of this legal institution. Through these studies, the key milestones
can be traced up to the present day, while they also highlight the current inter-
national challenges which may contribute to the effectiveness of asset recov-
ery efforts in Hungary.

Keywords: asset recovery, freezing, confiscation, international cooperation

A vagyonvisszaszerzés intézményrendszerének kialakulasa és
aktualis kihivasai

A vagyongeneral6 biincselekményekbdl szarmazo illegalis nyereség elleni
kiizdelem a magyar, az eurdpai unios €és a nemzetkozi biintetdpolitika aktualis
prioritasainak is részét képezi, foként a hatarokon atnyulo stlyos és szervezett
blin6zés elleni kiizdelemben (Deres, 2023a; URL1). A biincselekménybdl szar-
mazd vagyon ,.kezelése” legalabb harom évtizede része a profitorientalt blindzés
elleni kiizdelemnek. A blindzésbdl szarmazo vagyon visszaszerzésére és visz-
szaszolgaltatasara iranyulo tobboldalu egyiittmiikodési rendszer 1étrehozasanak
oOtlete azonban viszonylag 1j kérdéskor (Borlini & Nessi, 2014).

A blinds vagyon elvonasanak megtorld, megeldzd és helyreallitd funkcio-
ja mellett annak stratégiai szintre emelése a szervezett blindzés €s a terrorizmus
elleni kiizdelemben jelent meg, a szervezetek finanszirozasa elleni eszkozrend-
szer részeként (Matyas & Farkas, 2023). A biindzés e dimenzidiban a hagyo-
manyos jogi eszk6zdk mar nem bizonyultak elegendének e blincselekmények
visszaszoritasara; a biintet6jogi megkozelités onmagaban csekély eredményeket
produkalt, igy felmeriilt egy proaktivabb megkdzelités sziikségessége (King &
Walker, 2016). Az egyes allamok és a nemzetkozi szervezetek is intézkedése-
ket hoztak ezen a teriileten. Szdmos orszag vagyonvisszaszerzési torvényt és
stratégiat fogadott el, vezetett be, tobbnyire a nemzetkozi kotelezettségeknek
valo megfelelés érdekében (Ae Vervaele, 2017).

A vagyonvisszaszerzés napjainkban egy Osszetett intézményfogalmat takar,
a blinds pénz elleni kiizdelem f6 eszkozeit foglalja magaban, igy a vagyon fel-
kutatasanak, azonositasanak, biztositasanak, elvonasanak és kezelésének ki-
minalisztikai és jogi eszkozeit, nemzetkozi jogi kotelezettségeket, jogalkotasi
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¢s kolcsonos jogsegély nyujtasara iranyuld eldirasokat tartalmaznak (Boucht,
2017). Ennek megfelelden ehelyiitt a vagyonvisszaszerzés fogalmat ugy értel-
mezziik, mint az unids jogi kommunikaciodban és a tudomanyos szakirodalom-
ban koriilirt olyan ,, tobblépcsds eljarast, amelyet minden olyan esetben el kell
inditani, amikor egy biincselekmény pénziigyi nyereséget eredményezett. ” (Li-
geti & Simonato, 2017).

A vagyont generald blincselekmények elleni eljarasokban a biings uton szer-
zett vagyon visszaszerzése mar a biintetdeljaras hangsulyos feladatai kozott
szerepel; az eljarasok eredményességét a sikeres felderités és bizonyitas, az
elkovetok feleldsségre vonasa mellett a biincselekménybdl szarmazo vagyon
sikeres visszaszerzésével is prezentaljak.

Ennek a folyamatnak az egyik legtjabb eredménye az Eurdpai Bizottsag 1j
jogalkotasi csomagja, amelynek része a vagyonvisszaszerzésrol és az elkob-
zasrol sz0616 1) 2024/1260 EU iranyelv, amely jelentds 1épéseket tesz az unids
tagallamok vagyonvisszaszerzési rendszereinek harmonizalasa és hatékony-
saganak biztositasa érdekében; a tagallamok kotelezettsége, hogy legkésdbb
2027. majus 24-ig nemzeti vagyonvisszaszerzési stratégiat fogadjanak el, és
azt legfeljebb otévente frissitsék. Az instrumentum intézkedéseket hataroz meg
a nemzeti hatosagok szamara — mas intézkedések mellett — a kiterjesztett hatalyt
elkobzas lehetOségeivel, az értékalapu elkobzassal, az érintett harmadik felek-
re vonatkozo 1j szabalyokkal, illetve az aldozatok kartéritésével kapcsolatban.

Az 1j iranyelv tovabba intézményi szempontbol is megerdsiti a vagyonvisz-
szaszerzési hivatalokat, amelyek szerepe a hatarokon atnytlé egyiittmtikodés
elosegitése lesz a vagyonkutatés terén. A tagallamoknak vagyonkezelési hi-
vatalt is Iétre kell hozniuk vagy ki kell jel6lniiik, amelyek hatékonyan kezelik
a befagyasztott, illetve az elkobzott vagyont, emellett tamogatast nytijtanak mas
illetékes szerveknek (Wahl, 2024).

A vagyonvisszaszerzés gyakorlata kutatasok alapjan

Hazankban a vagyonvisszaszerzés a 2000-es évek elejétdl formalodo onalld
jogintézmény, jogi szabalyozas és szervezeti hattér timogatja.

Az Orszagos Kriminologiai Intézetben a jogintézmény magyarorszagi kez-
detei ota folytattunk kutatasokat az ligyészség kezdeményezésére, mely vizs-
galatok elsGsorban az eljarassal kapcsolatos gyakorlati tapasztalatok feltarasa-
ra iranyultak. A kutatasok sordn a vagyonvisszaszerzés elméleti megfontolasai
és fejlodéstorténete mellett figyelemmel kovettiik a vagyonvisszaszerzési el-
jaras kialakulasat, a szabalyozas valtozasait, a specialis szervezet kiépitését,
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a nemzetkozi egyiittmiikodést igénylo eljarasokat, illetve elmélyiiltebb tanul-
many késziilt a vagyonvisszaszerzés egyik jellemzo esetkorérdl, a koltségve-
tési csalds miatt folytatott eljarasokban. E tanulmany célja e folyamat és a leg-
fontosabb eredmények, megéllapitasok bemutatasa.
+ 2015-ben a Legfébb Ugyészség folytatott vizsgilatot a vagyonelkobzassal
kapcsolatos iigyészségi gyakorlatrol, a gazdasagi biincselekmények korében.
A vizsgalat célja annak feltarasa volt, hogy e viszonylag 0j jogintézménnyel kap-
csolatban milyen tapasztalatok vannak, hogyan miikodik a vagyonvisszaszerzés,
illetve a karmegtériilés.

E vizsgalat eredményeként sziiletett meg a blinds Giton szerzett vagyon elvona-
sat célzo kényszerintézkedésekkel Osszefliggd ligyészi feladatokrol szo16 2/2015.
(VI.30.) LU h. korlevél, amely a vagyonelvonas folyamatos vizsgalatanak és al-
kalmazasanak a kotelezettségét irja eld.

Az Orszagos Kriminologiai Intézetben 2017 és 2024 kdzott négy kutatast
folytattunk a témaban, melynek soran nyomon kovethetd volt a vagyonvissza-
szerzés magyarorszagi intézményrendszerének kiépitése és fejlesztése a nem-
zetkdzi folyamatokkal parhuzamosan.

* A 2017. évben A vagyonvisszaszerzési eljaras gyakorlati tapasztalatai az in-
tezmény bevezetése ota cimmel a korabbi biinteteljarasi torvény hatalyanak
idején, az abban szabalyozott vagyonvisszaszerzési eljaras gyakorlatdnak
jellemzoit és a Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomozo Iroda Vagyonvisz-
szaszerzési Hivatal (Vagyonvisszaszerzési Hivatal) tevékenységét vizsgaltuk.

A kutatas megallapitasai kozott kiemelésre keriilt, hogy a jogintézmény
a mogotte allo szervezeti hattérrel és szakértelemmel nélkiilozhetetlen a ki-
emelt stlyt, bonyolult, pénziigyi-gazdasagi ismereteket feltételezé nyo-
mozasokat igényld biintetéeljarasokban. A Vagyonvisszaszerzési Hivatal
szakszer(i, gyors és hatékony vagyonfelderitoi tevékenysége a nemzetkozi
szinten is megfogalmazott céloknak megfeleld.

Kérdések mertiltek fel azonban a hivatal tevékenységével, kompetencid;ja-
val és az eljaras részletszabalyaival, kiilondsen a vagyonelkobzast biztosi-
to kényszerintézkedések alkalmazasaval kapcsolatban. A jogintézménnyel
kapcsolatos korai tapasztalatok, és a biinteteljarasi tovény kiiszobon allo
valtozasai a vizsgalat folytatasanak indokoltsagat vetitették elore.

* A 2020-2021. évi kutatas egy nemzetkozi egyiittmiikodést feltételezo eset-
korre iranyult, Az elkobzas vagy a vagyonelkobzas ala esé vagyon, vala-
mint a polgari jogi igény fedezetét képezo, kiilfoldon felleheté vagyon biz-
tositasa cimmel.
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A kutatas célja az volt, hogy atfogo és aktualis helyzetképet adjon a témakor-
ol a hatalyos szabalyozas alapjan, egyuttal kitekintést nydjtson a nemzetkdzi
egylittmiikodés vonatkozd jogalkotési eredményeire és jogalkalmazasi tapasz-
talataira. Az empirikus kutatds az ligyészi gyakorlat feltarasara irdnyult (Kar-
man & Deres, 2023; Deres, 2023b).

A vizsgalat eredményei szerint az elmult évtizedekben a blincselekmény el-
kovetése elotti allapot helyreallitasa kiemelt kérdéssé valt, tovabba nemzeti és
nemzetkdzi szinten is kulcsfontossagu biindzésellenérzési mechanizmusként
jelent meg a blincselekménybdl szarmazo vagyon felkutatasanak és elvonasa-
nak sziikségessége, a hatarokon atnyulo szervezett és stilyos biincselekmények
elterjedésének fokozodasaval.

A kérdoives kutatasban részt vevo iigyészek a pozitiv fejlemények kozott
emlitették azt, hogy a nyomoz6 hatésag az esetek tilnyomo részében a jogsza-
balyi kereteknek megfelelden altalaban elvégzi a vagyonbiztositast, jellemzo-
en a korabbinal nagyobb figyelmet fordit a vagyonvisszaszerzés lehetdségére,
kiilonosen az tigyészi utasitasoknak, a nyomozo hatésagok belso utasitasainak,
a modszertani segédleteknek, valamint feladatterveknek kdszonhetéen. A kuta-
tas ravilagitott a nehézségekre is, igy az adatszerzés problémaira, az igazsagiigyi
hatoésagok erdforrasainak korlataira és a nemzetkozi egytittmitkodés akadalya-
ira. Az empirikus vizsgalat kitért arra is, hogy az 01j informacios technoldgiak
altal megszaporodtak a hatarokon ativel6 elkdvetési formak, amelyek 0 prob-
lémakat is magukkal hoztak, igy elsdsorban a nemzetkdzi vagyonfelderités, az
online szolgaltatoktol torténd adatkérés és a virtualis fizetdeszkozoket érintd
nyomozas kapcsan.

* Az okozott vagyoni hatrany megtériilése a koltségvetési csalds miatti blin-
iigyekben.

A 2023. évi kutatas egy specialis ligykorben, a koltségvetési csalas miatt indult

blinligyekben vizsgalta az okozott vagyoni hatrany megtériilését.

A vizsgalat célja a Legfébb Ugyészség altal meghatarozott szempontrendszer
szerint a vagyonelkobzas, az adohatosag altali megfizetésre kotelezés, illetve
az elkoveto altali megtérités [Btk. 396. § (8) bekezdése] révén visszaszerzett
vagyon egymashoz viszonyitott aranyanak kimutatasa €s a kétszeres elvonas
elkeriilése biztositasanak megvaldsulasa volt, figyelmet forditva az e kérben
sziiletett friss jogszabalyi valtozasok hatasaira. A kutatas ennek lehetdsége-
it a megjeldlt szempontrendszer szerint, a joggyakorlat elemzésével elsdként
vizsgalta (Deres & Karman, 2025).

Sztikebb témank az egyik jellemz6 vagyongenerald biincselekmény, a kolt-
ségvetési csalas altal okozott vagyoni hatrany megtériilési lehetdségeinek,
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a biincselekménybdl szarmazo vagyon elvonasa elvi mddozatainak és tényle-
ges gyakorlatanak vizsgélata volt, ahol a sértett az dllam, igy a vagyoni hatrany
a koltségvetésben realizalodik.

A koltségvetési csalds esetén az okozott vagyoni hatranyok megtéritése tobb
eljarasnak is feladatat képezi. Az adé meg nem fizetése esetén adodigazgatasi
eljarasnak van helye, emellett jogellenes, biinds tevékenység vagy mulasztas
esetén a cselekmény sulya miatt a biintetdjognak is l1étjogosultsaga van.

Az OKRI-ban 2023-ban folytatott kutatas kiindulopontként a kiilonb6z6 el-
jarasok jellemzdinek és viszonyanak elméleti levezetését, tovabba a megtériilt
vagyoni hatranynak a kimutatasat célozta, mindezen tal a vagyonelvoné szank-
ciok alkalmazhatosaga jogszabalyi feltételeit és jogalkalmazasi szempontrend-
szerét vizsgalta, kiilonds tekintettel a kétszeres értékelés (elvonds) tilalmara.

A rendelkezésre allé adatokat attekintve mindenekel6tt megallapithato volt,
hogy az elrendelt és a végrehajtott vagyonelkobzasokrol, a visszaszerzett vagyon-
ol nincs teljes, hiteles adatgytijtés, elsésorban a biztositott vagyon adatai szol-
galhatnak kiindul6pontul a jogintézmény eredményességének vizsgalata soran.

Az eurdpai viszonylatban is sokat targyalt ne bis in idem problémara hazank-
ban 2022 marciusaban sziiletett megoldas a Btk. és az Art. vonatkozo rendel-
kezéseinek egylittes modositasaval. A vagyonelkobzas modositott szabalyoza-
sanak megfelelden [a Btk. 74. § (5) bekezdése c) pont szerint] nem rendelhetd
el vagyonelkobzas a vagyonra, ha azzal kapcsolatban a biintetdeljaras targyat
képez0 blincselekménnyel azonos tényallas miatt az allami ado- és vamhatdsag
végleges hatarozataban a birdsag jogerds hatarozataban fizetési kotelezettséget
allapitott meg, a fizetési kotelezettség erejéig.

A vagyonelvonds gyakorlataval kapcsolatban a vizsgalt, elérhetd, viszony-
lag kevés szamt esetben — a blinligyi iratok €s a jogalkalmazok megkérdezése
alapjan — alapvetden pozitivak voltak a tapasztalatok, a jogalkalmazas képvise-
16inek véleménye szerint azonban a jovOben célszerii lenne a vagyonelkobzas
alkalmazasarol sz6l6 dontésnél az adoeljarasban megtortént, sikeres vagyon-
elvonds vizsgalata.

A vagyonvisszaszerzési eljaras aktualis kihivasai és gyakorlati
tapasztalatai, kiillonos tekintettel a befagyasztast és az elkobzast
elrendeld hatarozatok kolcsonos elismerésérél szolo 2018/1805
(EU) rendelet magyarorszagi alkalmazasara

2024-ben az Orszagos Kriminologiai Intézet felkérést kapott az Eurdpai Unid

altal timogatott RECOVER-projektben torténd részvételre. A 2022 decemberé-
tél 2024. november végéig tartd projekt az Europai Parlament és a Tanacs (EU)
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a blincselekmény elkovetési eszkdzeinek és az abbol szarmazoé jovedelemnek
a befagyasztasat és elkobzasat elrendeld hatarozatok kolcsonos elismerésérol
sz016 2018/1805. szamu rendelete (a tovabbiakban: Rendelet) végrehajtasaval
kapcsolatos nemzetkozi tapasztalatok vizsgalatara iranyult (Maugeri, 2024).
A befagyasztasi és az elkobzasi hatarozatok a Rendeletet elfogadé tagallamok
kozotti elismerésérol €s végrehajtasarol szolo projektet az olaszorszagi Cataniai
Egyetem kezdeményezte, egyiittmiikodve a TRANSCRIME Joint Research Cent-
re on Innovation and Crime kutatasi kozponttal (Universita Cattolica del Sacro
Cuore), résztvevoi tobb orszag egyetemeli, igazsagiigyl minisztériumai, igyész-
ségel, illetve vagyonvisszaszerzési hivatalai voltak.

A nemzetkozi projekt a Rendelet alkalmazasanak az egyes tagallamok ré-
szér0l feltart tapasztalatait vizsgélta és Osszegezte, az egyiittmiikodés jobbi-
tasa céljabol. Ennek értelmében a Rendelet els6é tudomanyos hatasvizsgalatat
végezte el; tanulmanyozta a Rendelet hatalya ala tartozo jogintézményeket és
a jogi szabalyozast, statisztikai adatokat gyjtott és elemzett a Rendelet alkal-
mazasaval kapcsolatban. Részletesen foglalkozott a felmertiild problémakkal az
egyes orszdgok megkereséseinek kiilfoldi teljesitésével kapcsolatban, az egyes
orszagok jo gyakorlataival, reformjavaslataival, a garancidk kérdésével, illetve
a tagallami jogszabalyok harmonizalasanak lehetdségeivel.

Az OKRI-ban folytatott kutatas célja a megkeresésnek megfeleléen a magyar-
orszagi tapasztalatok vizsgalata volt, emellett szamos 1j ismeretanyagot eredmé-
nyezett mas tagallamok szabalyozasi megoldasairdl, gyakorlati tapasztalatairdl,
valamint a Rendelet altal meghatarozott keretek kozott a nemzetkdzi egyiittmii-
kodés 1) megoldasanak hatékonysagat illetéen (Péceli' et al., 2025).

A vagyonbiztositas és -elkobzas uj, hatékony eszkozrendszere az eurdpai biin-
tigyi egyiittmiitkodésben

A vagyonvisszaszerzés eszkdzrendszerének, miikodoképességének és eredmé-
nyességének hatékonyabba tétele érdekében jelentds 1épéseket tett a blincselek-
mény elkovetési eszkdzeinek €s az abbdl szarmazo jovedelemnek az Eurdpai
Uniodn beliili befagyasztasarol és elkobzasarol szolo 2014/42/EU iranyelv. A ku-
tatas targyat képezo Rendelet is e torekvéseket kivanja elémozditani: ,, 4 biin-
cselekmeény elkovetési eszkozeinek és az abbol szarmazo jovedelemnek a be-
fagyasztasa és elkobzdsa a biinozés elleni kiizdelem leghatékonyabb eszkiézei
kozé tartozik. ” [Preambulum (3)].

1 Dr. Péceli Adam osztalyvezetd, legfobb iigyészségi ligyész a joggyakorlat szakértéjeként részt vett a ku-
tatasban, a tapasztalatok, illetve kiilonosen a javaslatok megfogalmazasaban.
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A befagyasztast és az elkobzast elrendeld hatarozatok kolesonos elismerésérol
$z016 unios rendelet 2020. december 19-én lépett hatalyba. Megalkotasa fontos
mérfoldkd volt az Eurdpai Unid jogalkotdsaban abbdl a szempontbol, hogy ez az
elsé biintet6jogi targyu rendelet. Karsai Krisztina megfogalmazasaban ,, a rendelet
1] iddszamitast nyit az unios biintetdjogi integracioban — formalis (jogforrasi) és
materialis (szabalyozasi tartalom) szempontbol is ” (Karsai, 2021). A kdzvetleniil
alkalmazand6 szabalyozas célja az, hogy a befagyasztast és az elkobzast elren-
del6 hatarozatok kolcsonos elismerését és végrehajtasat olyan szabalyok megal-
lapitasaval segitse el6, amelyek kotelezik a tagallamokat arra, hogy a részt vevo
tagallamok altal biintetdligyekben folytatott eljaras keretében kibocsatott befa-
gyasztast vagy elkobzast elrendeld hatdrozatokat tovabbi alaki kdvetelmények
nélkiil elismerjék és a teriiletiikon végrehajtsak (Karsai, 2021).

A Rendelet mint kdzvetleniil és kotelezéen alkalmazandoé jogi eszkoz ennek
megfelelden a hatékonyabb vagyonvisszaszerzes zaloga lehet.

A Rendelet 4tiiltetésére a belso jogba ennélfogva nem volt sziikség. A hata-
rozatok elismerésének és végrehajtasanak részletszabalyait a jogalkotd az Eu-
ropai Unid tagallamaival folytatott bliniigyi egylittmikodésrol szolo 2012. évi
CLXXX. torvénybe (EU Be.) iktatta be.

A befagyasztasi és elkobzasi hatarozatok kolcsonos elismerésének alapjait
a2014/42/EU iranyelv fektette le az elkobzasi szabalyozasok harmonizécidja,
a kolcsonos bizalom €s a jogallamisag elveinek elbirasa altal. Az iranyelvet 26
eurdpai orszag iiltette at. Az iranyelv tigynevezett minimumstandardokat hataroz
meg a harmonizacio6 érdekében, bevezeti a kozvetlen és az értékalapu elkobza-
si formakat (4. cikk), a harmadik felekkel szembeni elkobzast (6. cikk), a kiter-
jesztett elkobzast (5. és 21. cikk) valamint a nem itéleten alapuld elkobzas egyes
lehetéségeit.

A korabbi szabalyozas hatasvizsgalata [COM(2020) 217] szerint az elkdve-
tési eszkdzoknek, a blincselekménybdl szarmazo jovedelemnek vagy vagyon-
nak a felkutatasara, azonositasara, befagyasztasara, elkobzasara és kezelésére,
valamint a vagyonvisszaszerzési hivatalokra vonatkozé korabbi unios jogi ke-
ret nem érte el még kell6 mértékben a nyereség visszaszerzése érdekében meg-
fogalmazott célkitlizést. E torekvések jobbitasa érdekében ez évben sziiletett
a2024/1260 (EU) j iranyelv, amely hatékonyabb eszkdzdket, (ij minimumsza-
balyokat fogalmaz meg a vagyonnak a biintetoeljaras keretében torténd felkuta-
tasara, azonositasara, befagyasztasara, elkobzasara és kezelésére vonatkozdan.

A RECOVER-projekt célja a Rendelet végrehajtasanak és az egyiittmiikodés
modjanak az eldmozditasa volt, a blincselekménybdl szarmazo vagyon vissza-
szerzése érdekében, ami egyuttal a szervezett €s gazdasagi biindzés elleni kiiz-
delem egyik fontos része.
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A RECOVER-projekt

A projekt a Rendelet szabalyai gyakorlati alkalmazasanak vizsgalatat, a nemzeti
jogi szabalyok attekintését, azok nemzetkdzi alkalmazasat és a Rendelet vég-
rehajtasa érdekében folytatott egyiittmiikddés vizsgalatat, a problémak és a jo
gyakorlatok 6sszegytijtését, valamint a hatékonyabb végrehajtas feltételeinek
megteremtését is célul tiizte ki, hangstlyozottan a jogallamisag elveivel Ossz-
hangban, a kolcsonos bizalom és a harmonizacié fokozasa érdekében.

A projekt a céljat kérddivek és nemzeti jelentések altal torténd adatgyiijtés,
illetve a kozvetlen parbeszédet is lehetové tevé workshopok szervezésével ki-
vanta megvalodsitani. A résztvevok kozotti tapasztalatcserét a nemzetkozi sze-
minariumok segitették. (A projektrdl és tevékenységérol lasd bévebben URL2.)

A projekt eredménye, hogy a legjobb gyakorlatokat, iranymutatasokat, reform-
javaslatokat atfogd adatbazisban gytijtotték 6ssze, amely valamennyi EU-tag-
allam rendelkezésére all.

Bar a projekt leginkabb a 2018/1805. EU rendelet szabalyozasanak és alkal-
mazasanak vizsgalatara iranyult, a régi-uj keretek elemzésére is sor kertilt, kii-
l6nds figyelemmel a 2014/42/EU iranyelvben meghatarozott kdlcsonds elis-
merés €s a célnak megfeleld jogharmonizacié megvalositasara, eredményeire,
illetve az uj iranyelv eldzetes értékelésére.

A befagyasztas és az elkobzas mellett a projekt kiemelten foglalkozott a va-
gyonvisszaszerzEs szervezetrendszerével, a vagyonvisszaszerzési hivatalokkal,
a hatékony vagyonkezelés kivanatos elveivel, valamint jelenlegi gyakorlataval.
A Rendelet elemzése soran fokozott hangstlyt fektetett a biztositékok meglété-
re, az iranyelvekben meghatarozott eljarasi jogok tiszteletben tartasara (példaul
a bizonyitasi teher megforditasaval kapcsolatban).

Az intézetben folytatott kutatas modszerei és eredményei

A kutatés kereteit a RECOVER-projekt szempontrendszere jeldlte ki.

A magyarorszagi joggyakorlat megismerése statisztikai adatelemzés, iratelem-
z¢€s €s a tapasztalattal rendelkez0 ligyészségek és birosagok képviseldinek rész-
vételével tortént fokuszcsoportos megbeszélés altal tortént.

A Rendelet hatalya ala tartozo, més tagallamokbol érkezett, illetve Magyar-
orszag altal kezdeményezett befagyasztasi, illetve elkobzasi hatarozatok elis-
merésével és végrehajtasaval kapcsolatos tapasztalatok megismeréséhez min-
denekeldtt az esetszamok megismerése volt sziikséges.

A befagyasztasi hatarozatokkal kapcsolatos adatokat az ligyészségi tigyfor-
galmi statisztika (a biintetdjogi szakag szamitastechnikai bazisu tigyviteli rend-
szere; BUR) tartalmazza.
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1. szamu tablazat

Befagyasztasi hatarozatok (2021-2023)

Erkezett befagyasztasi hatarozatok Kibocsatott befagyasztasi hatarozatol
Elismerés vagy Elismerés
vegreha]t,a s Elismerés és végrehajtas vagy végrehaj- Elismerés
megtagadisa tas megtaga-
dasa
44 18
(nincs adat az elismerésrél: 11) (nincs adat az elismerésrél: 1)
Osszesen 6 1
sikeres | részben | sikertelen sikeres | részben | sikertelen
15 7 1 13 3 1

Forras. A szerzok sajat szerkesztése a BUR adatai alapjan.

Az elkobzasi hatarozatok tekintetében az Orszagos Birosagi Hivataltol kértiink
tajékoztatast, mely szerint a vizsgalt idészakban (2021-2023 kdzott) 11 tigyben
tortént elkobzasra iranyuld megkeresés.

A Rendelet keretei kozott a részletesebb magyarorszagi jogalkalmazasi ta-
pasztalatok megismerése érdekében empirikus kutatast végeztiink, melynek
soran a 2021 és 2023 kozott folytatott — lehetGség szerint az e tekintetben mar
jogerdsen befejezett — eljarasok iratainak elore meghatarozott szempontok sze-
rinti feldolgozasara kertilt sor.

Az empirikus vizsgalat tapasztalatait a kutatdsi célokra rendelkezésre bocsa-
tott negyven befagyasztasi hatarozat részletesebb elemzése alapjan mutatjuk be.

2. szamu tablazat
Az eljardsokban részt vevé orszagok

Erkezett befagyasztasi hatarozatok Kibocsatott befagyasztasi hatarozatok
Kibocsato dallam: Végrehajto dallam:
Franciaorszag (17) Horvatorszag (1)
Németorszag (6) Németorszag (1)
Olaszorszag (5) Portugalia (1)
Ausztria (1) Spanyolorszag (1)
Csehorszag (1)
Horvéatorszag (1)
Litvania (1)
Romania (1)
Spanyolorszag (1)
Szlovakia (1)
Szlovénia (1)
Osszesen: 36 Osszesen: 4

Forras. A szerzok sajat szerkesztése.
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3. szamu tablazat

Erintett személyek
Erintett személyek Gyakorisag
Jogi személyek 25
Természetes személyek 3
Mindkettd (jogi és természetes személyek) 3
Nincs adat 9
Osszesen 40

Forras. A szerzOk sajat szerkesztése.

4. szamu tablazat
A hatarozat dltal érintett vagyon

Vagyon Gyakorisag
Pénzosszeg 37
Ingo- és ingatlanvagyon 2
Nincs adat 1
Osszesen 40

Forras. A szerzOk sajat szerkesztése.

5. szamu tablazat
A biincselekmény, ami miatt a befagyasztasi hatarozatot kibocsdatottak

Biincselekmények Gyakorisag
Csalas 18
Pénzmosas 2
Csalas és pénzmosas 14
Koltségvetési csalas 3
Kabitoszer-kereskedelem 1
Bennfentes informacio jogosulatlan kozzététele 1
Lopas 1
Osszesen 40

Forrdas. A szerzOk sajat szerkesztése.

Az iigyekben gyakori volt a blinszervezetek kozremiikddése.

A csalasok elkovetési modszere a legtobb esetben befektetési csalas, illetve az
ugynevezett lizleti e-mailekkel torténo eltereléses/(vezér)igazgatdi —a ,,social
engineering” modszerén (pszicholdgiai manipulacion) alapuld — csalas (Busi-
ness Email Compromise; BEC) volt.

Az Eurojust kdzremiikodését negyven ligybdl 11 esetben vették igénybe.
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A magyarorszagi gyakorlatban azonositott fobb problémak

a) A sértetti kartérités kérdéskore
A Preambulum (45) bekezdése kinyilvanitja, hogy ,, a sértettek kartéritéshez
és visszaszolgaltatashoz valo joga nem sériilhet a hatarokon atnyulo tigyekben.
A befagyasztott vagy elkobzott vagyonnal valo rendelkezésre vonatkozo szabd-
lyoknak elsébbséget kell biztositaniuk a sértetteket megilleto kartéritésnek és
vagyonuk visszaszolgaltatisanak.”

A nemzetkdzi eljarasokban problémat jelent, hogy Magyarorszag a Rendele-
tet kizarolag elkobzasi céllal alkalmazza [2012. évi CLXXX. tv. 92/D. § (1) be-
kezdés], a nemzeti szabalyozasunk szerint a sértett karanak megtéritésére nem
alkalmazhat6. Magyarorszagon elsddlegesen a sértettek karat kell megtériteni,
és csak akkor van lehet6ség elkobzasra, ha nem volt sértett (mint példaul a ka-
bitdszeres vagy a korrupcios biincselekmények esetén), vagy amennyiben a be-
vétel meghaladja a karosultak polgari jogi igényét (Péceli, 2023).

Mas orszagokban lehetdség van a teljes vagyon elkobzasara, majd ezt kdve-
téen a masodik 1épésben az elkobzott pénzeszk6zok terhére téritik meg a sér-
tettek karat.

A sértett karanak megtéritésével kapcsolatban probléma jelentkezik, amennyi-
ben mas tagallam Magyarorszagot kéri az elkobzasi hatarozat végrehajtasara,
¢és az elkobzasi hatdrozat célja a sértett karanak megtéritése.

A nemzetkdzi egyiittmiikodés soran szintén problémat jelent, hogy Magyar-
orszagon a biincselekmény soran a sértett6l elvett vagyontargyak a biincselek-
mény targyanak mindstilnek, ezért bizonyitékként kezelik 6ket. A bizonyitékok
biztositasa eurdpai nyomozasi hatarozattal (2014/41/EU iranyelv) torténik, és
ez nem a Rendelet hatalya ala tartozik.

b) 1détényezo

Bar a Rendelet szabalyai siirgetik a gyors, illetve az els6bbségi dontéshozatalt,
valamint a hataridok betartasat, a szamlapénz tovabbra is gyorsabban mozog,
mint a rendelkezésre allo unids jogi eszkdz, még akkor is, ha a Rendelet egy-
séges, egyszerusitett eszkdzrendszert biztosit a forrasok megszerzésére.

¢) Nyelvi problémak

A Preambulum (28) bekezdése szerint ,, 4 tagallamokat arra kell 6sztondozni,
hogy tegyenek nyilatkozatot, amelyben kijelentik, hogy végrehajto allamként
a hivatalos nyelveiken kiviil az Unio egy vagy tobb mas hivatalos nyelvén is el-
fogadnak a befagyasztasra vonatkozo tanusitvanyokat vagy az elkobzdsra vo-
natkozo tanusitvanyokat vagy mindkettot”.
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A Rendelet el6irasai szerint a kibocsaté hatdsag a befagyasztasra, illetve az
elkobzasra vonatkoz6 tanusitvany forditasat a végrehajto allam egyik hivata-
los nyelvén vagy barmely mas olyan nyelven adja at a végrehajto hatdosagnak.
A magyar hatésagok a tanusitvanyt a preferalt magyar nyelv mellett angol, né-
met vagy francia nyelven is elfogadjak. A nehézségek abbol adodnak, hogy a ta-
nusitvanyokat kdzvetleniil azokhoz a helyi szintl igazsagiigyi egységhez kell
benyujtani, ahol a befagyasztas targya talalhatd, és e helyeken a tapasztalatok
szerint el6fordulhatnak problémak a francia vagy német nyelvii szoveg megér-
tésében (az angol nyelvet gyakrabban hasznaljak, erre felkésziiltek a hatdsagok).
A forditok bevonasa idoveszteséggel jar, az ligyészek azonban sajat iigyeikben
nem jarhatnak el forditoként. A kdzponti hatosag (a Legfobb Ugyészség) termé-
szetesen rendelkezik kapacitassal és személyzettel a siirgés forditasok kezelésére,
azonban a Legfobb Ugyészség bevondsa szintén idéveszteséggel jar.

d) A hataron atnyul6 egyliittmiikodés eredményességét érintd kérdések
Egyes esetekben problémak mertiltek fel az egyiittmiikodéssel kapcsolatban,
mivel bizonyos tagallamok kevésbé rugalmasan valaszolnak a megkeresésekre.
Kiilfoldi hatésagok megkeresése esetén a kért befagyasztas végrehajtasa utan
egyes esetekben a kiilfoldi hatosag nem mitkodott egyiitt, annak ellenére, hogy
a hazai hatosag felvette a kapcsolatot az egyeztetés érdekében a befagyasztas
fenntartasanak sziikségességérol, a folyamatban 1évo ligyrdl, a jogerds hataro-
zatrol vagy a vagyontargyak befagyasztasarol; hosszi ideig nem érkezett valasz
a lefoglalt vagy zar ala vett vagyonrol torténd dontésrél. A magyar hatosagok
rendszeresen érdeklddnek, de gyakran vagy nem kapnak vélaszt, vagy a véalasz-
ban a kiilf61di hatosag az eljaras elhtizodasat jelzi. Az Eurojust — megkeresés-
re — gyakran sikeresen kozvetit és segit.

e) Tovabbi problémak
El6fordult, hogy a megkeresd tagallam nem hozott hatdrozatot, vagy a hataro-
zat nem tartalmazta, hogy milyen fellebbezési lehetdségek allnak rendelkezésre.
Ilyen esetekben altalaban e-mailes konzultacioval lehet sikeres megoldast talalni.
Egyes esetekben a probléma abban nyilvanul meg, hogy a magyar hatésag
szdmara nehézkes és iddigényes a kiilfoldon lefoglalni szandékozott targyak-
rol pontos tajékoztatast kapni. Gyakran tobb jogsegélykérelemre van sziikség
annak megallapitasahoz, hogy a bankszamla aktiv-e, kinek a nevén all, és hogy
ténylegesen kapcsolodik-e a gyanusitotthoz. A kérések teljesitésének elutasita-
sara csak néhany esetben keriilt sor.
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Osszegzés

A kutatas megallapitdsai szerint a magyar szabalyozas megfelel az eur6pai jog-
szabalyok kovetelményeinek. A statisztikai adatok elemzése, a bliniigyi iratok
vizsgalata, valamint az ligyészségek €s az eurdpai jogi szaktanacsado birak
képviseldinek részvételével folytatott fokuszcsoportos megbeszélés tapaszta-
latai szerint a magyar hatdsagok a kiilf61drél érkezett megkeresések teljesitése
soran szabalyszeriien, hatékonyan, a nemzetkdzi egylittmiikodés eldirt kerete-
inek megfelelden jarnak el.

A Rendelet alkalmazasa soran jelentkez6 problémak okai elsésorban a részt
vevl allamok jogi szabalyozasanak kiilonbségeiben keresenddek; kiillondsen
azokban a biintetdligyekben, amelyekben a sértett kart szenved. Problémat je-
lent, hogy Magyarorszag a Rendeletet kizarolag elkobzasi céllal alkalmazza,
nemzeti szabalyozasunk szerint a sértett karanak megtéritésére nem alkalmaz-
haté. Erre mas jogi eszk6zok allnak rendelkezésre. Mas orszagokban lehetéség
van arra, hogy az elkobzott pénzeszkozok terhére téritik meg a sértett karat. Az
egylittmiikddés soran erre a problémara megoldast jelenthetne, ha a tagallamok
kérését azok célja szerint értelmeznék, aszerint, hogy a masik tagallam eszko6z-
rendszerében az minek feleltethetd meg a leginkabb.

A kutatas megallapitasai szerint a vagyonvisszaszerzés magyar szabalyoza-
sa ¢és a hatosagok eljarasa megfelel az eurdpai jogszabalyok és a nemzetkozi
egylittmitk6dés kovetelményeinek. Az eredményességet illetéen az FATF? ér-
tékelése szerint az orszagok kozel 80%-a alacsony vagy kdzepes hatékonysagi
szinten all a vagyonvisszaszerzés terén (URL3). A vagyonvisszaszerzés intéz-
ményrendszerének fejlesztése dllando témaja valamennyi szervezett biinzéssel,
pénziigyi nyomozassal foglalkozo nemzetk6zi szervezetnek, emellett vilagszerte
szamos kutatas foglalkozik a hatékonysag novelése tényezdinek, alkalmazott
eszkozeinek €s kivanalmainak elemzésével. A tapasztalatok szerint tovabbi
er6feszitésekre és folyamatos elemzésekre egyarant sziikség van. Az elemzok
szerint, amennyiben az 0j, 2024/1260 (EU) iranyelvben lefektetett (jog)szaba-
lyok, intézmények alkalmazasara kijelolt biiniildozo és igazsagiigyi hatésagok
megteremtik a megfeleld feltételeket és er6forrasokat, az lehetdséget biztosit-
hat a tagallamok szdmara, hogy a blincselekménybdl szarmazo vagyont széle-
sebb korben szerezhessék vissza (Dornbierer, 2025).

2 The Financial Action Task Force, a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni globalis feliigyeleti
SZerv.
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