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Absztrakt

Cél: A tanulmany a koltségvetést karosito biincselekmények miatt folytatott biin-
tetdeljarasok kapcsan annak vizsgalatat helyezi fokuszba, hogy a bizonyitas koré-
be es6 vagyoni hatrany 0sszegének megallapitasa kizarolag szakértd igénybevé-
telével, vagy mas mddon is megallapithatd. Hol lehet a hatarvonal a kiilonleges
szakértelem tartalmanak értékelésében, a biintetdeljarasi tapasztalatok szerint
a vagyoni hatrany megallapitasa adott esetben mikor marad beliil, illetéleg mi-
kor mutat tll a biintetdeljarast folytatdé nyomozo hatosag ismereteinek korlatain?
Moédszertan: A szakértd igénybevételére vonatkozo6 normativ szabalyozas 6sz-
szefoglalasat kovetden alapvetden a biintetéeljarasi gyakorlati tapasztalatok ala-
pul vételével torténik annak bemutatasa, kontextusba helyezése, hogy az elmult
két-harom évtizedben a koltségvetést karositod blincselekmények nyomozasa-
ra kompetens hatosag esetében milyen specializalodas ment végbe, a jogalkal-
mazo6i tudas, készség, gyakorlat hogyan alakult, tovabba ezzel 6sszefliggésben
a hattérszabalyozasok altal mara milyen adatvagyon all rendelkezésre, azok
feldolgozasat milyen elemz6 eszk6zok, modszerek tdmogatjak.
Megallapitasok: A biintetdeljarasok hatékony lefolytatasat alapvetéen megha-
tarozza, hogy mennyire idoszertien torténik a bizonyitas, ennek folyamataban
pedig meghatarozd, hogy a vagyoni hatrany — mint a bizonyitas szempontjabol
relevans tény — 0sszegének megallapitasa is mennyire idGszeriien, és milyen
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szinvonalon torténik meg. Ennek megfelelden jelentds, hogy a kérdésben mi-
lyen jogalkalmazoi gyakorlat alakult, alakul.

Erték: A szakérté igénybevételét meghatarozé kiilonleges szakértelem fogal-
ma jogszabalyban nincs definialva. Alapvetden a joggyakorlat tudja alakita-
ni, hogy az adott kérdés megallapitasahoz, megitéléséhez milyen ismeretszint
sziikséges. A dolgozat az ismeretszint megitélésének kérdéséhez igyekezett
egy képet mutatni, elsédlegesen a nyomozo hatosagi jogalkalmazo gyakorlat
valtozasainak aspektusabol.

Kulcsszavak: kiilonleges szakértelem, vagyoni hatrany, koltségvetést karosito
blincselekmények, idoszertiség

Abstract

Aim: The study focuses on the examination of whether the amount of financial
loss that falls within the scope of proof can be established exclusively by using
an expert or in other ways in connection with criminal proceedings for criminal
offenses against public finances. Where should the line be drawn in assessing the
content of special expertise? According to criminal procedure experience, when
does the determination of financial loss fall within, or when does it go beyond
the “limits” of the knowledge of the investigating authority conducting the crim-
inal procedure?

Methodology: After a summary of the normative regulation on the use of ex-
perts, the followings are presented and contextualized, primarily based on prac-
tical experience in criminal proceedings: What specialization has taken place
in the last two to three decades at the competent authority for the investigation
of criminal offenses against public finances? How did knowledge, skills and
practice change in application of law? What kind of data assets are now avail-
able through related regulations in this context, and what analytical tools and
methods support their processing.

Findings: The efficient conduct of criminal proceedings is fundamentally deter-
mined by the timeliness of the proof, and in this process timeliness and quality
at the determination of the amount of financial loss — as a fact relevant to the
proof — is also decisive. Accordingly, it is significant what practice in applica-
tion of law has developed and is developing in this issue.

Value: The term describing the special expertise requires the use of an expert is
not defined in legislation. Basically, legal practice can shape the level of knowl-
edge required to determine and judge the given question. The study attempted to
present a picture of the question of judgment the level of knowledge, primarily
from the aspect of changes in the practise of application of law at the criminal
investigative authority.
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Bevezetés

A koltségvetést karositd biincselekmények miatt folytatott biintetdeljarasok
tapasztalatai alapjan az elmult évtizedekben jelentds valtozasok alakultak az
elkdvetési magatartasok Osszetettsége, megvaldsulasi formai tekintetében, de
ami a tanulmany tartalma szempontjabol még inkabb kdzéppontban all, a jog-
alkalmazoi tudas, készség, alkalmazott eszk6zok, modszerek, adatvagyon te-
riletén is oriasi eldémozdulast tapasztalhattunk.

Az iras az e korbe tartozo biincselekmények esetében alapvetéen annak a vizsga-
latat allitja kozéppontba, hogy a vagyoni hatrany megallapitasa az elmult évtize-
dek jogi szabalyozasi és jogalkalmazasi gyakorlat valtozasa mentén —kiilondsen
a multban rendelkezésre all6 6sszetevokhoz mérten — mennyire, milyen esetek-
ben mindsiil valdoban szakkérdésnek. Vagyis a vagyoni hatrany mint tényallasi
elem megallapitasa adott esetben ténylegesen szakkérdés-e, avagy azt a megfeleld
képzettséggel, szakmai ismerettel, a kdzvetleniil rendelkezésre allo adatvagyon
felhasznalasaval a nyomoz6 hatosag is képes megnyugtaté modon eldallitani.

A kérdés annak bemutatasaval helyezodik kontextusba, hogy az elmult két-
harom évtizedben az ilyen tipust blincselekmények kapcsan eljaré nyomozo
hatosag, ligyészség, de akar a birdsag esetében is milyen specializalodas tortént,
a jogalkalmazoi tudas, gyakorlat hogyan alakult, a hattérszabalyozasok valto-
zasaval mara milyen adatvagyon all rendelkezésre, azok feldolgozasat milyen
elemz0 eszk6zok, modszerek segitik. A téma bemutatasanak célja a vagyoni
hatrany megallapitasahoz sziikséges ismeretszint értékelésének ilyen vetiiletli
fokuszba helyezése a biintetdeljarasi jogalkalmazok szamara.

Szakértdi bizonyitas a magyar biintetoeljaras rendszerében

A szakértd igénybevételének megitélése kérdésében kiindulopontként indokolt
a hatalyos eljarasjogi szabalyozas és a kapcsolodd hattérnormak relevans té-
nyezdinek Osszefoglalasa, majd azokra figyelemmel a jogalkalmazdi gyakorlat
altal alakitott allaspontok felvazolasa.

A biintetdeljarasrol szol6 2017. évi XC. térvény (a tovabbiakban: Be) 167.
§-anak rendelkezései a bizonyitékok értékelése kapcsan egyértelmiien rog-
zitik, hogy a magyar biintetéeljaras bizonyitasi rendszere szabad bizonyitési
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rendszer, azaz nincs meghatarozva, hogy mit és milyen bizonyit6 erével kell
elfogadni bizonyitékként. A jogalkalmazo szabadon mérlegelhet.

A bizonyitékok beszerzésének kizarolag a torvényesség a korlatja, amelyet
alapvetOen a hivatkozott szakasz (5) bekezdése biztosit annak rogzitésével, hogy

,,nem értekelhetd bizonyitékként az olyan bizonyitasi eszkozbol szarmazo tény,
amelyet az adott hatosag biincselekmény utjan, mas tiltott modon vagy a részt-
vevok biintetéeljarasi jogainak lényeges sérelmével szerzett meg.” A nyomo-
zasok soran az iigyészségnek szorgalmaznia kell a bizonyitasi eszk6zok tel-
jes korii beszerzését, és koteles ellendriznie, hogy azok beszerzése térvényes
volt-e, mert a belSliikk szarmazo tény csak akkor értékelhetd bizonyitékként.!

A bizonyitasi eljarast fogalmilag gorcso ala véve elmondhato, hogy maga a bi-
zonyitas — Tremmel Florian gondolatmenetét alapul véve — a biintetdeljaras-
ban, annak részét alkoto kdzvetett €s Gsszetett megismerési folyamat. Ennek
soran nem kozvetleniil a multbeli eseményeket vizsgaljuk, hanem azokra a bi-
zonyitékokbol racionalis gondolkodas utjan, a logika szabalyai szerint vonunk
le kovetkeztetéseket (Tremmel, 2006).

A Be. 163. §-a alapjan a bizonyitas azokra a tényekre terjed ki, amelyek
a blintetd anyagi- és eljarasi jogszabalyok alkalmazasaban jelentések. Szakér-
t0 igénybevételének is csak e korben lehet helye. A vagyoni hatrany mértéke
a cselekmény értékelését, a terhelt cselekményének mindsitését meghatarozza,
ezért a tényallas szempontjabol relevans. Ezzel 6sszefliggésben ugyanakkor
fontos kiemelni, hogy relevans tények esetében is lehetséges, hogy a bizonyi-
tando tény iratokbol, okiratokbol, tanivallomasokbol megtehetd kovetkezte-
tésekbol megallapithatd, azaz nem sziikséges hozza szakértd igénybevétele.

A Be. nagykommentéara mindennek megfelel6en régziti, hogy ,, a bizonyitas
korén kiviil esé tények vonatkozasaban szakerté bevonasanak nem lehet helye.

A szakértd indokolatlan igénybevétele azonban a relevains tények bizonyitd-
sa korében is eloallhat. Erre jellemzden akkor keriil sov, ha a bizonyitando tény
megallapitasa vagy megitélése mas bizonyitas (jellemzden irat, okirat, illetve
vallomas) vagy ténybeli kovetkeztetés utjan is elvégezhetd. ” (Ibolya, 2018).

A kommentar is felhivja tehat a figyelmet arra, hogy a jogalkalmazonak fel
kell ismernie, hogy a bizonyitas szempontjabdl relevans adott tényezd, igy
konkrét esetben a biincselekménnyel eldallt vagyoni hatrany 6sszegének meg-
allapitasa kizarolag szakértd igénybevételével, vagy mas modon is eldallithato.

A Be. 188. § (1) bekezdése szerint, ha a bizonyitando6 tény megallapitasahoz
vagy megitéléséhez kiilonleges szakértelem sziikséges, szakértot kell alkalmazni.

1 9/2018. (VL 29.) LU utasitas az elokészitd eljarassal, a nyomozas feliigyeletével, valamint a befejezé
intézkedésekkel kapcsolatos tigyészi feladatokrol [8. § (4) bekezdés, 13. §, 49. § c) pont].

2310 Varga Sandor: A vagyoni hatrany megallapitasanak szakértdi
vagy szakmai sszetevoi egykor és ma



Schmidt Gabor gondolatmenetében kifejti, hogy az eldbbi szabalyozas azt
a gyakorlati helyzetet feltételezi, hogy a nyomoz6 hatosag, ligyészség vagy
bir6sag ligyben eljaro6 tagja nem rendelkezik a bizonyitando6 tény megallapi-
tasahoz sziikséges szakértelemmel (Schmidt, 2023).

A szabalyozas tehat a kiilonleges szakértelmet rogziti az igénybevétel eredd-
jekeént, igy ezen atfogd szempont miatt a térvény mell6zi azon szakkérdések
példalozo felsorolasat, amelyek esetén kotelezo a szakértd igénybevétele. Mi
a kiilonleges szakértelem? A fogalom nincs jogszabalyban definialva, annak
tartalmat a joggyakorlat maga alakitja folyamatosan. Berkes Gyorgy e tekintet-
ben kifejti, hogy ,, egyet kell érteni azzal az allasponttal, miszerint el kell sza-
kadni a kiilonleges szo hétkoznapi jelentéstartalmatol, a szakértelemnek nem
kell valamely egészen ritka, bonyolult, vagy valamely tudomanyos szakteriilet
targyat alkoto ismerettel rendelkeznie, csupan a jogi szakismeretektol eltéré
ismeretanyagra kell épiilnie.” (Berkes, 2014). Az elméleti megkozelités sze-
rint tehat a hatosag képviseldjének jogi szakismeretétdl eltérd olyan specialis
ismeretanyag, amely a szakkérdés eldontéséhez és a tényallas megallapitasa-
hoz nyujt segitséget.

Ennek gyakorlati értékelése korében nem lehet kérdés az, hogy példaul
DNS-minta azonositasahoz, vegyianyag talajkarosito hatasanak meghataro-
zashoz kétségkiviil kiilonleges szakértelem sziikséges. Ugyanakkor nem ilyen
egyértelmi, hogy a koltségvetést karositod blincselekmények miatt folytatott
adott eljarasban a vagyoni hatrany megallapitasahoz ,,mennyire kiilonleges
szakértelem”, milyen specialis ismeretszint sziikséges. Az eljarast folytato
nyomoz0 hatosagnak, ligyésznek, bironak kell tudni eldontenie, hogy mikor
all fenn az a Be. altal irt helyzet, hogy elengedhetetlen a szakértd bevonasa,
azaz sajat ismereteinek korlatai mikor akadalyozzak a dontés meghozatalaban.

Ennek megfelelden a felmeriil6 relevans koriilmények bizonyitasa korében
figyelemmel kell lenni a biintetd anyagi- €s eljarasi normak, a hattérnormak
valtozasara, a tudomany, a technika fejlodésére, a jogalkalmazoi gyakorlat
alakulasara, a biintetdeljarast folytatd hatosdgok tudasanak specializalodasa-
ra. Ezek alapjan kell esetenként megitélni, hogy az adott tény megallapitasa,
kovetkeztetés levonasa talmutat-e a nyomoz6 hatosag tagja, az ligyész, a biro
ismereteinek korlatain, tehat indokolt-e a szakért6 igénybevétele. A tapaszta-
latok szerint a biintetoeljarasok gyakorlata nem feltétleniil koveti le az elébbi
Osszetevok valtozasat, igy olyan esetekben is sor keriilhet — akar nyomozasi, de
még inkabb birdi szakban — szakértd bevonasara, amikor a bizonyitando tény
megallapitasa jelenleg mar nem feltétleniil mutat til a biintetdeljarast folytato
hat6sag tagjanak, tagjainak a korlatain.

Vizsgéljuk meg, ezek a korlatok hogyan valtoztak az elmult idében!
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Egykor és ma. Az elkovetési magatartasok valtozasa, a pénz-
ligyi nyomozoi szakma specializalodasanak alakulasa

A tanulmany ezen része — egyfajta idéutazasként — elsédlegesen annak megje-
lenitését célozza, hogy a koltségvetést karosito biincselekmények nyomozasa-
ra kompetens nyomozo hatdsag szakmai specializalodésa, illet6leg ezzel egyiitt
az elkovetési magatartasok Osszetettsége hogyan valtozott az elmult évtizedekben.

A kovetkezOkben megjelenitett tényezok a szabalyozasbeli valtozasok bemu-
tatasa mellett nagyban gyakorlati tapasztalaton alapulnak.

A koltségvetést karosito ligyek feldolgozasara specializalodott ado-, majd
pénziigyi nyomozasrol 1999. februar 1. 6ta beszélhetiink. A megel6z6 iddszak-
ban az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal (a tovabbiakban: APEH) hatdsko-
rébe tartozo adokkal dsszefliggésben elkovetett biincselekmények nyomozasa-
ra a renddrség birt hataskorrel, amely nyomozoé hatosag az erdit elsédlegesen
{6 feladatara, a kdzbiztonsag javitasa érdekében teendok ellatasara forditotta,
az adozassal 6sszefliggd blincselekmények nyomozasara nem jutott elegendd
kapacitas, €s esetenként hianyzott az a specialis adoztatasi szakismeret, amely
ezeknek az ligyeknek a felderitéséhez és bizonyitasahoz elengedhetetlen.

Mindezt az APEH egyes feladatairdl szol6 torvény 1998. évi modositasanak
miniszteri indokolésa a kovetkezOk szerint fejezte ki. ,, Az dllamhaztartads be-
vételi érdekeit kiemelkedden veszélyeztetd biincselekmények visszaszoritasa,
illetéleg a biintetdjogi eszkozok alkalmazasa, az elkdvetdk felderitése és fe-
leldssegre vondsa a tarsadalmi tapasztalatok szerint nem eleggé eredményes.

Az ado- és jarulékesalas iigyekben az elkévetési értékek az utobbi években ug-

rasszeriien emelkedtek. Ugyancsak dinamikus emelkedés tapasztalhato az is-
mertté valt biincselekmeények szamaban, de ezzel nem tart lépést a szamonkérés
eredmeényessége. Az ado-, tarsadalombiztositasi csalas, [...] biincselekmények
eredményesebb felderitése, megakadalyozasa, félbeszakitasa megkoveteli egy
uj nyomozo hatosag létrehozasat, amely rendelkezik a feladat ellatasahoz sziik-
séges szakmai ismeretanyaggal, és amelynél viszonylag gyorsan megteremthe-
t6k a biiniildozéshez sziikséges egyéb feltételek is. 2

Az adozast érintd jogsértések, biincselekmények felderitéséhez, bizonyitasa-
hoz kiilénb6z6 szakmak ismeretanyaganak egyesitésére, az erok koncentrala-
sara volt sziikség. A hivatkozott normanak megfeleléen 1998 végén megala-
kult az APEH Biiniigyi [gazgatosaga, melyrél tulzas nélkiil kijelenthetd, hogy
a specializalodas egyik f6 mérfoldkove volt.

2 Az 1998. évi XCIII. térvény miniszteri indokolasa az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal egyes fel-
adatairol.
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Az APEH Biiniigyi Igazgatosaga megalakulasakor az adocsalasok elkoveté-
si modszere egyszerlinek volt mondhatd, annak tilzott bonyolitdsa, nagysza-
mu elkdvetéssel érintett bevondsa nem volt indokolt. Jellemzd elkdvetés volt
az egyszerl bevételeltitkolas, azaz a gazdalkoddk a teljesitésekrdl kiallitott
szamlaik egy részét vagy egészét nem szerepeltették adobevallasaikban, illet-
ve bevallasokat egyaltalan nem nyujtottak be. Jellemzdek voltak tovabba a va-
16s gazdasagi tevékenység végzése nélkiil, tisztan az afa visszaigénylésének
szandékaval elkovetett csalasok is, mely ligyleteknél az életszertiség latszata-
nak fenntartasara sem torekedtek, e célbol sok esetben barminemii elézmény
nélkiil tobb szazmillios készpénzes ligyletek jottek létre papiron. Nem voltak
jellemzdek a tobbszintli szamlalancok, sok esetben a haszonhiuzo6 gazdasagi
tarsasag alatt egy szamldzasi szint helyezkedett el, azaz az elkdvetéshez ele-
gendo volt egyetlen, a mikodd gazdasagi tarsasaggal kapcsolatban allo fiktiv
cég felhasznalasa is.

Nem voltak ugynevezett szadmlagyaras iigyek. Szamlagyarrol akkor beszé-
liink, amennyiben tobb személybdl allo elkovetdi kor a feladatokat egymas
kozott megosztva, szervezetten, anyagi ellenszolgéltatasért, gazdasagi tevé-
kenység végzésére iranyuld valos szandék nélkiil, hosszabb idén keresztiil
allit ki szamlakat az ezt megrendeld gazdalkodok részére. Nem volt jelen
a maihoz hasonld mértékben a munkaltatassal 6sszefiiggd adok és jarulé-
kok csokkentésére, fizetésének elkeriilésére alkalmazott fiktiv szamlazas.
Az ilyen tipust visszaélések 1ényege, hogy a jelentds €16 munkaerd igényti,
igy tipikusan az 6rzés-védelem, a takaritas agazatokban a foglalkoztatottakat
fiktiven miikddo cégekhez jelentik be, és a munkaltatassal 6sszefiiggd adok,
jarulékok a minimalbér 6sszegét alapul véve keriilnek bevallasra, megfize-
tésre, mig a minimalbér feletti, a munkavallalok részére ,,feketén” kifizetett
Osszeg eltitkolasra kertil.

Magyarorszag 2004-ig nem volt tagja az Eurdpai Unionak, igy nem voltak
jelen a tipikusan az Eurdpai K6zosségen beliili termékbeszerzéssel, szolgal-
tatas igénybevételével dsszefiiggésben elkovetett MTIC (missing trader intra-
community fraud) tipusu csalasok sem, az addcsalas miatt folytatott nyomo-
zasok jorészt belfoldi tarsasagok kozotti tigyletek vizsgalatara korlatozodtak.?

3 Az MTIC csalés Iényege, hogy a belfoldi gazdalkodo valdjaban kozvetleniil egy kozosségi tagallami tar-
sasagtol vasarolja meg a terméket, tovabbértékesitési céllal. Amennyiben a szamlazasi folyamat a valos
igyletnek megfelelden lenne bizonylatolva, az afatérvény kozosségi termékbeszerzésre és termékeérté-
kesitésre vonatkozo6 szabalyaira figyelemmel a gazdalkod6 adélevonasi jogat nem tudna gyakorolni, de
belfoldi értékesitése utan fizetendd afadsszege keletkezne. Csalard ,,megoldasként” a gazdalkodo az
igyletrdl belfoldi cég altal kiallitott fiktiv szamlat fogad be, melynek afatartalmat levonasba helyezi.
Az tigylet célja az afa megfizetésének elkeriilése és azzal egyiitt kedvezébb piaci ar és pozicié alakita-
sa a szamlabefogado szamara.
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A kétezres évek elején az elkovetok nem torekedtek a fiktiv tigyletek ,,lat-
szolagos” pénziigyi rendezésére, sok volt a készpénzes ligylet, ebbdl adodoan
nem volt sziikség a bankszamlaforgalmak elemzésére, a sokszor megbonyoli-
tott pénziigyi folyamatok kirajzolasara. Az APEH Biiniigyi Igazgatosaga 1999-
ben megyei szervezeti felépitésben, jellemzden 5-5 £6 adonyomozoval kezdte
meg tevékenységét, akik féként a renddrség allomanyabol érkeztek. Onma-
gaban a létszam is behatarolta a lehetdségeket, de a hataskoros blincselekmé-
nyek nyomozasaval kapcsolatos gyakorlat sem volt kialakult, igyrél-iigyre
haladva lettek felépitve a kiillonboz6 bizonyitasi metodikak. Kiforrott iigyészi
gyakorlatrol sem beszélhettiink, az az alapoktol kezdédden folyamatosan for-
malodott, az adonyomozok és ligyészek egyiitt sajatitottak el a hataskords biin-
cselekmények nyomozasanak specialis elemeit. A tapasztalatok azt mutattak,
hogy a koltségvetést karositd biincselekmények nyomozasi metodikaja, mind-
sitési kérdései, jogalkalmazdi gyakorlata a nyomozoé hatosag és az ligyészség
altal az aktualis elkovetési magatartasok mentén, tigyrél-iigyre alakult, fejlodott.

Folyamatos volt a 1étszdmfejlesztés, de a 2003—-2006 kdzotti idoszakban vég-
rehajtott szervezeti valtozasok nehezitették a hatékony szakmai feladatellatast.
Probléma volt tovabba, hogy ezen idészakban a nyomozo szervek kapacitas-
beli, strukturalis tényezoknél fogva nem folytattak hatékony felderitési tevé-
kenységet, a feladatellatas foként a beérkez6 feljelentések alapjan inditott el-
jarasok vizsgalatara korlatozodott.

Ekozben egyre tobb erre szakosodott szervezet kezdett el foglalkozni tigyne-
vezett szamlagyaras tevékenységgel, a fiktiv szamlakra egyre nagyobb igény
mutatkozott a valos tevékenységet végzo gazdalkodok részérdl is. Ekkor mar
Magyarorszag tagja volt az Eurdpai Unidnak, a kdzosségi adomentes értéke-
sités jogszabalyi lehet0ségét kihasznalva az EU mas tagallamait érint6 elko-
vetés is egyre inkabb tetten érhetd volt, az MTIC tipusu csalasok szama ugras-
szerlien megnovekedett. Az elkdvetok tobbszintli szamlalancolatokat hoztak
létre, a szamlazasi lancban szerepld fiktiv cégek adobevallasait benytjtottak,
sziikség esetén megjelentek az adohatosag eldtt, az elkovetéshez hasznalt cé-
gek legalis miikddése latszatanak fenntartasa a konspiracio szerves része lett.

Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas miatt a csempészet miatt folyamat-
ban 1év0 eljarasok szama jelentdsen lecsokkent, de egyre nagyobb mérték-
ben jelentek meg a hazai €s az eurdpai unios forrasu tamogatasokra elkdve-
tett biincselekmények, egyre tobb eljaras indult jogosulatlan gazdasagi elény
megszerzése €s Europai Ko6zosségek pénziigyi érdekeinek megsértése biintett
elkovetése miatt. Az ilyen ligyek hatékony nyomozésa nem volt elképzelhetd
a palyazati rendszer specidlis elemeinek ismerete nélkiil, melyet a pénziigyi
nyomozdknak el kellett sajatitaniuk.
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A 2006-ban végbement hataskori valtozas, a feladatnak a Vam- és Pénziigy-
Orséghez torténd integralasa jelentds fejlodést eredményezett. Kiemelt hang-
sulyt kapott a felderitési tevékenység, melynek hatasara 2008-t61 kezdddden
egyre tobb fiktiv szamla kiallitdsara szakosodott szervezet kerilt és keriil fel-
szamolasra a mai napig. 2011-t61, a NAV integracioval, egy a szellemében és
lehetdségeiben nagymértékben megujult testiiletben folytatodott a még inkabb
specializalt feladatellatas. Az ado, vam, jovedéki €s bliniigyi teriilet szervezeti
szintli szakmai tapasztalata, adatvagyona, ezekre épitve a munkafolyamatok
Osszehangolasanak lehetdsége, a kommunikacio egyszeriibbé valasa tovabbi
hatékonyabb, eredményesebb feladatellatast tett lehetove.

Rendszeressé valt az egyes blinligyi igazgatdsagok részérdl az 6sszehangolt
akcidk szervezése és végrehajtasa, melyek soran szdmos szamlagyaras tipust,
valamint kiemelt 6sszegii tamogatast érintd koltségvetési csalas miatt folyta-
tott eljarasban tortént sikeres realizalas. Ezen ligyekben a személyi szabadsagot
korlatozo kényszerintézkedések bevezetése mellett jelentds vagyonbiztositasi
tevékenységet is végrehajtottak a blinligyi igazgatosagok, mely érintette mind
az elkovetdk, mind az elkovetéhez hasznalt gazdasagi tarsasagok vagyonat.
Egyre tobb kiemelt jellegii ligy keriilt videmelési javaslattal befejezésre, mely
iigyekben — a korabbiakhoz képest — stilyos biintetést szabtak ki a birésagok.
A nyomozo6 hatdsag sajtotevékenysége is egyre inkabb hangsulyos lett, mely
altal a kdztudat is formalodott, az emberek szamara vilagossa valt, hogy a kolt-
ségvetést karosito blincselekmények elkdvetoi sulyos szankciokra szamithatnak.

A rendelkezésre allo adatvagyont, azok feldolgozasi lehetdsé-
geit érinto valtozasok

Lényeges valtozas kovetkezett be az elektronikusan rendelkezésre allo adozasi
adatok, mint a bizonyitast segit6 adatvagyon, illetve azok feldolgozasara kifej-
lesztett elemz0 programok korében is.

Az adonyomozas kezdetekor, 1999-ben az adohatosag az ellendrzési tevé-
kenységét a jelenleg rendelkezésre allohoz képest minimalis mennyiségii in-
formatikai rendszerben tarolt adat, illetve ezek elemzésére kifejlesztett program
felhasznalasaval végezte. Ennek oka részben az akkori rendelkezésre all6 infor-
matikai hattér, részben az ad6zok részére 1ényegesen kevesebb jogszabalyban
eloirt adatszolgaltatasi kotelezettség volt. Az afabevallasok benyujtasa papir-
alapon tortént, azok adatai a feldolgozasat kovetden voltak elérhetdek elekt-
ronikus Uton. A szamlak kiallitasa kézzel irottan, vagy szdmlazdprogramban
tortént, ezzel 6sszefiiggésben nem volt kdtelezd adatszolgaltatas.
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Az egyes afabevallasokban megjelenitett adatok kontrollalasara kizarolag az
afaanalitika manualis vizsgalataval volt lehetOség, melyet az adozo készitett
¢és Orzott elektronikus adatként, illetve papiralapon. Az analitika tartalmaz-
za az ad6zOk afatartalommal rendelkezd értékesitéseit és beszerzéseit, mely
az adott id6szakra benyujtott afabevallasokban kdzolt adatokat hivatott ala-
tamasztani. Amennyiben az afaanalitika nem volt fellelhetd, a fiktiv szamlak
felhasznalésa a legtobb esetben nem volt bizonyithatd. Ezen koriillmények mi-
att egy adocsalds miatt inditott biinteteljaras sikere nagyban fiiggott az ad6zo
egylittmikodésétol, vagy attdl, hogy a nyomozd hatésag — az egyiittmiikodés
hianyaban — milyen dokumentumokat tudott felkutatni, lefoglalni. A kezdetek-
ben az adonyomozoknak a korlatozottan rendelkezésre allo adoszakmai rend-
szerekhez sem volt felhasznaloi jogosultsaguk, a vizsgalando adobevallasok
feldolgozott adatait {igyészi engedéllyel ellatott megkereséssel, vagy a papir-
alapon benyujtott bevallasok lefoglalasaval tudtak beszerezni.

Valodi attorésként volt értékelhetd az M lapos adatszolgaltatas 2013. januar 1.
napjan torténd eldirasa.* Az M lapon az ad6zok beszerzéseikre és értékesitése-
ikre szolgéltatnak adatot. Bevezetésekor csak azokat a szdmlakat kellett szere-
peltetni, melyek afa 6sszege a kétmillié forintot meghaladta, 2020-t61 minden
beszerzést jelenteni kell. Mivel a szamlabefogado a részére kiallitott szamla afa-
tartalmat csak akkor helyezi levonasba, ha az afa 6sszege az dfaanalitikaban, M
lapon és a bevallasban megtalalhato, igy ettdl a ponttol kezd6déen a fiktiv szam-
lak felhasznalasanak bizonyitasa afaanalitika hidnyaban sem lehetetleniilt el.

Jelentds fejlédésként volt értékelhetd az EKAER rendszer® 2015. januér 1.
hatallyal torténé bevezetése, mely az egyes adotorvények és azokkal sszefiig-
g6 mas torvények, valamint a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrdl szol6 2010. évi
CXXII. torvény modositasara iranyulo 2014. évi LXXIV. térvény vonatkozo
rendelkezéseinek hatalyba 1épésével jott 1étre. Az EKAER rendszer gyakorlati,
bizonyitasi szerepe, hogy a vonatkozé jogszabalyban meghatarozott arumoz-
gasokat — a kockazatos ¢élelmiszerekre és kockazatos termékekre vonatkozo-
an — egy kozponti adatbazisban kell rogziteni, ahol ezaltal az adohatdsag elott
térben, idoben, de mindenekeldtt az adokotelezettségeket tekintve atlathatéan
zajlik Magyarorszag teriiletén — meghatarozott termékkorben — az aruforgalom.

4 2007. évi CXXVII. torvény az altalanos forgalmi adorol.

5 2017. évi CL. torvény az adozas rendjérdl 7. § 14. ,, EKAER: az dllami ado- és vamhatésag altal mii-
kédtetett Elektronikus Koziti Aruforgalom Ellendrzé Rendszer, amely az Eurépai Unié valamely mds
tagallamabol Magyarorszag teriiletére, Magyarorszag teriiletérdl az Europai Unié valamely mas tag-
allamaba iranyulo, a termék kézuti fuvarozasaval, illetve a Magyarorszag teriiletén beliil megvalosulo,
a termék kozuti fuvarozasaval 0sszefiiggd adokotelezettségek teljesitésének ellendrzését szolgalja.”
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A vagyoni hatrany megallapitasanak 6sszetevoi szempontjabol ujabb attorést
jelentett az online szamla adatszolgaltatas eldirasa. Az online szamla adatszol-
galtatasi kotelezettség 2018. julius 1-jén kertilt bevezetésre, 2021. januar 4-t6l
teljes korli. A szdmla adatszolgaltatast a szdmla kiallitjanak haladéktalanul
teljesitenie kell az afatérvény® 10. szami mellékletében rogzitettek szerint.
Ez4ltal az adohatosag valos id6ben latja az addalanyok altal kiallitott szamla-
kat, az adatszolgaltatas a legtobb esetben a szamlazoprogramok hasznalataval
automatizaltan megtorténik.

A pénziigyi és egyéb szolgaltatok azonositasi feladatahoz kapcsolodo adat-
szolgaltatasi hattér megteremtésérol és miikddtetésérdl szol6 2021. évi XLIII.
torvény hatalyba lépésével a hatdosagok szamara elérhetdveé valt az igynevezett
AFAD nyilvantartas (tényleges tulajdonosi nyilvantartas), melybdl kozvetlen
hozzaféréssel lekérdezhetOk a maganszemélyek és tarsasagok nyilvantartott
bankszamlaszamai, az igénybe vett széfszolgaltatasok.

Az adatok hatékony feldolgozasa tekintetében jelentés mérfoldko volt a NAV
bliniigyi szakteriilete altal kifejlesztett bankszamla feldolgozo informatikai meg-
oldas, amely a bankszamlaadatok mellett az elektronikusan rendelkezésre allé
adozasi adatvagyon feldolgozasat is nagyban segiti.

A pénziigyi nyomozason beliil felderitési, elemz6-értékelo és vizsgalati szak-
teriilet intézményesiilt, és az elobbi szakteriileteken a szakmai tudas fejlesz-
tése érdekében koncentralt képzésekre keriil sor hazai és nemzetkdzi szinten.
A bemutatott informatikai rendszerek hasznalatdhoz manapsag mar valamennyi
pénziigyi nyomozo rendelkezik jogosultsaggal, emellett egyre nagyobb szam-
ban vannak jelen olyan kollégék, akik a rendszereket készség szinten hasznal-
ni tudjak, igy a sziikséges elemz0 tevékenységet, vagy annak egy részét is el
tudjak végezni. Kijelenthetd, hogy egy pénziigyi nyomozoval szemben — le-
gyen sz6 nemcsak az elemz6, hanem a felderitd vagy vizsgalati tevékenységet
végzo6 kollégarol —mara elvarasként fogalmazodik meg, hogy bizonyos szinti
értékeld-elemzo tevékenységet onalldan tudjon végezni.

Elemzé-értékelo készség alakulasa, intézményesiilése

Az egyre szélesebb korben 1étrehozott informatikai rendszerek, a nagy meny-
nyiségli adatok elemzésének az igénye ijabb kihivast, tovabbi specializalodasi
igényt generalt a koltségvetést karositd biincselekmények nyomozasara kom-
petens egységek életében.

6 2007. évi CXXVIL. toérvény az altalanos forgalmi adorol.
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A hataskori specializalodas részeként elészor a NAV Biiniigyi Féigazgato-
sadgan a nyomozasokat orszdgosan timogat6 céllal a Revizori Féosztaly, majd
az egyes biniigyi igazgatdsagokon értékeld-elemzd osztalyok létrehozasa tor-
tént meg. Az ezt célzd szervezeti valtozas nem egy iitemben tortént, de 2018
kozepétdl mar minden igazgatosagon felallitasra keriilt egy-egy ilyen osztaly.

A NAV Biniigyi Féigazgatosaga Revizori Foosztalyan adotanacsadoi, mér-
legképes konyveldi, okleveles forgalmiadoi, okleveles konyvvizsgaloi, tarsa-
dalombiztositasi ligyintézoi végzettséggel rendelkez6 kollégak dolgoznak, az
értékeld-elemz0 osztalyokon pedig szintén jellemz6 az addzasi, szamviteli
képzettség, ezen egységeknél is tobben mérlegképes konyveloi, adotanacsadoi
képesitéssel rendelkeznek.

A szakmai képzettségnek, a hatadlyos szakmai ismereteknek megfelelden
a NAV Revizori Féosztaly, valamint az egyes értékeld-elemzé osztalyok fel-
adatai kozott szerepel a koltségvetést karositd blincselekmények esetében
a tényallas értékelésehez sziikséges vagyoni hatrany megallapitasa, kiemelten
az adohatdsagi szakmai rendszerekbdl szarmazo6 elektronikus adatok és ezzel
egylitt az ligyben relevans pénzforgalmi bankszamlaadatok feldolgozasa, ame-
lyet erre — akar a biinteteljarasi bizonyitasi aspektusokra — specializalt prog-
ramok nagyban segitenek. A mérlegképes konyveldi, adotanacsadoi, konyv-
vizsgaloi végzettséggel rendelkez6 kollégak iddszakosan a szakmai tudasuk
fejlesztése érdekében részt vesznek a kotelezo tovabbképzéseken, tovabba az
elemz0i teriileten a NAV Biiniligyi Féigazgatdsaga szervezésében rendszeres
specializalt képzés torténik.

Ugyészség, birosag specializalodasa

A téma vizsgalataban indokolt roviden kitérni, hogy a koltségvetést sértd blincse-
lekmények szdmanak és 0sszetettségének alakulasa az ligyészségi és a birdsagi
feladatellatasban is valtozast eredményezett. Amennyiben minddssze egy-egy
varmegyei foligyészség biintetd ligydsszetételét megvizsgaljuk a 15-20 évvel
ezelotti allapothoz mérten, jol 1athatd, hogy a hangsulyok eltolodtak a rend6r-
ségi hataskorbe tartozo élet, testi épség elleni és egyéb biincselekményekrol
a koltségvetési csalasok miatt folytatott eljarasokra. Ugyanez a megallapitas
pedig kirajzolhatd az egyes torvényszékek kapacitasat jelentésen igénybe vevo
kiemelt sulyt pénziigyi blincselekmények miatti eljarasokban is.

A specializicio megjelent mind a Legfobb Ugyészség, mind a varmegyei fo-
ligyészségek szervezeti valtozasaiban is. Ennek legk6zelibb példaja a 2025. ja-
nius 1. napjaté]l miikodd Budapesti Gazdasagi Ugyészség 1étrehozasa, amelynek
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kozelmultbeli avatolinnepségén tobbek kozott elhangzott, hogy ,, az tigyész-
segen beliil a specializacio a jovébeni hatékony és eredményes munka zadlo-
ga lesz. A Budapesti Gazdasdgi Ugyészség létrehozdsa éppen ezt a szemléle-
tet tiikrozi” (URLT).

A birdsagokat érint6 specializalodas kapcsan pedig tigy gondolom elegend6
utalni arra, hogy az 1j biintet6eljarasi kodex létrehozta a gazdalkodassal 6sz-
a birdsag dsszetételére vonatkozdan rogzitette elsé fokon a tanacsban torténd
eljarast, amelynek egyik tagja elsddlegesen a torvényszék gazdasagi ligysza-
kanak biraja.®

A biintetoeljarasok hatékony lefolytatasanak kontextusaban

A biintet6eljarasok hatékony lefolytatasat alapvetden meghatarozza, hogy meny-
nyire idGszertien torténik a bizonyitas, ennek folyamataban pedig meghatarozo,
hogy a vagyoni hatrany — mint bizonyitas szempontjabol relevans tény — meg-
allapitasa is mennyire iddszertien és milyen szinvonalon térténik meg. Ennek
megfelelden jelentds, hogy a kérdésben milyen jogalkalmazoi gyakorlat ala-
kult, alakul.

Az eljarasok hatékony, idoszerti befejezése kapcsan az alaptorvény rogziti,
hogy ,, mindenkinek joga van ahhoz, hogy iigyeit a hatésdagok [ ...] észszerii ha-
tariddn beliil intézzék.”® A Be. 2. § (3) bekezdése szerint a biintetéeljarasban
alapvetd jogot korlatozni csak az e torvény szerinti eljarasban, az e torvény-
ben meghatérozott okbol, moédon és mértékben lehet, és a 351. § (1) bekezdé-
se mindezt kiegésziti azzal, hogy a nyomozast a lehetd legrovidebb idon beliil
le kell folytatni.

A kezdetekben szamos olyan addcsalas, illetve afara elkovetett csalas miatt
folyamatban 1év0 iigyekben is igazsagiigyi szakérto kertilt kirendelésre, ahol
a levonasba helyezett ad6 0sszegét a nyomozo hatoésag egyszerli matematikai
mivelet eredményként is meg tudta volna allapitani. A nyomoz6 hatdsagnal
abban az idében nem volt meg az a specidlis szaktudas, melyre alapozva az
iigyészség elfogadta volna a hatdsag elkovetési érték megallapitasa targyaban
készitett jelentését, tovabba jellemzden az Igazsagiigyi Szakértoi és Kutato In-
tézetek ado- és konyvszakértoi kapacitasa is jol hasznalhato volt.

7 Be. 10. § (1) bekezdés 3. pont.
8 Be. 13. § (3) bekezdés.
9  Magyarorszag alaptorvénye XXIV. cikk (1) bekezdés.
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Fenti koriilmények miatt gyakorlatilag a legjarhatobb utnak a szakérto kiren-
delése mutatkozott, és meglehetdsen hosszl id6 telt el, mig a nyomozé hato-
sagok szamitasi alapmiiveleteken alapulo jelentéseit és az azokbol levont k-
vetkeztetést az ligyészség elfogadta.

A NAV Revizori Foosztaly és az értékeld-elemz6 osztalyok felallitasa, a fo-
lyamatos bels6 képzések, az elektronikusan rendelkezésre allo adozasi adatva-
gyon nagy léptékli novekedése, az elemz0 rendszerek egyre szélesebb kdrben
torténo hasznalata azt eredményezte, hogy a nyomoz6 hatésag olyan mindségii
¢s részletezettségli jelentéseket készitett, melyek meggy6zték az igyészséget
arrol, hogy adott esetekben a vagyoni hatrany megallapitasa nem mindsiil szak-
kérdésnek, a vad a nyomoz6 hatdsag altal készitett jelentés alapjan képviselheto.

Ez az 0t vezetett a jelenlegi allapothoz, amely szerint jellemzden az egysze-
riibb megitélésii ligyekben az ligyészség részérdl akar a vad képviseletére is
elfogadott, amennyiben a nyomozo hatdsag altal készitett jelentésben torténik
a vagyoni hatrany megallapitasa, ugyanakkor a biréi szakban tipikusan a védoi
inditvanynak helyt adva szakértd bevonasa torténik.

Az egyszerlibb megitélést iigyek mellett fontos kitérni a dolgozat korabbi
részében mar hivatkozott, dsszetett jellegii ,,gigatigyekre”, tipikusan a szdm-
lagyar jellegli magatartason alapuld, tobbszintii céglancolatokat, jellemzéen
akar tobb szaz szadmlabefogado tettesi magatartast vizsgalo biintetoeljarasok-
ra. A mara alakult biintetdeljarasi gyakorlat szerint a szamlagyar jellegli ma-
gatartas miatt folytatott biintetdeljarasokban szinte valamennyi esetben szak-
ért6 igénybevételére kertil sor.

A gyakorlati tapasztalatok alapjan fontos azt is kiemelni, hogy a NAV nyo-
mozo egységei altal ma mar évente nagy szamban torténik ilyen tipust ,,nagy
iigyek”, cselekmények felderitése, realizalasa, és az ilyen ligyekben az ligyész-
ségek és birosagok altal elfogadott szinvonalon tevékenységet ellatd szakértok
szama kevés az iigyekhez mérten, valamint a szakért6i koltségek is jelentdsek.
Az ilyen tipusu elkdvetési magatartasok miatt folytatott biintetdeljarasok tovab-
bi fontos kozos jellemzdje, hogy azok idétartama az tigyek dsszetett jellegébol
adodo bizonyitasi eljarasra, elvégzendd nagyszamu bizonyitasi cselekményre
figyelemmel idoben jelentdsen elhuizodhat. E tekintetben pedig a bizonyita-
si és idOszertiségi tényezoket alapvetden meghatarozza az is, hogy a vagyoni
hatrany megallapitasa mennyire idészeriien és milyen szinvonalon torténik.

7.arsz0

A dolgozatban mar részletezettek szerint a kiilonleges szakértelem fogalom
tartalmi kitoltését a joggyakorlat folyamatosan alakitja. A birésagok itélkezési
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gyakorlata tud irdnyokat szabni, hogy az adott kérdésre a nyomoz6 hatosagnal
meglévé kompetencidval, ismeretszinttel egzakt valasz adhatd, vagy az ido-
szerliség javitasa, a koltségek csokkentése érdekében a szakértdi munka elo-
készitésére egyfajta adatrendezd feladat a nyomoz6 hatosag altal elvégezhetd,
vagy nincs alternativ mod, kizarolag a szakérto altal valaszolhato meg a kérdés.
A téma bemutatasa ezzel dsszefiiggésben torekedett egy helyzetkép 6sszefog-

lalasara, els6dlegesen a nyomozo6 hatosagi dsszetevok aspektusabol.
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